Advias voor richtliinen voor
de inhoud van het milisu-
attectrapport Huisvuil
centrale AV Alkmaar

1 juni 1990

285-21



CIP-GEGEVENS KONINKLIJKE BIBLIOTHEERK, DEN HAAG

Advies

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effecirapport
huisvuileentrale AVI Bockelermeer Alkmaar / {Commissie voor de Milieu-
effectrapportage]. - Utrechl : Commissie voor de Milieu-effectrapportage
ISBN 90-5237-152-0

SISGC 614.62 UDC {504.084.2:628.47] (492*1800)

Trefw.: milicu-cffectrapportage ; Alkmaar / afvalverwerking ; Alkmaar.



commissie voor de milieu-effectrapportage

Gedeputleerde Staten Hoogheermraadschap van de Uit-
van Noord-Holland waterende Sluizen in Kennemer-
Posthus 123 land en Wesliviesland

000 MDD HAARLEM Posthus 15

1135 ZH EDAM

uw kenmerk uw briaf ons kenmerk
80-510994 30 meart 1980 5393-80/K1 285-20

OE"EQBI’WGE’D GI{{’@C%T, K}/ac/285
Advies voor dehtlijnen voor de inhoud van 1juni 1880

het MER Huisvuileentrale AVI Boekelermeer

Met bovenvermelde brief stelde het Colege van Gedeputeerde Staten van Noord-Hol-
land de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid advies uil te
brengen over de richiliinen voor de inhoud van het op ie stellen milieu-effect-
rapport (MER] inzake de voorgenomen bouw van een afvalverbrandingsinstallatie
(AVT} in de polder Boekelermeer te Alkmaar.

Overeenkomstig artikel 41n, eerste Hd van de Wetl aigemene bepalingen milieuhy-
gigne bied ik U hierbij het advies aan van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage. Voor de inhoud van het advies verwijs ik naar de samenvalling, waar de
belangrifkste punten uit het advies zijn bijeengebracht.

Praarnaast vraag itk Uw aandacht voor het volgende:

i.

De startnotitie vermeldt dat de localie Boekelermeer te Alkmaar uit een
afweging van drie localies naar voren is gekomen. De keuze voor de locatie
Boekelermeer wordt gemotiveerd met “"de geringe verschillen per lokatie in
milieu-opzichf, de gunstige transportciifers voor Allonasr en de planclo-
gische en bestuurlifke aspecten”. Mede gezien het grote aantal inspraak-
reacties waarin de locatickeuze ter discussic wordi gesteld, acht de Com-
misste het van belang om inzichteliik te maken op grond waarvan de drie
potentiéle locaties (Alkomaar, Zaandam en Heerhugowaard) zijn geselecteerd
enn duidelijk {e bheargumenieren op grond waarvan de locatie Boekelermeer
als meest geschikie naar voren komt. Eenzelfde opmerking kan worden ge-
maaki ten aamzien van de in de starinotilie gescheiste relatie met het
iweede alvalstoffenplan (PAP 1} wvan de provincie Noord-Holland en de
daarop gebaseerde te verwerken hoeveelheden afval en de verwerkingswijze.
Ook deze, in veel reacties ter discussie gestelde, relatie met het PAP I
verdient een gedegen onderbouwing in het MER.
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Blijkens mededelingen van de initiatiefnemer is het denkbaar dat de VVI-
Alkmaar, na aanpassing, weer in gebruik kan worden genomen als overbrug-
ging tot het moment dat een nieuwe AVI in gebruik is. Dit zou betekenen
dat de huidige situatie, dus metl een gesloten VVI, weer zou versnderen,

Tent behoeve van de voorspelling van de effecten van het functioneren van
de AVI Boekelermeer, verdient het aanbeveling om de huidige situatie en de
autonome ontwikkeling daarvan goed vast ie leggen.

Ik heveel U daarom aan om in de door U wvast te stellen richtlijmen voor de
inhoud van het MER, reeds een meetprogramrna op te nemen zodat de huidige
situatie zonder en een eventuele {tockomstige sifuatie mét een opnieuw
functionerende VVI kunnen worden vastgelegd,

De Commissie heeft met belangstelling kennis genomen van de instelling
door de initiatiefnemer van een maatschappelijke begeleidingscommissie met
vertegenwoordigers van verschillende groeperingen en bewoners van de ge-
meente Schermer en woornwijken van Allanaar.

Het lijki de Commissie van belang dat deze groep ook een taskstelling in
het verdere verloop van de procedure wordl gegeven. Deze zou zich ock rmoe-
tenn uitstrekken over het evaluatieproces dat in het kader van m.er. na de
besluitvorming moeet plaatsvinden.

Voorzitter,




ADVIES VOOR RICHTLUIINEN VOOR DE INHOUT:
VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT HUISVUIL-
CENTRALE AV] BOEKELERMEER ALKMAAR

Advies op grond van artikel 4in, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen mi-
IHeuhygiténe (Regelen met befrekking tot milieu-effectrapportage) inzake de huis-
vidlecentrale AVI Boekelermeer Alkmaar;

uitgebracht aan de Gedeputeerde Staten van Noord-Holland door de Commmissie voor

de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep milieu-effectrapportage huisvnileentrale AVI

Boekelermeer Alkmaar,

de secretaris, de voorzitter,
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Utrecht, 1 juni 1980
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BIJLAGEN

Brief van de Gedeputeerde Staten van Noord-Holland {kerun. 90-5108%4) van 27
magrt 1990 waarin de Commissie in de gelegenheld wordt gesteld om advies
uit te brengen.

Openbare bekendmaking van de terinzagelegging van bet miliew-effectrapport

in de Staatscourant rr. 68 van 5 april 1980

Samenstelling van de werkgroep van de Copnissie wvoor de milleu-effeciran-
portage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



INLEIDING

Het Openbaar Lichaam Vuilverbrandingsinstallatie Alkmaar en omstreken
heeft het voornemen ecen nieuwe afvalverbrandingsinstallatie (AVI) op
te richien, mel als verzorgingsgebied globaal het ten noorden van het
Noordzeekanaal gelegen gedeelte van Noord-Holland., De capseiteit van
de AVI zal ca. 385.000 ton per jaar bedragen.

Ter ondersfeuning van de beslultverming =zal milieu-effectrapportage
worden uilgevoerd volgens de regels van de Wet algemene bepalingen
milievhygiéne (Wabmj., De milieu-effectrapportage {m.e.r) zal worden
toegepast ien behoeve van de vergunningverlening ingevolge de Afval-
stoffenwet {AW) en de Wet verontreiniging opperviaktewateren [WVO}.
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland zijn bevoegd gezag voor de Al
valstoffenwetvergunning. Het dagelijks bestuur van het Hoogheemraad-
schap van de Uitwaterende Sluizen in Kermemerland en Westfriesland is
het bevoegde gezag voor de WVQ-vergunning.

Gedeputeerde Staien van Noord-Holland zullen de milieu-effectrappor-
tage ten behoeve van de vergunningenaanvragen coérdineren,

Als initiatiefnemer treedt op het Openbaar Lichaam Vuilverbrandings-
installatie Alkmaar en omstreken.

Per briel van 27 maart 1990 (bijlage 1} verzochten Gedeputeerde Sta-
ten van Noord-Holland de Comimissie voor de milieu-effectrapportage te
adviseren over de richtlijnen met betrekking tot het door de initia-
tefnemer op te stellen milieu-effecirapport (MER). De bekendmaking
van de start van de milieu-effecirapportage vond plaats in de Staats-
courant van 5 april 1990 (bijlage 2).

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sie voor de milicu-effectrapportage. De samenstelling van deze werk-
groep is gegeven in bijlage 3. De werkgroep freedt op namens de Com-
missic voor de milien-effectrapportage en wordt daarom verder in dit
advies "de Commissie” genoemd. Op 3 mei 1990 bracht de Commissie een
bezoek aan Allonaar, waarbij de Commissie van vertegenwoordigers van
de initiatielnemer en het bevoegd geeag nadere informatie kreeg over
het voornemen. Bij deze gelegenheid werd {evens een bezoek gebracht
aan de polder Boekelermeer, de volgens de initiatiefnemer meest ge-
wenste locatie.

Vertegenwoordigers van de Commissie, bevoegd gezag en indtiatiefmemer
wisselden op 29 mei 1990 van gedachlen over een concept-advies van de
Commissie.

Docl van hel voorliggende advies van de Commissie is de milieu-aspec-
tenn ten behoeve van de vergunningverlening voor de oprichting van de
AVI af te bakenen en de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het
MER aan {e geven.

In de opstelling van haar advies heeft de Commissie alle via de pro-
vincie ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen (zie bijlage 4)
die schriftelijk werden uitgebracht in beschouwing genomer.

Het advies is samengesteld in velgorde van onderwerpen welke een MER



tenminste moet bevatien volgens artikel 41 j van de Wet algemene be-
palingen milieuhygi€ne. Hoofdstuk 2 bevat een samenvatting van de be-
langrijkste onderdelen van dit advies.



ENVATTING VAN HET ADVIES
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Ter ondersteuning van de besluitvorming over de bouw van een afval-
verbrandingsinstallatie (AV) op de locatie Boekelermeer te Alkmaar
zal milieu-eiffectrapporiage (m.er) worden uilgevoerd. De voorge-
stelde capaciteit van de AVI bedrasght ca. 388.000 iton per jasr, mef
als verzorgingsgebied globaal het ten noorden van het Noordzeekanaal
gelegen gedeelie van Noord-Hollamud,

De m.er. zal worden ioegepast ten behoeve van de beslultvorming over
de vergunmingverlening ingevolge de Afvalstoffenwet en de Wet veront-
reiniging opperviaktewaierern.

Het doel van het advies van de Commnissie voor de m.er. is de milieu-
aspecten van de voorgencmen oprichiing, het gebrutlk en beheer van de
AVI af te bakenen en de gewenste inhoud van het milieu-effectrapport
(MER) aan {e gever.,

De belangrijkste onderdelen van het advies ziin hierna samengevat in
de vorm van een aantal punien waaraan het MER ten behoeve van de be-
sluitvorming aandacht zal moeten geven.

Vorm en presentatie van het MER (hidst.3)

De milieu-effecten moeten algemeen begrijpelifk worden weergegeven.
Belangrijke keuzes, gemaaki bif de opstelling van het MER, dienen
duidelijk naar voren te komen.

Het MER moet voorzien van een goede samenvatting.

Probleemstelling en doel van de voorgenomen activiteit (hidst.4)

Het MER dient duideljk aan te geven waarom realisatic van de voorge-
nomen activiteit noodzakelijk is. Daarbij dient te worden ingegaan op
de huidige wijze van afvalverwerking in het tockomstige verzorgings-
gebied van de AVI,

B de beschrijving van de probleemsielling dient aan een aantal as-
pectenn die bif de besluilvorming over de voorgenomen activiteit een
belangrifke rol spelen te worden ingegaan. Deze zullen met name be-
trekking hebben op:

- de omvang van de te realiseren capaciteit;

- de bewerkings- en verwerkingsopzet;

- de keuze van de verwerkingslocatie;

- de afstennming met het heleid van de provincie.

De activitelt en de alternatieven (hidst.5)

In het MER moeten de voorgenomen activiteil en de redelijkerwijs in
beschouwing te nemen altermatieven worden beschreven en uitgewerkt.
Bij deze beschrijving wijst de Commissie met name op het in de Richi-
ijin Verbranden 1989 necergelegde toetsingskader, met speciale aan-
dacht voor de lkwaliteit van de resistoffen en de relatie met de ernis-
sies.

Bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit dient ingegaan ie
worden op:



- beleidsaspectenn met betrekking tot inzameling en transport, de sa-
menstelling van het te verbranden afval, de verwerkingscapaciteit
van de AVI, de nultige icepassing van rveststoffenn en de te hanteren
mileu-criteria;

- inrichtingsaspecten met belrekking tol de aanvoer van afval en de
afveer van restproducten, de installatie en producten {zoals de op-
gewektie stroom en warmie) en reststolfen;

- beheersaspeeten met betrekking tol storingen en calamifeiten en de
randvocrwaarden vanuit het miliea ten aanzien van de bedrijfsvoe-
ring,

Tot de in het MER te beschrijven alternatieven behoort in ieder geval
het nulalternatief, waarbii de voorgenomen bouw van de AVI niet zou
plaatsvinden en waarbi de huldige wijze van afvalverwijdering, dus
na de shuiling van de VVI's te Alkmaar en Zaanstad, voorigang zou
vinden. Daarnaast zijn een aantal mrichiingsaliernatieven denkbaar
en dient te worden nagegaan welke nadere milieu-heschenmende maatre-
gelen mogelifk zijn.
Het MER dient een volwaardige beschrijving te geven van het alterna-
tief met toepassing van de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu, Dit zogeheten "meest milieu- vriendelijke alter-
natief” kan worden beschouwd als een combinatie van een zo milieu-
vriendelijk mogelijke uitvoering van de verschillende onderdelen van
de installaties met mogelijke milieu-beschermende maatregelen.

Te nemen en cerder genomen bestulten (hidst.6)

Hoofdstuk 6 bevat vragen over de procedure van besluitvorming over de
activiteit of een alternatief. Het MER dient eerdere besluiten aan te
geven die randvoorwaarden stellen met belrekking tot de locatie, met
betrekking tot de activiteit zelf of de alternatieven,

Ook moet worden aangegeven hoe de besluitvorming verder zal verlopen
enn welke personen of instanties daar op welke wijze bif worden be-
trokken.

De bestasnde toestand van hel wmilieu en de autonome ontwikkeling
{hidst. 7}

De bestaande toestand van het milieu en de fe verwachten autongme
ontwikkelingen dienen beschreven te worden, voor zover van belang
voor de voorspelling van de gevolgen voor het milien. De Cominissie
vraagt hierblj voor een aantal aspecien van het studiegebied de aan-
dacht, waaronder de huidige luchticwaliteit en gevoelige objecten in
de directe omgeving van de locatie, zoals de woon- en landbouwgebie-
dern.

De gevolgen voor het milieu (hidst.8}

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient aangegeven
te worden welke voorspellingsmethoden en -modellen worden gebruikt en
welke onzekerheden zich daarbij voordoen.

Tegen de achtergrond van de bestaande toestand van het milieu dienen
de gevolgen te worden beschreven voor lucht, bodem en grondwater, ge-
huid, volksgezondheid, externe veiligheid, flora en fauna, landschap

e



en dient een aanduiding te worden gegeven wvan megelijke indirecie
milfeu-effectern.

Vergelifking van de milleugevoigen van de voorgenomen sctiviteil en
van de slternatieven (idst.9)

Het MER moel een vergeliiking van de aliernatieven bevalien, met als
referentickader de autonome ontwikkeling van het milieu. De normen en
streefwaarden van het milieubeleid moeten daarbi worden betrokiken.

Leemten in kennis en informatie, evaluntie sehieraf hidst, 1Q)
Aangegeven moet worden in heoeverre enzekerheden en ennauwkeurigheden
in voorspellingsmethoden, gebruilite gegevens en le verwachien milien-
gevolgen zin Dblijven bestaan. Hveneens dient de belckenis van deze
leemnten voor de besluitvormning te worden verrneld.

Het MER zal fevens een aanduiding kunnen bevalten van het (door het
bevoegd gezag op te stellen) evaluatieprogramma.

Semenvatting van het MER (hidst. 11}
De hoofdpunten van het MER zullen in een samenvalting moeten worden
gepresenteerd, die leeshaar is voor een breed publick.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal de achterliggende probleemstelling, het doel en de gevol-
gen voor het milien van de voorgenomen acliviteit en van de redelij-
kerwiis in beschouwing te nemen altermatieven duidelifl dienen te be-
handelen. Dt om de betreffende milieu-aspecten algemeen begrijpelijk
te maken ten hehoeve van beslultvormers en belanghebbenden.

Hel MER kan worden opgesteld als een op zich zelf staand docurmnent.
Hel kann ook worden gepresenteerd als onderdeel van de vergunningaan-
vragen. In het laatste geval zal het MER wel afzonderlghk herkenbaar
moesten 2in.

Verder gelden voor de presentatie van het MER de volgende aandachts-

punten:

-In het MER moeten keuze-elementen duidelijk naar voren worden ge-
bracht.

~ Het MER moet voorzien zijn van een samenvatting {maximaal 10-15 pa-
gina's), die goed is afgestemd op de inhoud van het MER of van het
MER-gedeelte van de vergunningenaanvragen. Het wordt op prijs ge-
steld indien een “executive summary" van maximaal 3 pagina's waordt
toegevoegd.

- Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER wor-
den opgenomen. Daartoe kunnen ock behoren cen verklarende begrip-
penlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuur-
lijst.



4.1

4.2

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het MER dierd een nowwkeurige en operationele omschrijving van het doel en belang van het
voornemen ofiel heigeen met de voorgenamen activiielt wordt beoogd te bevatien (Wabm, art. 41
I lid T onder a).

Algemeen

e wveoorgenomen activilell behelst het realiseren wvan afvalverwerk-
ingscapaciiell. Het doel van de voorgenomen activiteil dient afgeleid
te worden uit de probleemstelling. BY de beschrijving van gencemd
doel, alsmnede bl de weergave van de probleemstelling, dient asandacht
deschonken te worden aan de afvalverwijderingssituatie in provinciaal
en, voor zover relevant, interprovinciaal verband.

Probleemstelling

Het MER zal eenn heldere probleemstelling dienen te bevatten. Er zal
duidelijke geformuleerd moeten worden waarom realisatle van afvalver-
werkingscapaciteil noodezakelijk is. In het MER zal globaal de huidige
wijze van afvalverwijdering moeten worden beschreven in het toekom-
stige verzorgingsgebied van de AVI Daarbij =zal per categorie afval
moeten worden aangegeven wat de hoeveelheid, de samenstelling. de
{fregionale) herkomst en de wijze van be- en verwerken is. Indlen ook
capaciteit voor de verwerking wvan speciale categorieén afvalstoffen,
zoals bivoorbeeld ziekenhuisafval, zuiveringssiibh en shredderafval,
voor zover niet behorend tot de categorie chemisch afval, zal worden
gerealiseerd, zal eveneens de huidige verwijderigssituatie van derge-
lijke afvalstromen in het MER moeten worden beschreven. Aangegeven
moet worden waarom een wijziging van de huldige afvalverwijderingssi-
tuatie neodzakelijk wordt geacht,

Bif de probleemstelling zal ook moeten worden ingegaan op de f(he-
leidsmatigel vraagpunien en orichtings-Jaspecten die bif de he-
sluitvorming over de voorgenomen activiteit een rol spelen. Hel gaat
daarbij onder meer om:

* de omvang van de te realiseren capaciteit

Ten behoeve van de bepaling van de omvang van de te realiseren ca-
paciteit zal het MER productie- en aanbodprognoses ten aanzien van
de wverschillende categorieén afvalsioffen moelen bevaitten. Bi de
capaciteitsvaststelling  spelen ook  diverse Tbeleidsaspecien een
rol. I dit verband kan worden gedacht aan de samenhang met effec-
tenn als gevolg van {de teename van} gescheiden inzameling van GFT,
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GEF en KCAj]. In heoeverre de totale verwerkingscapaciieit bij de
AVI in gvercenstemming zal ziin met de behoeefte voor de korie en
middellange termijn, zal in het MER aan de orde wmoeten komen'].
In de probleemstelling zal ook aandacht gescheonken moefen worden
aan aspecten als oplimale schaalgrootte en spreiding van afvalver-
werkingsinrichtingen {onder verwijzing naar de rapportage van de
Landelijke Cofrdinatie Comunissie Afvalbeleid). Tevens dient de re-
latie met andere - toskomstige AVI's - in de provincie te worden
aangegeven en disnd, mede gelet op hel grote aantal mspraskreac
ties dat hierop hetrekking heefl, duideliik te worden beargumen-
teerd waarcm de bouw van een tweede AVI in Noord-Holland noodzale-
Hik is.

* de bewerkings- en verwerkingsopzet

In het MER dient ingegaan te worden op de voorgenomen bewerkings-
en verwerkingsopzet bif de AVI Ingegaan moet worden op de onder-
linge relatie, ock qua capaciteil, van de diverse onderdelen van
de inrichting (waaronder een eventuele mechanische voorscheiding
en de verbranding). Gok zal aangegeven moeten worden welke aanvul-
lende infrastructurele maatregelen ten behoeve van de inrichting
zullen moeten worden getroffen. Tevens dieni in het MER te worden
mgegaan op de verwijdering van de inerte fractie,

Het MER dient aan te geven welke maatregelen kunnen worden getrof-
fen om de installatie een zo groot mogelijke flexibiliteit te ge-
ven, voor wat betreft de {e verbranden hoeveelheden, bijvoorbeeld
door samenwerking met andere verwerkingsinrichiingen.

Daarnaast zouden de mogelijkheden geschelst moeten worden om een
noodvoorziening voor niet GFT-houdend afval te realiseren.

* de verwerkingslocatie

Blilkens de starinoctitie is op grond van de geringe wverschillen
per locatie in milieu-opzicht, de gunstige transporiciifers voor
Alkmaar en de planclogische en bestuurliike aspecten voor de lo-
catie Boekelermeer gekozen.

Het MER dient asn tegeven op grond waarvan de drie potentigle lo-
caties {Allonaar, Zaandam en Heerbugowaard) geselecteerd zijn en
dient een inzicht te geven in de wijze waarop de locatiekeuze fot
stand is gekomen. Bi deze beschrijving dienen expliciel de ver-
schillen in milleu-opzicht tussen de locaties belicht fe worden en
dient aannemelijk te worden gemaakt waarom de locatie Boeckelermeer
als meest geschikte naar voren komt voor de bouw van een AVI

* de afstemming van beleid

In de probleemstelling zal ook ingegaan moecten worden op de rand-
voorwaarden welke het afvalstofienbeleid van de provincie Noord-

GFT = Groente-, Fruit- en Tuinafval
GKP = Glas, Karton, Papier
KCA = Klein Chemisch Afval

2 Zie ook bijlage 4, nr. 110.



4.3

5.1

Holland aan de wvoorgenomen activiteil stelt. Er zal derhalve aan-
dacht besteed moeten worden aan het vigerende provinciale Afval-
stollenplan en aan de na de vaststelling van genocemd plan door de
provineie geformuleerde beleidsvoomemens.

Doelstelling

Het doel van de voorgenomen sctiviteit dient in het MER duideliik te
worden: beschreven. De afwegingen tussen de mogelifk verschillende
doelen moeten daarbij worden aangegeven. Hierbyj dienen in elk geval
de volgende aspecten beschouwd te worden:

- het nuttig hergebruiken van de reststollen;

- het nuttig toepassen van de bij de verbranding vrijkomende warmte;

- het reduceren van de hoeveelheid te storten afval,

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJEKERWIJS
IN BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN

Artileel 41 j, lid T onder d van de Wabrm:

Een MER bevat tenminste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteif en van de wijze
waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de alfernaticven doarvoor, die redelikerivis
in beschouwing dienen te worden genomen”,

Algemeen

In het MER moeten de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs in
beschouwing {e nemen alternatievenn worden beschreven en uitgewerlkt.
De initiatienemer kan in het MER al een voorkeur uitspreken voor één
van de alternaticven. De motivering van de keuze uit de nader in be-
schouwing genomen (regle)] alternatievenn dienf in het MER t¢ worden
beschreven, alsmede het selectieproces dat lot het hetreffende voor-
keursalternatief heeflt geleid. Wat betreft de gedetailleerdheid wvan
de beschrijving zou met name moeten worden ingegaan op die onderdelen
van de activiteit welke belangrijke wmilieu-consequenties kunnen heb-
ben dan wel van wezenlijk belang ziin voor de verwijdering van afval-
stoffen.

De wvoorgenomen installaties dienen te worden beschreven voor zover
deze beschrijving inzicht geeft in bromnen van {(rest-Juilworpen naar
de bodern, het water of de lucht en in fysicke ingrepen in het milieu
onder normale en niet normale bedrijfsomstandigheden (waaronder ook
opstarten en uil bedriif nemenj. Aan dexze beschrijving kunnen de ver-
schillende mogelijke bestaande en toekomstige milieubeschermende
maatregelen worden verbenden. Tevens dient het beheer van de instal-
latie ten ganzien van de milieu-aspecten te worden omschreven,

Daamaast wil de Commissie ten aanzien van de beschrijving van de
voorgenomen activiteil en de in beschouwing te nemen aliernatieven
wijzen op het velgende:



5.2

Emissies

Het in de Richtlijn Verbranden 1989 neergelegde toetsingskader met
betrekking tot grenswaarden voor de emissies naar de luchi, (grond)-
water, bodem en geluid dient als uitgangspunt te worden toegepast ter
minimalisering van de emissies die vrifkomen b de verbranding.
Hierbij verdient de kwaliteit van de resistoffen en de relatie met de
emissies de aandacht.

Reststoffen AV

De reststoffen van de AVI betreffen met name de AVI-slakken, viiegas,
rookgasreinigingsresiduen en schroot. Deze reststoffen zijn de afval-
stoffern van de AVI De exploftant van de AVI is verantwoordelifk voor
een milleuhygiénisch verantwoorde verwijdering daarvan.

Ultgaande van het principe van duurzame ontwikkeling, zoals beschre-
verr in het Nationaal Milieubeleidsplan™] zullen de  reststoffen zo-
nodig van hun milieubelastende karakter moeten worden ontdaan. Hier-
bij kan worden gedacht aan preventieve maatregelen ten aanzien van de
te verbranden afvalstollen, aan een goede beheersing van het verbran-
dingsproces en voorls aan een eventuele nabehandeling van de resi-
stoflen. Dit laaiste zal ondermeer kunnen inhouden dat milieubelas-
tende componenten (zoals zware metalen] aan AVi-reststoffenn zullen
moeten worden onttrokken. Deze nabehandeling kan noodzakelijk zijn
omdat aan het gebruik c.g. nuttige toepassing zonder eeuwig durende
nazorg van reststoffen in principe de voorkeur moet worden gegeven
boven gecontroleerd storten onder IBC-condities.

Het bovenstaande houdi concreet in dat de diverse reststoffen na ver-
branding zoals AVI-slakken, -vliegas en rookgasreinigingsresiduen van
elkaar gescheiden moeten worden afgevangen | Indien noodzakelijk
kan dan ledere categorie van reststoffen afzonderlijk een toegesneden
nabehandeling gegeven worden om de milieubelastende componenten zo
veel mogelijk te verminderer,

Pe voorgenomen activiteit

Bij de beschrijving van de voorgencmen activiteit zal een onderscheid
moeten worden gemaakt naar beleids-, inrichtings- en beheersaspecten:

A, Beleldsaspecten:

In het MER zal het afvalbewerkings- en verwerkingsconcept moeten
worden beschreven. Daarbif moet aandacht worden besteed aan {de
samenhang tussen) de wijze van inzameling, de overslag, het trans-
pori, de verwerking van de “inerte” fractie, de eveniuele verwer-
king van GFT., de verbranding, de mogelijke toepassinglen) c¢.q. de

3  Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1889, 21137, nrs. 1-2
4 Zie de nicuwe paragraal "Bodem- en grondwaterverontreiniging” in de Richtlijn Verbranden 1989,
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verwijdering van reststoffen, zoals slakken en vliegas en produc-
ten zoals compost, ijzer-/blikfractie e.d. De volgende vragen zijn
van belang:

Inzemeling /transport

- Bestaan er voor de ie verwerken categorieén afvalstoffen garan-
ties voor een blijvende aanvoer?

- & er mogelifkheden (bov. door middel van tariefstelling om
de amvang van de aanvoer van alvalstofien te sturen?

- Weike componenten/fracties van het huishoudeliik afval en be-
drijffsafval zullen gescheiden worden ingezameld en aangeleverd
(GFT, GR¥ e.a.)?

Samensteliing

-Wat is de inviced van gescheiden inzameling op de samenstelling
van het te verbranden afval?

-Wordt bij de keuze en de opzet van de installatie(s) rekening
gehouden met de prognoses van aard en samenstelling van het te
verbranden afval en zo ja, op welke wijze?

- Wat is de prognose van het aanbod en de aard van bijzondere ca-
tegorieén afvalstoffen, zoals bijvoorbeeld zuiveringsslib '},
ziekenhuisaival en shredderafval, welke in de inrichting worden
bewaard of be- of verwerkt?

- Op welke wijze wordt de aard en de kwaliteit van het aanbod van
de diverse categorieén afvalstoffen gecontroleerd?

Capaciteit

- Waar liggen de beperkingen in de verwerkingscapaciteit van de
totale inrichting: welke zijn de capaciteiten van de opslagbun-
kers, de eventuele voorscheidingsinstallatie, de eventuele com-
posterings-/drogingsinstailatie, de  verbrandingsinstallatie, de
eventuele  slakkenbewerkingsinstallatie, de  rookgasreinigingsin-
stallatie{s], de turbines en de opslaglaciliteiten voor rest-
stoffen: en producten?

-Kan een mogelifk benodigde capaciteitsvergroting of -verkleining
worden ingepast als mocht blijken dat het werkelijke afvalaanbod
na ingebruikname van de installaties door onvoorziene omstandig-
heden toch afwijkt van de gemaakte prognoses en is hiermee bij-
voorbeeld b de terreinreservering rekening gehouden?

Reststoffen/producten

-Op welke wijze wordt een nultige toepassing bevorderd van de
producten c¢.g. de vaste en viceibare reststoffen, welke ontstaan
bij  de verbranding, rookgasreiniging, electriciteitsopwelking
tmet aandachi veor de toepassing van de restwarmtel en eveniuele
scheiding {o.a. "inerte” fractie} en voor welke afzelgebieden?

5 Zic ook bijlage 4, nr. 46.
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Voor de bedrijfspericde van de afvalverwerkingsinrichting zullen

afzetscenario's moeten worden ontwikkeld uitgaande van:

a. de bestaande mogelifkheden terzake;

b. eventuele toekomstlige mogelijkheden (bijv. uitgaande van op-
timale nuttige toepassing};

c. geen mogeliikheden tot nultige sanwending van één of meer
restetofien en productern.

kilen
- Welke miliev-oriteria  worden  voor de  instaliaties, =zoals de
rookgasreinigingsinstallaties en de stankemissiebeperkende voor-
zieningen gehanteerd?
Tenminste dient voor de verschillende in sanmerking komende sy-
stemen een afweging te worden germaakt naar;
a. zulveringsrendement en mogelijkheden tot flexibele aanpassing
naar behoefte;
b. bedrijfszekerheid en onderhoud;
c. effecten op verschillende milien-compartimenten, daaronder
begrepen volksgezondheidsaspecten;
d. beperking van af te veeren {chemische) afvalstoffen;
e. investerings- en bedrijfskosten,
- Hoe kunmnen binnen het ontwerp van de installatie eventuele aan-
passingen als gdevold van voorziene strengere milieu-sisen (b.v.
ten aanzien van waterlozingen}) op economisch/technisch verant-
woorde wijze worden aangebracht?
- Hoe denkt de initiatiefnemer vorm te geven aan de opzet van een
milieuzorgsysteem?

Naast de beschrijving van de voorgenomen activiteif zal ook roeten
worden ingegaan op de mogelijke invioeden van de voorgenomen activi-
teit en alternatieven op de totale afvalverwijdering (veor zover het
bij de AVI te verwerken categorieén betreft) in hel verzorgingsge-
bied. Daarblj moet allereerst worden gedacht asan de inzamelingswijze
van de verschillende categorieén afval en de afzel van reststoffenn en
producten, Daarnaast moet worden aangegeven welke conseguenties het
mitiatiel en de aliernatieven kunnen hebben voor bijvoorbeeld het
gebruik van de stortplaatsen.

B, Inrichtingsaspecien:

Asn- en sfvoer

-Op welke wijze vindt de inzameling van de diverse categorieén
afvalstoffen voor de afvalverwerkingsinrichiing plaats (particu-
lier, overheid; [Irequentie, periodick en/of op afroep; contrac-
tueel, logistiek e.d.)?

- Het MER dient een beeld te geven van de vervoersstromen naar en
van de alvalverwerkingsinrichting als gevolg van de aanvoer van
de verschillende afvalstromen en de afvoer van producten, rest-
stofferr, mniet verwerkbare afvalsioffen ed. {onderverdeeld in
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vrachtwagens/huisvuilwagens, alsmede de procentuele aankomstver-
deling op een gemiddelde werkdag).

- Hoe is de verhouding van het voor de afvalverwerkingsinrichting
bestemde verkeer ten opzichte wvan het overige verkeer op de be-
langrifkste aan- en afvoervoutes? Hoe is de bereikbaarheid van
de installatie voor werknemers {openbaar vervoer [aciliteiten)?

- Hoe zal de controle, accepialie en regisiratie van de aangevoer-
de afvalstoffen per sfvalcalegorie worden uitgevoerd? Hoe vindt
opelag en doorgelelding van  niel te  accepteren  afvalsioffen
plaats?

- Hoe groot is de opslageapaciteit ter plaatse, sangegeven in
dagaanvoer?

Wat is de benodigde reserve in verband met piekaanvoer?

- Op welke wijze vindt registratie van af te voeren producten en
reststoffenn naar hkwantiteit en kwaliteit plaats en wat ziin de
bestemmingen van deze stoffen?

Inrichting

-Wat zijn de fysicke ingrepen van de aanleg voor de locatie, de
aanleg van eventuele aanvullende infrastructuur en mogelijke
uitworpen tijdens de aanieg (66k van bouwverkeer].

Aan welke vormgeving en hoogte van de installatie en schoorste-
nen wordt gedacht, alsmede de eventuele inpassing in de omgeving
van de locatie; dit kan zonodig worden ondersteund met situatie-
schetser.

Hoe is de opbouw van de verschillende bedrijfsonderdelen: de
verbrandingsinstallatie met bunker, de opwekking van -electrici-
teit, de opslag en verwerking van de reststoffen van de verbran-
ding. de rookgasreinigingsinstallaties, de waterbehandelingsin-
stallatie, bedrijfsgebouwen.

- Welke mogelijkheden en plannen bestaan er ten aanzien van de
voorbehandeling '] van afvalstoffen en wat zijn de eventuele
consequenties voor het type {roosterjoven?

Op grond van welke alwegingen is de keuze voor het type {roos-
terjoven tot stand gekomen? Hierbii is het van belang om in te
gaan op de constructieve verschillen tussen de verschillende ty-
pen, in relatie tot de consequenties voor de emissies naar de
haeht en de kwaliteit van de reststoffen.

Hoe zienn de processchema’s van de installaties en de eventueel
gefaseerde opzet en dimensionering van de verschillende onderde-
len {modulen) eruil?

Op welke wijze wordt voorzien in {nood)koelng van procescnder-
delen (lucht- en/of waterkoeling)? Indien besloten wordt tot wa-
terkoeling, is dan op/nabi de locatie inname van opperviaktewa-
ter veoor koeldoeleinden mogeliik (ock in droge zomers)? Zo ja,
welke afspraken zijn hierover gemaaki met de waterbeheerder?

6 Zic ook bijlage 4, o.a. nr. 111,
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-Zal er en zo ja, op welke wijze, in welke hoeveelheden en voor
welk doel grondwater worden onfirokkern 7

- Wellke mogelifkheden en plannen zin er om binnen de inrichting
te komen tot verbranding van speciale alvalstromen, zoals zuive-
ringsslib, voorzover niet behorend ot de categorie chernische
afvalstoifen, en ziekenhuisafval?

Producten, restsioffen

- Op welke wijze en waar naar {oe zal de opgewekie stroom worden
getransporteerd? Wat ziin de mogeljkheden en plarnmen iten aan-
zien van wanmilelevering?

- Inzicht is vereist I de wize waarop wordl voorzien in kwali-
teitshewaking van de reststoffen mede met het cog op nuliige
toepassing en op welke wijze men kwaliteitsverbetering {(in mi-
lieuhygitnisch opzicht] verwacht te kunnen realiseren.

- Indien sprake is van waterkoeling, waar is dan hel mmnamepunt
van koelwater en waar wordt gebruikt koelwater geloosd? Wat is
de omvang van deze lozing, de temperatuur, de frequentieverde-
lingen naar debiel en temperatuur? Welke toevoegingen beval het
koelwater (bijv. ter voorkoming van de aangroei in het koelwa-
tereircuit] en in welke conceniraties? Hoe wvaak worden deze
stoffen toegevoegd?

- Welke afvalwaterstromen worden geproduceerd bij de rookgasreini-
ging en andere onderdelen van de inrichiing? Wat is de samen-
stelling bij normale bedrijflsomstandigheden en bl eventuele
storingen?

- Indien afvalwater wordt behandeld welke methoden worden daarbif
toegepast en wat is de samenstelling, hoeveelheid en bestemming
var gevormde residuen?

C. Beheersaspecten

Storingen en calsmiteiten

- Inzicht moet worden gedeven in de maatregelen die worden getrof-
fen indien onderdelen van het be- en verwerkingssysteem langer
buifen gebruik zijn dan gedurende nonmaal onderhoud c.g. in het
geval van het volledig stagneren van de be- en/of verwerking,

- Welke procedure wordt er gevolgd bl storingen (zoals het wuil-
vallen van onderdelen van de rockgasreinigingsinstaliaties)?

- Welke beveiliging van onderdelen van de installatie zal worden
toegepast in verband met de externe veiligheid?

-Wat iz de frequentie en tijdsduur van de diverse typen techni-
sche storingen die kurmen optreden (onder vermelding van de re-
sulterende uitworp in ruimte en tijd), tevens bij opstarten en
uit bedriff nemen van onderdelen van de installaties. Hierbj
moet onderscheid worden gemaakt tussen storingen in de verbran-
dingsinstallatie zelf en in de roockgasreinigingsinstallatie.

-Hoe is de opslag van stoffen geregeld {waaronder de eventuele
opslag van amrnoniak ender druk)?
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-Om een inzicht te bileden in de realiteit van de mogelijke cala-
miteiten, dient een historisch overzicht te worden gegeven van
calamiteiten bij AVI's {zoals hel opireden van bunkerbrand).

Milien-eisen ten ranzien van de bedrijfsvoering
- De bedriffsvoering en de daaruit voortvicelende milieu-aspecten,
onder normasl bedriff zowel als in geval van calamiteiten, zijn
sterk afhankelijk van de izet en hwalitell van het personeel
van de AVI Op welke wijze wordt de werving, de opleiding en het
kwaliteitsbewustzijn van het personeel verzorgd?
Ligt het in de bedoeling een kwaliteitsborgingssysteer in te
stellen? Hierbf dient tevens te worden ingegaan op de eveniuele
opstelling van kwaliteitshandboeken, waarin de verantwoordelijk-
heden van de operators worden geregeld.
Ervan uligaande dat gebruik wordt gemaakt van vérgaande compu-
terbesturing wvoor de verschillende installaties, zijn ten aan-
zien van de effecten o.a. de volgende vragen ie siellen:
a. hoe vindt controle op de registratieapparatuur voor emissie-
en temperatuunmetingen plaats?;
b.in hoeverre wordt het (verbrandings)proces gecontroleerd en
geregistreerd - b.w. de temperatuur op verschillende plaat-
sen, de rookgassamenstelling voor en na de reinigingsinsial-
latie ed. - en op welke wijze wordt door een (automatische)
terugkoppeling  van  deze gedevens het (verbrandingsjproces
bijgestuurd, in het bizonder wanneer emissies van stoffen
naar bodem, water en lucht bepaalde grenswaarden overschrij-
den?
Van groot belang voor de beperking en beheersing van milieu-ef-
fecten is de beddjfsvoering. Er dient dan ook een beschrijving
te worden gegeven van de bedrijfsvoering bij normaal in werking
zijnde installaties en van die situaties waarin onderhoud en re-
paraties worden uifgevoerd. Bl deze beschrijving dient {evens
een analyse te worden gepresenteerd van de risics’'s voor de be-
drijffsvoering van het uitvallen van onderdelen van de inrichiing
ent welke (eventueel onafhankelijke} inspecties zijn voorzien,
Wordt voorzien in procedures voor controle van hijvoorbeeld ge-
regisireerde emissies en de verbrandingstemperatuur via inspec-
ties achteral?
Aangegeven dient te worden op welke wijze de metingen (monito-
ring} in rubmte en tijd van daadwerkeliike ultworpen van de ge-
realiseerde Installaties onder normale en bijzondere bedrijfsom-
standigheden zal plaatsvinden en hoe zonodig op de wijze van
bedrijfsvoering zal worden teruggekoppeld. Ook dient te worden
aangegeven binnen welke grenzen procescondities (bijv. tempera-
tuur] mogen variéren bi een doelmatige en milienhygiénisch
verantwoorde verbranding. Welke maatregelenn worden - al of niet
automatisch - genomen indien dexe grenzen in variaties worden
overschreden?

T
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5.3.1

3.2

o]

5.3.3

-Wat is de teoelaatbare geluidproductie van de inrichting als ge-
heel tijdens de verschillende dagdelen en welke maatregelen wor-
den eventueel genomen ten agnzien van de verschillende be-
drijfsonderdelen {eneinde hieraan te voldoen?

- Een aanduiding van de fysieke ingrepen en ultworpen waarmee bui-
tengebruikstelling en albrasgk van de inrichiing gepaard gaan.
Zullen: deze beperkingen kunnen opleveren voor de eindbesternming
varn de locatie?

Alternafieven

De keuze van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven
moet I het MER zorgvuldig worden gemotiveerd. De alternatieven zul-
len wat betreft diepgang en detaillering vergelijkbaar moefen zijn.
It het MER moet worden aangegeven hoe het gestelde doel van het voor-
nemen kan worden bereikt met behulp van de beschouwde alternatieven.

Nulalternatief

Het nulaliernatief is het aliernatief waarbi de voorgencmen houw van
de AVI niet zou plaatsvinden en waarbij de huidige wijze van afval-
verwijdering, dus na de sluiting van de VVI's {e Allkonaar en Zaanstad,
voortgang zou vinden. De beschrijving van dit alternatief moet vooral
worden gezien als het weergeven van de referentiesituatie. Bij deze
beschrijving zal dan ook met name moeten worden ingegaan op de voor
de beschrijving van de altermnatieven relevante aspectern.

Beleidsalternatieven

Bij de beschrijving van de alfernatieven zal rekening moelen worden
gehouden met de beleidsoniwikkelingen op rijks- en provinciaal ni-
veau, Ten aanzien van de verschillende beleidsaspecten zijn diverse
alternatieve scenario's denkbaar.

Het is van belang dat het voorkeursalternatiel voldoende wordl uilge-
werkt, Uiteraard kan blijken dat onderdelen van het voorkeursalterna-
tief slechts ten dele uitvoerbaar zijn, bijvoorbeeld omdat de aparte
inzameling van GFT (tjdeliik] niet voor de volle honderd procent
functioneert. De uitwerking van de afvalscenario's is derhalve ook
van groot belang.

Inrichtingsalternatieven

Op de in de starinotitic aangeduide voorgenomen activiteit =zijn al-
termatievenn en varianten denkbaar met betrekking tot een aantal uit
milieuhygiénisch ocogpunt zeer belangrifke aspecten en onderdelen van
de inrichting,

Als alternatieven moeten in ieder geval worden beschouwd:

a. alternatieve transportwijzen (per spoor, per schip);

b. voorbehandelingsmethoden van aangevoerd afval;
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53.4

c. de inviced van vérgaande gescheiden ineameling van groente-,
fruit- en tuinafval, glas, kunststof en papier, mel name ten aan-
zien van de verbrandingscondities. Ook kan worden ingegaan op de
verschillende aspecten metl betrekking tot de aparte inzameling van
probleemsioffen, zoals klein chemisch afval {zowel van huishoudens
ale van bedrijven], resten van koelkasten en consumentenelectroni-
ca, met zicht op kansen wvoor afzet van componenten en in relatie
tot de veronireinigingsgraad van reststolfen en producten:

d. het gebruik van geproduceerde warmie, waarbi] naast het opwelken
van siroom ook de restwarmte zo veel mogelifk wordt benul,

Eenn energie-balans dient aan {e geven welk deel van de iolale
warmnteproductie  uiteindelifk  als  afvalwarmte wordt  afgevoerd en
naar welk{e] milieu-cormpartiment{en:

¢. de varianien van rookgasreiniging, waarbi] aangegeven wordl welke
technische, milievhygiénische {hoeveelheld en kwaliteit van het
afvalwater, vrijkomende reststoffen, omvang emissies)] en Dbe-
drijfseconomische factoren de keuze mede zullen beinviceden. Ock
de problemen rond het verwerken van de restiracties dienen hierby
aan de orde te komen;

f. mogelijke alternatieven ten aanzien van de voorgestelde schoor-
steenhoogte.

Nadere milieubeschermende maatregelen

Nagegaan moet worden op welke wijze nadelige milieu-effecten die bij

de aanleg en het functioneren van de installaties kunnen optreden,
door mogelijke maatregelen zoveel mogelifk kunnen worden tegengegaan
of kunnen worden verminderd. De afgeleide effecten van deze maatrege-

len moeten cok worden beschouwd.,

Als mogelijke nadere milicubeschermende maalregelen zijn nog i{e noe-

pralsioN

- het optimaliseren van hel ontwerp van de ketelinstallatie en de
procesvoering met het oog op beperking van schadelifke emissies en
het daartoe aanbrengen van bivoorbeeld een denitrificatie-instal-
latie. Tevens dient te worden aangegeven op welke wijze, ook econo-
misch verantwoord, asnvullende voorzieningen alsnog in een later
stadium zijn aan te brengen.

-de opvang, behandeling en (eventuele} lozing wvan  regen-,
percolatie- en proceswater; bodemafdichiing van depots;

- het toepassen van thermoshoclk ter besfrijding van aangroei in het
eventuele koelwatercireuit;

- gebruik van koeltorens en andere middelen om {mogelijke overschrij-
dingen van normen voor) de lozing van koelwater te voorkomen;

- alternatieven met betrekking tot de plaatsen van inname en lozing
van koelwater;

- hekwerk en beplanting ter visuele afscherming en het voorkomen van
de verspreiding van zwerfvuil;

- het terugdringen van de geluidproductie;

- ongedlertebestrijding,
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5.3.5

Het alternatief met toepassing van de beste bestaande mogelijkheden
ter bescherming van het milieu

Artikel 41 §, Hd 3 van de Wabne "Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven
altemalieven behoort in leder geval het dlternaiief waarki de beste hestaande mogelijlcheden
ter bescherming van het milieu worden toegepast’.

Dit zogehetenn "meest milieuvriendelijke alternatiel” dat in leder ge-

val volwaardig in het MER zal moeten worden beschrevern, zal b de

formulering van de uilvoeringsaltermatieven en de voorgenomen activi-
teit nader gestalie moeten kriigen.

Het meest milieuvriendelijke allernatic! kan worden beschouwd als een

combinatie van een zo milieuvriendeljk mogelijke uitveering van de

verschillende onderdelen van de instaliaties met de genoemde milieu-
beschermende maatregelen. Daarnaast zouden de volgende aspecten kun-
nen worden verwerkt:

-ten ganzien van de mechanische voorbewerking: maximale scheiding,
gericht op nuttige toepassing van de afgescheiden materialen. Hier-
door zal het te verbranden deel van het afval afnemen:

-ten aanzien van de emissies ten gevolge van het gebruik van de in-
stallaties:  maximale  rookgasreiniging, oplimale  bedrijfsvoering,
warmtebenutting, alsook geluidbeperking, stof-, stank- en zwerf-
vuilhinderbeperking en beperking van verspreiding van biotische
agentia;

- het zoveel mogelijk beperken van de afvalwaterproductie;

- een eventueel gebruik van koelwater {(hoeveelheid, mname- en lo-
zingspunten) waarbij de temperatuursverhoging in hel onifvangende
water zo gering mogelijk is;

Van het ontwerp dient een specifiek meest doelmatig en milieuvriende-

lijk alternatief te worden aangewezen. Indien niet is gekozen voor

uitvoeringsvarianten die waarschijnljfk de minst nadelige gevolgen
voor het milieu opleveren, dient dit te worden gemotiveerd.

TE NEMEN ER EERDER GENOMEN BESLUITERN

Artiket 41 §, id 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat tenminste: "Een aanduiding van de besluiten bif de veorbereiding waarvan het
MER wordt gemacakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten van overheidsorganen, diz
betreking hebben op de voorgenomen activileil en de beschreven aliernatizven’.

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welk{e} beslhaitlen) het MER
is opgesteld en dienstig kan zin en door wie of welke overheidsin-
stanties dit besiuit zal worden: genomen. Tevens wordt beschreven vol-
gens welke procedure en tijdplan dit geschiedt en welke adviesorganen
en -instanties daarbij formeel of informeel zijn betrokken.

Voorts dient te worden vermeld welke ter zake doende overheidsbeslui-
ten reeds zijn genomen en welke openbaar gemaakie beleidsvoornemens
beperkingen kunnen opleggen of randvoorwaarden stellen zan de betref-
fende besluiten waarvoor het MER is opgesteld, dit onder vermelding
van de status van deze besluiten (hardheid; hoe lang geleden geno-
men), Hierbij wordt gedacht aan normen, richtliinen en uitgangspunten
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van het milieubeleid: de Afvalsioffenwet, de Wetl veroniveiniging op-

perviakiewateren, de Wet chemische afvalstoffen, de Grondwaterwet,

Wet geluidhinder, Wet bodembescherming, de Richtlijn Verbranden 1989,

de Richiliin gecontroleerd storten, provinciale en gemeentelijke

verordendngen, alzonderlijke besluiten van zulveringsschappen en wa-

terschappen, het vigerende bestepuningsplan en de eventuele beper-

kingen die daaruit voortvioeien.

Dizarnaast dient b het opstellen van het MER aandachi te worden be-

steed aan de beleldsvoornemens uit de volgende documenter:

- het Nationaal Milienbeleidsplan 1989:

- de Derde Nota Waterhuishouding;

~ het vooriopig Indicatief Meerjarenprogranmuma Bodem,

- het Indicatief Meerjarenprogramma Afvalstoffen 1985-1989;

- het Indicatie! Meerjarenprogramina Chernisch Afval 1985-1989;

- het nationale milieuprogramma 1989-1992 {voortgangsrapportage);

- de LCCA-rapportage;

- Nota preventie en hergebrulk van alvalstoflen, 1988; Naar meer pre-
ventie, 1990;

- Streekplan;

- het afvalstoffeniplan van de provineie Noord-Holland:

- Provinciaal milieubeleidsplan.

Evenzeer dient te worden aangegeven welke besluiten {in een later
stadiuvm) nog zullen {meeten} worden genomen in het betreflfende stu-
diegebied en daarbuiten, teneinde het project ten wiiveer te kunnen
brengen.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE
VERWACHTEN ONTWIEKKELINGEN VAN HET MILIEU

Artikeel 41}, lid 1 onder d van de Wabime

Een MER bevat tenminste: "sen beschrifuing van de hestagnde toestand van het miflie, voor xo-
ver de voorgenomen activitelt of de beschreven alternatieven dagrvoor gevslgen kunnen hebben,
alsmede van de fe verwachien onfwikkeling van dat miliew, indien de activiteit noch de alter-
natieven worden ondernomen”.

Ide bestaande toestand van het milieuw dient voor de beschouwde locatie
te worden beschreven voorzover van belang voor de voorspelling van de
gevolgen voor het milien van de voorgenomen activiteit en alternatie-
VEIL.

Voor de beoordeling van de gevolgen van de activiteitenn is ook een
beschrijving van de te verwachten autonome ontwikkeling van het mi-
lieu, indien de activiteit niet zal worden ondermomen, van belang. De
autonome ontwikkeling betreft de situatie waarin de oprichting van de
afvalverwerkingsinstallatie niet zal plaatsvinden en de huidige wijze
van alvalverwerking zal worden voorigezet, dus met een gesloten VVI-
Alkmaar., Omdat de initiatiefnemer niet uitsluit dat de VVI-Alkmaar,
na aanpassing weer in gebrulk kan worden genomen, verdient het aanbe-
veling hiermee bif de beschrijving van de bestaande toestand en de
autonome rekening te houden.,
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De beschrijving van deze laatste situatie zal vooral dienen als refe-
rentiekader voor de aanduiding van de gevolgen voor het milieu en de
onderlinge vergeliiking van de alterpatieven. Het verdlent aanbeve-
ling om de beschrijving op te bouwen aan de hand van een aantal indi-
catoren voor milleu-omstandigheden en de veranderingen daarin. Aan de
hand daarvan kan de tockomstige ontwikkeling van het milieu systema-
tisch worden gevalgd,

De locatle en de in wmilleahygi@nisch, {geo-thydrologisch-, ecolo-
gisch- en historisch-landschappelifk opzicht asngrenzende gebieder,
die door de activiteit en de bibehorende indrastructuur divect of
indirect kunnen worden belnvioed, vormen samen het studiegebied. De
omvang van de bedoelde invicedssfeer kan verschillen afhankelijk van
het milieu-aspect {lucht, bodem, (grondjwater, geluid),

I het algemeen kan worden gesteld dat de omvang van het studiegebied
wordt bepaald door de redelijkerwijs In beschouwing te nemen maximale
reflkwiidte van de effecten per milieu-aspect.

De Commissie vraagt in het MER veoor de volgende aspecten van het stu-
diegebied de aandacht:

- de huidige luchikwaliteit (inclusief stank en stof);

- grondwater- en  opperviaktewaterkwaliteit, ecologische Dbeteke-
nis, chemische samenstelling en bestaande verontreiniging, be-
staande lozingen;

- geluidcontouren;

- fourageergebieden en {rekroutes van vogels;

-de omgeving van de locatie: zijn er gevoelige objecien (be-
staand en voorgenomernj in de directe omgeving van de locatie,
zoals woongebieden, landbouwgebieden, natuurgebieden, stiltege-
bieden. velkstuincomplexen, recreatiegebieden, grondwater- en
bodembeschermingsgebieden, cultuurhistorische en archeologische
objectenn die vooral geveoelig zijin voor verontreiniging via het
grond- en opperviaktewater en/of via de lucht?

Bij de beschrijving van de autonome oniwikkeling is vooral van be-
lang, welke milieugevolgen bi voorlzetting van de huidige wijze van
afvalverwerking zonder oprichting van de mstallatie zullen optreden.
Uitgangspunt is dan ock de situatie zonder AVI, maar me! reéel e
voorziene aulonome ontwikkelingen,

Bi de beschrijving van de autonome ontwikkeling behoren de mogelijke
(na-jlings] effecten te worden betrokken van nog lopende of inmid-
dels voltoocide activiteilen, alsmede van activiteiten waarvan rede-
lijkerwijs is te voorzien dat zif te zijner tijd zullen worden wuiige-
woerd.

Hetl is van belang het kaartmateriaal bij de beschrijving van de be-
staande foestand van het milieu in het MER te presenteren op een ge-
detailleerde schaal, bijv. 1:5.000 voor de locatie zelf, 1:10.000
voor de naaste ormgeving en 1:25.000 voor de ruimere omgeving,
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8.1

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGER VOOR HET MILIEU

Arttkel 41 §, id 1 onder e var: de Wabrmu

Een MER bevat tenminste! "een beschrijving van de gevolgen voor het millau, die de voorgene-
men activitelt, onderscheidentijlc de beschreven allermnaticven kurnnen hebben, alsmede sen mo-
tivering van de wijze waarop deze gevolgen zifn bepadld en beschreven”,

Algemeen

De beschrijving van de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit
ent alternatieven zal uiteindelijk moeten rvesulteren In cen vergelij-
king tussen de verschillende alternatieven. Bl de beschrijving van
de gevolgen voor het milieu dient er rekening mee te worden gehouden,
dat de gevolgen tijdelijk of permanent van sard kunnen zijn, of zelfs
pas op langere termijn geleidelijk waameembaar kunnen worden. De
nadruk bij de beschrijving van de gevolgen veoor het milien behoort te
liggen op die gevolgen die onomkeerbaar of nagenoeg onomkeerhaar
ziin. Zowel positieve als negatieve gevolgen voor het milien dienen
in het MER te worden aangegeven.

Ook dient onderscheid te worden gemsaalt naar het optreden van effec-
ten als gevolg van het gebruik en het beheer van de locatie en de
infrastructuur alsmede de mogelijke eindbestemming na afbraak (bij-
voorbeeld resterende bodemverontreiniging) van de installaties. De te
verwachien effecten dienen steeds te worden gerelateerd aan de be-
staande toestand en de te verwachten oniwikkeling van het milieu. De
effecten zullen zoveel mogelijk in hun onderlinge samenhang moeten
worden beschouwd.

In de beschrijving van effecten in het MER dien{ naar het cordeel van
de Commissie de meeste aandacht te worden besteed aan de effecten op
hacht, bodem, opperviakie- en grondwater en geluidhinder in het siu-
diegebied. Deze effectenn dienen wuitvoerig te worden beschreven. Waar
mogelifk dienen ze gekwantificeerd te worden gepresenteerd en te wor-
den getoetst aan bestaande normmen en sireefwaarden.

De overige in deze paragraal te noemen effecten kunnen meer globaal
en in kwalltatieve zin worden omschreven.

In het MER zullen de gebruikie methoden en modelien moeten worden
beschreven en moet de mate van hun betrouwbaarheld worden aangegeven.
Tevens zal een indicatic hehoren te worden gegeven van de varialie in
de voorspellingsresultaten die kan worden verwacht als gevolg van on-
zekerheden en onnauwkeurigheden in de methoden en modellen en de va-
riatie in milleucondities (inversies, droge zomers etc.). Bif onze-
kerheid over het wel of niet opireden van elfecten moet behalve de
meest waarschijnlijke ontwikkeling ook de slechist denkbare sifuatie
worden beschreven.
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5.2

5.3

Luchtverontreiniging

Te beschrijvenr is de huidige ioestand met Detrekking tot de achter-
grondniveaus op leeinivean en de mogelike veranderingen hierin (im-
missies] ten gevolge van de uitworp van ondermeer CO, NO , SO en
stol van zowel de installatie als van het bedr@fs&rerkegr. Hierhi
dienen tevens in beschouwing te worden genomen de ultworpen van zoui-
zuur {HCH} en waterstoffluoride (HF).

Daarmaast dient te worden beschreven de gemiddeld te verwachien en
maximaal toegestane concentraties van zware metalen in de rockgassen,
zoals zink, lood, cadmium en hwik, Voorts dient een schatting e wor-
den gdegeven van enussies van schadelifke organische stoffen zoals po-
lycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK's) en dioxinen (PCDD's)
en polychloordibenzofuranen {(PCDF's), in relatie tot de samenstelling
van het afval, uilgaande van een mirdmaal {e onderhouden verbran-
dingsternperatuur en verblijfiijd.

Tenslolte dient een overzicht te worden gepresenteerd van de SO_ en
NG _ bijdrage van de inrichting aan de depositie in equivalenien zuur
per ha binnen het studiegebied op jaarbasis.

Tevens zullen de volgende vragen moeten worden beantwoord:

- Zin er belangrijke verschillen in  emissies tussen de te onder-
scheiden alternatieve oventyper en systemen van rookgasreiniging?

- Welke maatregelen worden genomen indien de maximaal toegestane
emissies door een of meer componenten worden gverschreden?

-Is er kans op neerslaan van de (natte} pluim wii de schoorsteen
en/of hinderlijke effecten als gevolg van nevelvorming door de
luchtkoeiing, mede als gevelg van turbulentic rond de gebouwen en
welke zijn de eventueel benodigde maairegelen?

- Welke stank/geurhinder treedt op, onder meer als gevolg van de op-
slag van het afval en door de uitworp van rookgassern via de schoor-
steen bij opstarten en welke maatregelen worden daartegen genomen?

~Is er kans op stofhinder en welke maatregelen worden daartegen ge-
nomen?

- Worden voorzieningen getroffen voor een speciale behandeling van
probieemstoffen in het aangevoerde afval, zoals chloorflusrkooiwa-
terstoffen uit koelkasten e.a.?

Bodem en water

Heschreven moet worden:

- Op welke wijze kunnen uitworpen naar de bodem, waterbodems’], het
grondwater en het oppervisktewater optreden en wat zijn daarvan de
milieu-gevolgen?

g

7 Zie ook bijlage 4, nr. 22,
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8.4

- Wat ziin de gevolgen van eventuele grondwateronttreklding voor het
milieu? Zijn er allematieven mogelijk voor grondwateronttrekking?
~-Welke wvoorzieningen worden gefroffen opdat bij aanvoer, opslag
(alsmede storten), be- en verwerking van afvalstoffen, producten
en resistoffen van de verbrandingsinstaliatie {as en slakken),
electricitelisopwekking en van de rookgasreinigingsimstaliatie  wi-
worpern naar de bodem en het grond- en opperviakiewater worden voor-
komen of beperki? Dit geldt cok voor de afvoer van reststoffen/pro-
ducten /alvalatoffen.
- In hoeverre vinden opslag en/of lozingen en in welke kwantiteit en
kwalitett plaats, van:

* opgewarmd koelwater; wat ziin de te verwachien temperatuursverho-
gingen in het beinvicedingsgebied; wat is de frequemndie hiervan
en welke interactie mef andere warmiebronnen wordt verwacht? Hoe
lnidt de pregnese omirent mistvorming door koelwater?

*effluent van de afvalwaterzuiveringsinstallatie als onderdeel van
het rockgasreinigingssysteem; welk type zulvering wordt voorzien,
wat is de effluentisamenstelling en hoe worden residuen verwerkt.
Welke hoeveelheden afvalwater en van welke samenstelling {(mede in
relatic tot het eventueel te verwerken =zuiveringsshb} worden op
welk rioleringssysteem geloosd, al dan niet na behandeling? Hoe
zijin de emissies in vergelijking met andere rockgasreinigingsme-
thoden?

*regen- en percolaliewater van de opslag van reststoffen en pro-
ducten van de verbrandingsinstallatie:

* overig bedrijffsafvalwater.

- Wat zijn de effecten van de lozingen op de ontvangende ricolwater-
zulveringsinstallatie en op de kwalitet van hef ontvangende opper-
viaktewater?

- Welke deposities en effecten op omliggende gronden en waieropper-
viakien zijn te verwachten, met name bif storingen in de installa-
tieg?

Geluidhinder

Voor de beschrijving van geluidhinder zullen de volgende vragen moe-

ten worden beantwoord:

- Hoe groot is de immmissie-relevante bronsterkte van de gehele in-
richting en de spectraalverdeling ervan., een en ander onder vermel-
ding van de bijbehorende bedrijfstoestand en bedrijfsuren met de
gemiddelde {jdsduur per jaar dat deze optreedt? Hoe zijn deze
waarden bepaald?

- Hoe groot is naar verwachting de fmmissie-relevante bronsterkte bij
het opstarten en bij niet-normale bedrijfsomstandigheden?

- Hoe zijn de geluidcontouren buiten de terreingrens gelegen behoren-
de bij de representatieve bedrijfsconditic en per beoordelingspe-
rHode? Waar ligt de contour voor de 50 dB{A)-etmaalwaarde?

- Hoe hoog is op relevante punten buiten de terreingrens het niveau

LAeq per beoordelingsperiode en op welke wijze dragen de diverse
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8.6

8.7

deelbronnen er toe bij? Wat zijin op deze plaatsen de evenfuele bij-
dragen van verkeer en andere (bedrijfs-jactivifeiten?

-Hoe groot i de geluid- en frllingshinder als gevolg van de ver-
voerstromen {overdag respectieveliik ‘s nachts] naar en van de in-
richting, alsmede als gevolg van het interne transport op het ter-
rein van de inrichiing?

Volksgezondheid

Nagegsan moeet worden wat de mogelifke invloed van de fnvichiing zal
ziin op de volksgezondheid, bijvoorbeeld door de ontwikkeling van in-
sectenplagen en overlast voor de omgeving door bijvoorbeeld ratten.

Externe veiligheid

De beschriiving dient in te gaan op!

- Een aanduiding van het grootst mogelifk geloofwaardig ongeval en de
te verwachien gevolgen daarvan voor enkele meteorologische uifer-
sten. Relevante ervaringen opgedaan met vergelijkbare installaties
elders zouden wmoeten worden beschreven in verband met de milieu-ge-
volgen van calamiteiten voor in het bijzonder personen en veront-
reiniging van het milieu. Met name zou moeten worden ingegaan op
het explosie- ent brandgevaar.

- De wveiligheid als gevolg van de aan- en afvoer van alval, producten
en reststoffen. Op welke tjdstippen kan de grootsie cencentratie
van bedrijfsverkeer worden verwacht?

Flora en fauna

Ingegaan moet worden op de vragen:

- Wat zijn de effecten van de emissies via bodern, lucht en water van
de installatie, in tidsperspectief, op gevoelige objecten it de
omgeving (zowel terrestrisch als  aquatisch} zoals flora, vegdeta-
ties, fauna, ecosysteemtypen in natuurterreinen en landbouwgewas-
sen’y

- Indien grondwater onttrokken zal worden, wat zijn dan de effecten
daarvan op nabijgelegen terreinen?

- Indien sprake is van het innemen van koelwater, dan dient tevens le
worden: aangegeven wat daarvan de inviced is ({door variatiecs m
druk, temperatuur en/of mechanische effecten) op de in het aangezo-
gen water levende organismer.

- Welke effecten zijn er te verwachten van de aantrekkingskracht van
de installaties op niet gewenste diersoorten {zoals meeuwen, mui-
zen, ratten, insecien)?
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8.8 Landschap

De voigende gegevens kunnen van betekenis zin ten behoeve van een
heoardeling van landschappelijke aspecten,

a. Plattegronden

- De situering van het cormplex (1:25.0000.

- Die uitgewerkie situering met:

*het kavel- en inrichtingspatroon van de locatie (bijvoorbeeld
1:5.000].

*eenn  tekendng van  de omgeving of een  verticale luchifoto
waaruit duideliflk blijkt hoe het cemplex kan worden Ingepast
in de omgeving {o.a. door midde]l van beplanting}, ook in rela-
tie {ot de hestaande inrichting.

~ Ben kaart waarop de zichtbaarheid van de hoogste gedeelten van
de installatie op afstand is weerdegeven. Met name de waarneem-
baarheid vanuit de omgeving is van betekenis (1:10.000).

b. Aanzichter: en proficlen
- Dwarsprofielen van het complex vanuit enkele richtingen of foto-
montages op ooghoogte; eventueel een vogelvluchisimulatie van
het gehele complex in zijn omgeving,
- Een aanduiding van de inviced van de eventueel aan te leggen
hoogspanningsmasten op het landschap.

c. Overige gegevens
- Welke voorzieningen worden getroflen om, indien de installatie
gedurende de nacht wordt verlicht, wuitstraling wvan het licht fe-
gen te gaan? Welke voorzieningen worden getroffen voor de heba-
kening van de schoorsteen in verband met luchtverkeer?
- Welke =ziin de {terreinafscheidingen, voor zover de fotomontages
of andere gegevens hierin geen inzicht verschaflen?
- Welke maatregelen worden voorzien om de hoeveelheid zwerfvuil op
en rond het terrein en langs de aanvoerwegen te voorkomen?

8.9 Indirecte milieu-effecten

- Het functicneren van de afvalbewerkings- en verwerkingsinrichting
impliceert het ontstaan van reststoffen en producten; een aantal
daarvan {slakken, vliegas, rockgasreinigingsproducten), vormf, ge-
zien de kwantiteit en lkwalifeit, veelal een potentieel milieupro-
bleerm. In het MER zal in globale termen moeten worden ingegaan op
de miliew-eflecten van de diverse toepassingen van reststoffen/pro-
ductenn, dan wel het storten daarvan. Toepassing als funderingsmate-
riaal in de wegenbouw, vul- en ophoogmateriaal verdient in ieder
geval aandacht.

Voorts zou inzicht moeten worden gegeven in de omtwikkelingen op
het gebled van volumereductie van resistoffen door betere voor-
scheiding, izameling e.d. Ock de mogelijkheden of de noodzaak van
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verdere kwaliteilsverbetering (door slakkenbewerking, KCA-inzame-
ing wvooral ed) in civieltechnisch en milieuhygiénisch opzicht
verdienen beschrijving, De inviced van deze ontwikkelingen i kwa-
Mtatief en kwantitatie! opzicht op de milieu-effecten moeten wor-
den geschetst,

- Overige eiffectert; met name zijn te noemen:

* de invioed op de regionale en gemeenteljke afvalverwerking,

*de vestiging van bedrijven in de omgeving als gevolg van de voor-
genomern aotivifeit,

VERGELIJEING VAR DE ALTERNATIEVEN

Artieel 41 §, lid J onder [ van de Wabnu

Eenn MER bevat teniminste: "een vergelfking van de ingevolge onder d beschreven te verwachien
orfwikieling van het miliew met de beschreven gevolgen van de voorgenomen activitett, alsmede
met de beschreven gevolgen voor het miliew van elk der in beschouwing genomen alternatievert’,

De alternatieven wmoeten, althans wat hun milieu-aspecten betreft,

worden vergeleken met de ontwikkeling van de bestaande loestand van
het milieu. Hierbij dienen ook de normen en streefwaarden van het mi-

lieubeleid te worden beschouwd. Overige aandachtspunten bij dit on-
derdeel van het op te stellen MER zijn:

- een voorkeursvelgorde van de varianten per milien-aspect;

- een beschouwing van de positieve en negafieve gevolgen van ileder
alternatief en het belang daarvan voor de verschillende betroklien
partijen;

-de mate waarin de initiatiefnemer denkt bij elk van de alternatie-
ven het doel te kunnen verwezenlijken.

Volgens de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne is het niet ver-
plicht om in het MER kostenaspecten te heschrijven. De Commissie is
van mening dat in dit geval, mede gelet op het doelmatigheidsbeginsel
in de Afvalstoffenwet, een financiéle paragraal met betrekking tot de
alternatievenn in het MER gewenst is. De Commissie sluit njet uil dat
milieuhygiénische voordelen van een afvalverwijderingsalternatief de
eventuele meerkosten van dit alternatief fen onzichte van andere al-
ternatieven kurmen rechtvaardigen. Dit geldt met name voor het meest
milieuvriendelijke alternatief,

Voor een afwegingsproces is dan ook {een globaall inzicht gewenst in
de kosten die verbonden zijn aan de diverse afvalverwijderingsalter-
natieven.
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10.

11.

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFO

Artikel 41 §, lid I order g van de Wabrru
Een MER bevat tenminste: "een cverzicht van de leemnten in de onder d en e bedoslde beschri-
vingen ten gevolge von ket onibreken van de berwdigde gegevens”,

Leerntens in kenmis en informatie die na de analyses van de milieu-ef-

fecten zlin overgebleven en die tot onvolledigheid leiden, moetenn in

het MER worden opgesomd, alsmede de redenen waarom deze leemten zin

blijven bestaan. Daarbi kunnen colt worden vermeld:

- Onizekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruiltte Invoergegevens,

- Gebrek aan brutkbare voorspelingsmethoden.

- Andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden metl betrekking
tot milieu-gevoigen op korte en langere termijn.

De betekenis van deze leemten in kennis en informatie voor de be-
sluitvorming over de voorgenomen acitiviteit moet daarbij worden aan-
gegeven.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en hehoren mede te worden he-
trokken bij een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de
daadwerkelijk optredende gevolgen wvoor het milleu. Deze nazorg die
eveneens onderdeel vormt van milieu-effectrapportage, dient betrek-
king te hebben op de deelgerichtheid van de getroffen voorzieningen
en effect-beperkende maatregelen,

Het MER kan al een idee geven wie het evaluatie-programma zal gaan
ultvoeren en hoe zal worden gereageerd als aan bepaalde milieu-rand-
voorwaarden en milien-kwalifeitseisen niet kan worden voldaan. De
Commissie wijst in dit verband tevens op het belang van de opzet van
een milieuzorgsysteemn.

Vann belang is een goede boekhouding van de gehele stoffenbalans en
registratie van de alzetimogelifkheden] van de verschillende produe-
ten en reststoffen,

Het is bekend, dat bi verbranding van organische verbindingen (onder
andere fossicle brandstoffen en afval) diverse koolwaterstoffen in de
rockgassen voorkomen. In hoofdlijnen is de samenstelling van die ver-
bindingen bekend. Veel aandacht bestaat voor de daarin voorkornende
dioxinen en furanen.

Omtrent de schadelijkheid van overige verbindingen kunnen in de toe-
komst nieuwe inzich{en ontstaan.

Bij de verbranding van afvalstoffen kan een grote vanéteit aan der-
gelijke verbindingen verwacht worden, vanwege de vaak heterogene en
in de tijd zich wijzigende samenstelling van het afval.
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12,

De Comnissie beveelt dan ock aan de ontwilkelingen op dit gebied ten
aanzien van de identificatic en de effecten van deze schadelijke ver-
bindingen voor mens, plant en dier navwkeurig {e volgen. Aangegeven
dient te worden of in een monitoring van de omgeving voorzien zal
worden.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artilel 41, lid I onder k van de Wabne

Een Mer bevaot tenninste: "een samenvaiting die aon gen algemeen publick voldnende inzicht
geeft voor de becordeling van het milieu-effectrapport en van de doarin beschireven gevolgen
voor het milieu var de voorgenomen aolivitell en van de besclueven alternatigren’.

In de samenvatting van hel MER of van de vergunningaanvraag, als het
MER daarin is opgenomen, zal kort en overzichielijk de kern van de
belangrifkste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven., Wat
betreft de onderlinge vergelijking van de allermatievenn kan dit bij-
voorbeeld gebeuren met behulp van {abellen, figuren en kaarten.

Ten aanzien van de opstelling van de samenvatting van het MER ver-
dient het aanbeveling om de intenties van de wet scherp naar voren ie
brengen:

- Motivering van het belang van het voornemen.

- Keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing fe nemen
alternatieven, waaronder het alternatiel waarbij de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast.

- Beschrijving van de uitgangssituatie van het milieu {mede ten be-
hoeve van de evaluatie achteraf].

- Zo objectiel mogelifke beschrijving en veorspelling van de effecten
van de verschillende varianten.

- Vergelijkende beoordeling van de varianten tegen de achtergrond van
normen en aitgangspunten van het milieubeleid.
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BIJLAGE 1

Brief van de provincie Noord-Holland met verzoek om advies

Dewi 2% maart 1990 a. 90510964

Gaderwerd startnotitie MER huisvuilcentrale AVI Boskelermeer Alkmaur.

) PROVINCIE

B Gedeputesrde

Staten
Provinciehuis
fireef 3
De Commissie vour de Milieu-effectrapportage 1012 HR Hearlem
t.a.v. de heer R. Klerks Bastadies
Fostbus 2345 Postbus 123
3500 GH UTRECHT 2000 MO Hazrlam

Yeiafoon 025-14 44 00
Telefax 023-31 44 82
Telex 43736 PSHR

Hehandelende dierst  Milieu en Water Teiefoon 023 - 143781 Afdeling LA

Behsndeld dogr

dhr. B.P. Hoogendorp e keamerk Bijflagen 2

VERZONDEN 3 © MU 1930

L.5.,

Bij brief wvan 20 maart 1990 heeft de NV Huisvuilcentrale AVI i.o. ons
schriftelijk medegedeeid het voornemen te hebben sen afvalververkings-
installatie voor huishoudelijk afval met een capaciteit van circa
385.000 ton per jaar op te richten im de Boekelermeer te Alkmaar.

Voor deze m.e.r.-plichtige activiteit zal een milieu-effectrapport worden
vpgesteld. De overgelegde startnotitie ligt vanaf 6 april 190 gedurenda
één maand voor een ieder ter visie.

Ingevolge het bepaslde in artikel 41 N van de Wet algemene bepalingen
milievhygiéne stellen wij u in de gelegenheid advies uit te brengen over de
inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport.

Voornvemde startnotitie, alsmede sen afschrift van de publikatie van terin-
vagelegging van de startnotitie treft uw bijgaand aan.

SRR Commissie voos - Hoogachtend
“‘5; M t'@.rf mitieu-afecteappai > '

Gedeputeerde Staten

. h van Noocird-Holland
PTG ,

ingekomen:
T 1 T
e Cﬂﬁz ’gd Pr.n.s/ L{!/E(;\\'
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ar  ves o | . 7
O providcie ieely - R . = ini
wijl dignsien Fo
e v
Ceatrale Grifiier. voorzitter.
Besiwursdienst
Wiltey en Watec Bereikbaarhoid per
¢‘¢ apenbast vervget

Auimte en Groes

Wegen, Verkeer
an Vervoer

Welziin, £condmre
en Bestuur

Vanaf station Haarlem
bustijnen $, 2, 3, 11,
72, 97 en 93 ven de NIH
¢n de fijnen 140, 174,
178 8a 381 ven Cenirasl
Hederlsnd




BIJLAGE 2

Openbare bekendmalking in Staatscourant nr. 88 van 5 april 1990

Miliew-effecirapporiage (m.e.r.) Ruisviil-
cenrrale AV Alkmaar

Gedeputeerde Staten van Noord-Hel-
land maken mede namens het dagelijks
bestuur van het Hoogheernraadschap
van de Ullwaterende Sluizen in Keane-
merfand en West-Friestand het navol-
gende bekend. Ten hoove van de
bestuitvorming met betrekking 1ot de
reatisering van een afvelverwerkingsin-
stultutic vaor de verwerking van huis-
houdelifk afval in de Boekelermeer te
Alkmaar zal een milicu-effectrapport
(MLER} worden opgesteld. De afvalver-
werkingsinstallatic welke een capaciteit
heefl van circa 385 000 ton per jaar, zal
huishoudelijk afval verwerken uit het
gedeelte van Neord-Helland globaal
ten noorden van het Noordzeekanaal,
Het MER zal worden opgesieid door
of namens de initiatiefnemer, in casy
ket Openbaar Lichaam Vailverbran-
dingsinstallutie Alkmaur en omstreken,
welke te zijner Lijd al opgaan in de
nog op te richten NV Huisvuilcentraie
AVL

VYoor de afvalverwerkingsinstallatie zul-
len te zijner tijd o.m. vergunningen
worden zangevraagd in het kader van
de Afvalstoffenwet en de Wet veront-
reiniging opperviaktewateren.
Srarinotitie

De wetteiijk voorgeschreven
mee.r-procedure is gangevangen met
het indienen van een startnotitie bij het
codrdinerende bevoegde gerag, in casu
het cotlege van gedeputeerde staten
vaa Noord-Holland. De startnotitie is
op 21 muart 1990 bij veornoemd col-
lege ingekomen.

In de startnotitic is een nadere uitcen-
zetting van de voorgenomen activiteit
gegeven.

Bevoegd gezag

Voor de vergunningverlening in het
kader van de Afvalstofenwet is het
bevoegde gezag het Caollege van Gede-
puteerde Staten van Noord-Holland:
voor de vergunningveriening in het
kader van de Wel verontreiniging
opperviakiewateren is het Hoogheem-
raadschap van de Uitwaterende Shuizen
in Nennemerland en West-Friesland
hei bevoegde pezag. Voornoemd col-
lege van gedeputeerde staten treedt
ingevolge de cobrdinaiieregeling van
de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gitne op als codrdinerend bevoegd
geLag,.

Richiiinen

Yoordat het MER kan warden opge-
steld dienen richtliinen te worden vast-
gesteld, waaraan de inhoud van het
rapport dient te voldoen. Pe richtlijnen
zullen worden vasigesteld door het
bevoegde gezag. Een ieder wordt in de
gelepenherd gesteld opmerkingen te
maken aver de inhoud van de vast e
stelien richtlijnen.

Terinzageligging

Van & april tot 6 mel 1990 figt de start-
notitie tijdens kanlooruren ter inzage
bij:

. de dienst Milieu en Water van de
provincic Noord-Halland, Houtplein
33 e Haarlem:

2. hel kantoor van het Hoogheemraad-
schap van de Ultwaterende Sluizen in
Kennemerland en West-Friesland, Lin-
gezijdeweg 41 ¢ Edam;

3. de dienst Stadsentwikkeling en
Beheer, afdeling Milieu van de
gemeente Alkmaar, Keetgracht | 1e
Alkmaar.

Tevens liggen de stukken ook buiten
kantooruren ter inzage bij de dienst
Stadsoniwikkeling en Beheer van de
gemeentie Alkmaar, cchter ultshuitend
na lelefonische ufypraak (072-142461)
op donderduguvonden van 18.00 vor
tof 21.00 uur.

fnspraak

Opmerkingen met betrekking tot de te
geven richtlijnen kunnen tot 6 mei 1990
worden ingediend en mocten worden
gezonden aun het coliege van gedepu-
teerde staten vun Noord-lHoHand, post-
bus 123, 2000 MD Haarlem.

Voor nadere informatie kunt u telefo-
nrisch contact opnemen met de heer
Hoogendorp (023-143781) of de heer
Kuin (023-143763) van de dienst
Milieu en Water van de provincie
Noorg-Holland.

Haarlem, 5 april 1990,

Gedepuieerde Staten van Noord-Hol-
land,




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEE VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-elfectrapportage die het onderhavige
advies voor richtlijnen inzake de Afvalverbrandingsinstallatie (AVI} Boekelermeer
te Alkmaar heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van dr. H. Cohen.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- ing. L.AB. de Jong, wonende ie Boskoop,;

- prof. dr. P.J.H. Builfjes, wonende te Hilversum;
- prof. dr. L. Lijklema, wonende te Renkum;

- ir. A. Verbeek, wonende te Ugchelen.

drs. R.L.J.M. Klerks treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

LLIGT VAN INSPRAAKREACTIES EN ADWVIEZEN

per. | daturm perscon of instantie plants datuns van
ontvangst
Cle m.e.xr.
1.4 20-04-1980 | B.J. Klijn Allomaar 10-05-1980
2,1 20-04-1880 | 3. Smit - van Horick Allmmaar 10-05-1990
3.1 14-04-1880 | Ing. R van 't Veer Oterleek 13-05-1980
4. | 18-04-1880 | T.A.C. de Bomnt Allanaar 10-05-1880
5. | 30-04-1890 | S. Wit Allonaar 16-05-1990
6. | 02-05-1880 | Mevr. Kamp-Groen Haarlem 10-05-1980
7. | 01-05-1980 | C. Beerse Alkmnaar 10-05-1890
8.1 01-05-1980 | AE. Kempees Allomaar 10-05-1890
9. | 01-05-1980 | W.H. van Noortwijl/
A.C. van Noortwijk-Kleistra Alkmaar 140-05-1880
10.| 01-05-1890 | L.T.B. afd. Egmond Bergen 18-05-1890
11.] ongedat. LT.E. afd. Andijk Andijk 10-05-1990
12,1 ongedat. L.T.B. afd. Bergen-Schoorl Schoaord 10-05-1990
13.| 26-04-1980 | AP, Lodewijks Allmaar 10-05-1980
I4.] 26-04-1990 | Ir. R.J. Wildschut Egmond a/d
Hoef 10-05-1990
15, 19-04-1890 | P.G. Hendrikse - Keesman/
C. Hendrikse Allonaar 10-05-1980
16.1 20-04-1990 | J. de Jong Allonaar 10-05-1990
17,1 20-04-1990 | A Elom-Douwma Allomaar 10-05-1880
18,1 28-04-1990C | A. Wijnings Alkrnaar 10-05-1990
19,1 24-04-199C | G. Elout-Tielens Alkmaar 10-05-1980
26,1 30-04-1890 | J.J.B.J. Bouvy Alkimaar 10-05-1880
21.| ongedat. J.H. Jongeman Alkmaar 10-0G5-1990
22.] 04-05-1890 | Waterschap Het Lange Rond Alltmaar }G-05-1980
23,7 20-04-1990 | Speets Allemaar 10-05-1880
24| 27-04-1980 | LF.M. Corbey Allonaar 10-05-1990
25.1 ongedat. C.B.T.B. afd. Heerhugowaard Heerhugowaard| 10-05-1990
26, 28-04-1980 | H, Tolsma Heiloo 10-05-1990
27.] 27-04-1990 | Fon Zigterna Alkmaar 10-05-1980
28.1 ongedat. W.B. van Luit Alkmaar 10-05-1980
29,1 27-04-1990 | B.M.M. Haker-Erist Allomaar 10-05-1890
30.{ ongedat. LT.R. ald. Bovenkarspel Bovenkarspel 16-05-1990
31.1 27-04-1890 | C.G. Louwe Alkmaar 13-05-1990
32,1 27-04-1990 | Landbouwschap gewestelijke
raad voor Noord-Holland Haarlem 10-05-1990




33,

34.
35,
36.
37,
38.
38.
43,
41.
42,
43.
44,
45,
46.
47,

48,

49,
50.

=

58.
59.
80.

61,
62,
3.
64,
65,
66,
67,
68.
&9,
70.

71.

51.
B2,
53.
54,
5B,
5G.

25-04-1980

27-04-1980
25-04-1880
04-04-1880
17-04-1980
18-04-1980
16-04-1980
24-04-18980
20-04-1880
21-04-1850
20-04-1990
17-04-18980
20-04-1980
04-05-1920
02-05-1880

02-05-1990

04-05-1990
02-05-1890
03-05-1990
02-05-1890
03-05-1880
03-05-1280
02-05-1990
ongedat.

ongedat.

ongedat.
02-05-1980
ongedat.

(3-05-19980
ongedat.

03-08-1980
04-05-19%0
01-05-1980
02-05-1990
ongedat.

02-05-1990
02-05-1980
03-05-1990

02-05-1980

M. Lijsten

R.M. van Horick

V.M.G. Smeets

G. Langendijk

Dire. A, van Voshkuilen

M. St

ThAM. Dijkzeud

JEME. St

MM, Smiit de Boning

P.C. Blankendaal

J.M. Blankendaal

CUA Fut

Drs. A. van Voskuilen
Uitwaterende sluizen
Regicbestour Noord-Holand
Midden/Hollandse Maatschap-
pif van Landbouw
Provinciaal Overleg samen-
werkende Woonlastencomitees
in Noord-Holland

ARAG Rechtsbijstand

P. Buisman / A. Buisman-Weijl
C.AM. Rijllart-Speekman

1 '66 Alkmaar
Huisvuilcentrale AVI
Gemeente Schermer

J.J. Mechielsen

Hollandse Mij. van Landbouw
afd. Opmeer e.o.

LT.8. afd. Heerhugowaard-
Noord

L.T.B. afd. Onderdijk

G. Buijs

L.T.B. ald. Heerhugowaard
't Kruis

L.PJd. van Baar

LT.B, afd. Ursem

1. T.B. afd. Berkhout

J.J.M. Sengers

Gerneente Alkmaar

S. Louwe

H.M.V.L. afd. Langedijk e.o.
H.M.V.L. afd, Alkmaar

A. Benjamin

Stichting Wijkorganisatie
Overdie-Koobmeer
Werkgroep Bockelermeer

Allomiaar

Alkonaar
Bakkum
Akersloot
Cterleck
Alknaar
Santpoort
Allemaayr
Alkmaar
Allonsar
Alkmaar
Alkmnaar
Oterleeck
Kennemerland

De Woude

Haarlem
Leusden
Alkmaar
Alkrhaar
Allomaar
Alkmaar
Stompetoren
Alkmaar

Sijbekarspel

Heerhugowaard
Wervershoof
Allirmaar

Heerhugowaard
Schermer
Ursem

De Goorn
Heiloo

Allkmaar
Alkmaar

Ursem

Allomaar
Allomaar

Allonaar
Allanaar

10-05-1880

10-05-1980
1G-05-1880
16-05-1880
10-05-1980
10-05-1980
10-05-1880
FO-056-1980
10-05-1880
1G-05-1890
10-05-1990
10-05-1800
16-05-1990
10-G5-1980

10-05-19%0

10-05-1980
16-05-1990
10-05-1990
10-05-1980
16-05-1880
10-05-1990
10-05-1980
10-05-1980

10-05-19980

10-05-19880
10-05-1880
10-05-1990

10-05-1920
10-05-1990
1G-05-1980
10-05-1990
10-05-1990
10-05-1990
10-05-1980
10-05-1990
10-05-1990
16-05-1890

10-05-1890
10-05-1990




72,
73,
74,
75.
76.
77.
8.
7S,
80.
81.
82.
83,
54,
B85,
56,
87.
88.
89,
0.

91.
82.
83.
94.
95,
86.
97.
98.
99.

100.
101,
102,
163.
104,

105,
106,
107,

108
109,
110,
111,

1132,
113,

03-05-19%0
22-04-1980
02-05-1990
ongedat.
28-04-1890
03-0B-1380
ongedat.
ongedat,
01-05-1990
01-08-19%90
25-04-1880
15-04-1980
15-004-18990
22-04-1890
orgedat.
ongedat.
02-05-1990
03-05-1980
ongedat.

02-05-1990
02-05-1990
ongedat.
ongedat.
21-04-19390
21-04-1990
03-05-1990
03-05-19390
ongedat.
03-05-1980
ongedat.
03-05-19380
ongedat.
08-05-1990

03-05-1880
03-05-1990
ongedat.

ongedat.

03-05-1980
04-05-1990
04-05-1990

11-05-1880
16-05-1990

L.T.B. afd. Zuidermeer

J.C. Louwe

C. Pepping

L.T.8B. afd. Limmen

G. Pronk

Stop Vuilverbranding Allonasr
W. Baltus

J.GUML Louwe-Wirkson

R.C. Louwe

AAA Lovwe-DBeérger

AM, Louwe

B, Blonk

Inge van Bruinisse

RER.M. Derycke

W, Konijn

L.T.B. afd. Spanbroek

AL WL

G. Kaatee-Hoonhorst
Hollandse mi}. van Landbouw,
ald. Akkerbouw Midden Noord-
Holland

T. de Rijk

AT, de Rijk-Blom

C. de Grauw

Fam. J. Klaver

M. van Schonenveld

J.J. Nijenhuisg

Th, Schoutlen

W. de Groot

C.M. Schilder

G.F.M. Blankendaal

K. Kriel

C.A, Zut en C.G. Blankendaal
Fam. R.M. Hihlen
Staatstoezicht op de Volks-
gezondheid

Wijlwvereniging Oud-Overdie
Hring "De Noord"

afd, De Weere, Kring West-
friesland

Mevr, Louwe-Bijman

Stop Vuilverbranding Alkmaar
Huisvuilcentrale AVI

Dutch Environmental
Management Group
Milienfederatie N-Holland
Directeur Landbouw, Natuur
en Openluchirecrealie

Wognuin
Alkmaar
Alkmnaar
Lirmmen
Alkmaar
Allomaar
Alkmaar
Alkmaar
Allomaar
Allomaar
Allomnaar
Krommnenies
Krommenie
Schiedam
Heiloo
Spanbroek
Alkmiaar
Opmeer

Oterleek
Alkmaar
Allkmaar
Alkmaar
Stompetoren
Ouwenhomn
Schermerhorn
Alkmaar
Alkimaar
Alkmaar
Alkmaar
Schermerhomn
Alkmaar

De Rijp

Haarlem
Allkmaar
Heerhugowsaard

e Weere
Heiloo
Alkmaar
Allomaar

Haarlern
Zaandam

Haarlem

10-056-19980
10-05-1990
10-05-1880
13-05-1880
16-05-1980
10-05-19390
10-05-1980
10-05-1880
10-05-1990 .
10-05-1990
13-0B-1980
16-05-1980
10-056-1890
10-05-1980
10-05-1980
10-65-1980
10-05-1980
10-05-1880

10-05-1890
10-05-1890
10-056-1990
10-05-1980
13-05-1980
10-05-19390
10-05-1980
10-08-1990
10-05-1980
10-05-1980
1G-05-1980
13-05-1880
14-05-1980
16-05-1920

10-05-1980
10-08-1990
1G-05-1990

10-05-1880
16-05-1980
10-05-1920
10-05-1990

10-05-1990
16-05-1980

21-05-1990




