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Biigaand bied ik u, overecenkomstig artikel 41z van de Wet algemene bepalingen
railienhygiéne (Wabmj, het toetsingsadvies aan van de Commissie wvoor de milieu-
eflectrapportage. Dit toetsingsadvies is opgesteld met het oog op de besluitvorming
over de oprichting van een verbrandingsinstallatie te Allomaar (Huisvuilcentrale
Noord-Helland).

Het MER is getoeist aan de wettelfjke vereisten op grond van de Wabm en aan de in
juli 1990 vastgestelde richtifinen voor het MER. De Commissie is hij de toetsing
tot de conclusie gekomen dat het MER {hoofdrapport en bijlagen) voldoende informa-
tie bevat voor de besluitvorming over de aanvragen om vergunning,

De Commissie heeft echter in dit toetsingsadvies over een aantal onderwerpen uit
het MER opgemerkt dat een verdere uitwerking gewenst is. Door de werkwijze van de
mitiatiefnemer, waarbij het technisch oniwerpen van de installatie  gelijktijdig
met het opstellen van het MER heefl plaatsgevonden, heeft de uitwerking van een
aantal onderdelen [(met name met betrekking tot de procescondities) momenteel nog
niet tot in detail kunnen plaatsvinden. Tijdens de bespreking van een concept van
dit advies heeft de initiatiefnemer toegezegd de uitwerking van deze onderdelen
alsnog ter hand te nemen en voor de besluilverming over de vergunningaanvragen ter
heschikking te stellen aan het bevoegd gezag.

Verder acht de Commissie de gronden waarop de beslissing is genomen om geen mecha-
nische voorscheiding toe te passen, in het MER onvcldeende cnderbouwd. Zij beveelt
u daarom aan bij de besluitvorrning ook hiercver alsnog inzichten van recente datum
te hetrekkern.

Daarnaast wil de Commissie wijzen op hel volgende:

1. Blijkens de onivangen inspraakreacties heerst er onduidelifkheid en twiffel over
de prognoses van het afvalaanbod waarop de capacileitsbepaling van de AVI-
Allomaar is gebaseerd. Op grond van de heschikbare gegevens kan de Commissie
overigens niet fot een andere conclusie komen dan in het MER is aangegevern.
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De Commnussie stell verder in =zijn algemeenheid vast dat aannames rond groei in
het afvalaanbod en aannames rond prevenlie en hergebruik van groot belang zijn
voor de ontwerpeapaciieit van de AVI Terecht heeft de initiatiefnemer geput ui
beschikbare rapporiages en  provinelale afvalstollenplannen. Desalnfettemin ziin
metl name recente inzichten, die bun vertaling nog nlet hebben gevonden in be-
leidsplannen, van groot belang. Gedoeld wordl ondermeer op recente gegevens il
het rapport Zorgen voor Morgen 2 van het RIVM met helrekking tol de ontwildeeling
van het afvalaanbod. Daarnaast hebben de "verpaldsings™-convenanlen en de hogere
verbrandingstarieven conmiskenbaar een stimulerende Inviced op Inflatieven vooy
hergebruile en preventie.

In Noord-Helland is mel de bouw van de AVI-Alkmaar de verbrandingsinfrastructour
cornpleet. Daarbyj zal de dimenslonering van deze AVI afgestemd moeten worden op
een provinciaal aasnbodperspectief. De Commissie verwacht dal het Tienjarenpro-
gramma van het Afval Overleg Orgaan, alsmede het Dinnenkort te publiceren evalu-
atierapport  van  het (weede provinciale alvalsioffenplan  van  Noerd-Holland,
veel goed onderbouwde informatie zal bevalien. Daarnaast geven eerdere studies
in opdracht van VROM al een fendens aan. De Commissie achl het van groot belang
dat nieuwe informatie over hel tockemstige =alvalaanbod bl de besluiivorming
wordt belrokken,

2. Op dit moment bestaal er nog geen zekerbeid dat de huidige emissienormen (Richi-
liin Verbranden 1989) met de toe (e passen technicken geheel zullen worden ge-
haald. Heewel er in het MER van wordt uilgegaan dat aan de ernisstenormen voldaan
zal worden, varmt dit een belangrijk onderwerp voor de evaluatie-achterall
Het is de Commmissie overigens opgevallen dat in het MER geen concept-evaluatie-
programma is opgenomen. Zij maakt u er op allent dat dit in het kader van de be-
stuilvorming alsnog dient {e geschieden.

3. In het MER wordt slechts ferloops melding gemaald van de door de initiatielnemer
ingestelde Maatschappelijke Begeleidingscommissie. Een deel van deze cormmissie
heeft afgehaakt. De samenwerking met de vertegenwoordigers van de landbouworga-
nisaties heeflt geresuileerd in cen biomenitering-programma en een schadevergoe-
dingsregeling.

De Commissie betreurt echier dat er metl de overige belanghebbenden ndet (ot een
constructieve sarmenwerking is gekomen.

De Comnissle hoopt met dit advies een conslructieve bijdrage aan de beslultvorming
te hebben geleverd. Zij zal graag vernernen op weltke wijze daarbij mel de in het MER
beschreven alternatieven en milieugevolgen rekening is gehouden. Ook blijit de Com-
missie graag op de hoogle van de wijze waarop de evaluatie zal plaats vinden en het
tijdstip van verslaglegging daarvan.

dr. H. Cchen,
voorzitier van de werkgroep
rrLe.r. AVI Alkmaar
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Advies op grond van artikel 41z, eerste en tweede lid van de Wet algemene hepa-

iingen milieuhygiéne over het milieu-effectrapport AV Boekelermeer Alkmaar;

uitgebracht aan de Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland door de

Commissie voor de milieu-effectrapporiage, namens deze,

de werkgroep milieu-eflectrapportage
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INLEIDING

Voor de beshoitvormiing over de realisering van een afvalverbrandings-
installatie voor het noordelijke deel van Noord-Holland op de locatie
Boekelermeer te Alkmaar is een milieu-cifectrapport (MER) opgesteld.
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland zijn bevoegd gezag voor de ver-
gunningveriening  ingevolge de Afvalsitoffenwet {AW]. Het dagelitks be-
stunr van het Hoogheemraadschayp van de Utlwaterende sluizen in Kenne-
merland en Westiriesland s bevoegd gezag voor de vergunningveriening
ingevolge de Wet verontreiniging opperviaktewateren fWV3),

Per brief van 13 augustus 1981 [bijlage 1) hebben Gedeputeerde Staten

het MER toegezonden aan de Commissie voor de milleu-effecirapportage

{m.e.r.), met het verzoek advies uit te brengen over het MER, conform

artikel 41z, lid 1 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne

fWabin}.

De Commissie voor de m.er. dient een cordeel over het MER te geven,

waarbij het toetsingskader wordt gevormd door:

- de richilijnen voor de inhoud van het MER, welke in juli 1990 werden
vastgesteld door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op grond van
artikel 410, lid 1 van de Wabm;

- het gestelde in artikel 41j van de Wabimn;

- de eis ex artikel 4iw, tweede lid van de Wabm, dat het MER geen on-
juistheden bevat.

Het hierbi wuilgebrachie toetsingsadvies is opgesield door een werk-
groep van de Commissie voor de m.e.r. (bijlage 3). De werkgroep verte-
genwoordigt de Commnissie voor de m.er. en wordt verder in dit advies
aangeduld met "de Commmissie”.

In overeenstemming met het gestelde in artikel 41z, tweede lid van de
Wabm, heeft de Commissie de via Gedeputeerde Staten van Noord-Holland
ontvangen opmerkingen die schriftelik werden mgebracht, alsook het
verslag van de hoorzilting, in beschouwing genomen. Voor zover dege
reacties (zie Dijlage 4] betrekking hebben op milieu-aspecten van de
activiteit, werden = in dit toetsingsadvies verwerkt.



ALGEMEEN CORDEEL OVER HET MER

De Cormmissie is van oordeel dat het MER over het geheel genomen vol-
doet aan de vereisten op grond van artileel 413, lid 1 van de Wabm, Het
MER geeft overwegend juiste en volledige informatie over de in artikel
41f, id I onder a tol en met g genoemde onderwerpen. Het MER bevat
eenn {losse) samenvatiing die een algemeen publick voldoende inzicht

geeft voor de beoordeling van het MER en van de daarin beschreven ge-

volgen voor het milien van de voorgencmen activiteit en van de be-
schreven alternalieven,

e door het bevoegd gesag gegeven richtlinen ziin by hel een en an-
der over het geheel genomen in voldoende male gevoigd., Het MER geelt
dann ook de milleu-inforrnatie die nodig iz om hel bevoegd dezag in
ataat te stellen het milieu-belang by de besluitvorming een volwaar-
dige 1ol te laten spelen.

De Commissie heefl waardering veor de wvolledigheid van het MER. Het

MER met de bijlagen geeft cen op een aantal punten na. een goed beeld

van het vocormemen en van de alternatieven en de gevolgen voor het

milieu.

De Comrnissie plaatst echter een aantal kanttekeningen bi het MER die

aanleiding kunnen geven tot een nadere uitwerking ten behoeve van de

vergunningveriening en/of een rol kunnen spelen bij de opsteiling van
het evaluatieprogramma. Deze opmerkingen hebben betreldung op:

- de aanbodprognoses;

- de invigced van de alvalsamenstelling op de verbranding en de inviced
van de verbranding op de reststoffensamenstelling en de atmosferi-
sche emissies;

- de mechanische voorscheiding;

- behandelingstechnieken van de reststoffen.

in hoofdstuk 3 wordt nader op deze onderwerpen ingegaan. Hoofdstuk 4
hevatl een toetsing van het MER op onderdelen.
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TOETSING VAN HET MER OP HOOFDLIJNEN

De volgende oprmerkingen kunnen naar het oordeel van de Comumnissie aan-
leiding geven tot een nadere uilwerking ten behoeve van de vergurming-
verlening en/of de evaluatie achteraf,

Asnvoerwilze

In het MER is geen gedetailleerde uitwerking van transporialiernatie-
ven opgenomen, Naar hel sordee] wvan de Commissie had in het MER cen
meer diepgaande beschouwing, ook gelet heigeen hierover in de richt-
lijnen is opgenocmen, moelen worden opgenomen over de haalbaarheid en
de effecten van vervoer over water en Spoor.

Afvalhoevesiheden

De voorgenomen capaciteit van de AV] is afgeleid van de afvalaanbod-
hoeveelheden van de afgelopen jaren en de prognoses uit het provincia-
le afvalstoffenplan/LCCA-Derekeningen. De prognoses voor het afvalaan-
bod zijn echter nu al gedateerd. Met name de recente ontwikkelingen
in de kostprijs van afvalverbranding, mede door de toepassing van gea-
vanceerde rookgasreinigingssystemen, zullen een impuls geven aan her-
gebruik en preventie. Vooral voor bedrijfsalfval zal dit grote inviced
{(kunnen} hebben op het aanbod bij de AVT's.

Van het totale afvalaanbod in het toekomstige verzorgingsgebied van de
AVI  bestaat een relatiel groot deel wuit bedrijfsafval (zie tabel
2.2.4, MER blz. 6}. Nu het naar het oordeel van de Commissie niet on-
denkbeeldig moet worden geacht dat een groot deel van het aanbod aan
bedrijffsafval zal afkalven, ontstaat hel perspectief dat de nieuwe AV
sterk Is aangewezen op huishoudelijk afval. Ten aanzien van het be-
drijfsafval ontbreekt in het MER een imeerjaren-perspectief, met een
aanduiding van de relevante achtergronden.

In de tabellen 2.2.2 en 2.2.3 is een overzicht gegeven van de verde-
ling van de alvalaanbodhoeveelheden over de verschillende verwerkings-
inrichtingen, voor zowel het Dbrandbare als hel niet brandbare afval.
Het is nlet duideljlk hoe vervolgens de uitsplitsing naar het aanbod
van het brandbare afval dat bij de AVI moet worden aangeboden, heeft
plaatsgevonden,

Warmte-inhoud van het afval

De ontwerpcapaciteit van de installatie is ingesield op een gemiddelde
stookwaarde van 10 MJ/kg afval. De Comnissie acht deze schatting van
de stookwaarde van het afval aan de lage kant.

In het MER (blz. 8 derde kolom) wordt voor zowel huishoudelijk afval
als bedrijffsafval een prognose gdegeven (ca. 10 resp. 11.4 Md/kg). Het
is niet duidelijk waarop de vervolgens aangenomen overall-gemiddelde
stookwaarde van 10 MdJ/kg is gebaseerd. Gelet op de toenemende GFT-in-
zameling mag een toename van de stookwaarde worden verondersteld, Ver-
brandingsproeven met het zogenaamde "grijze” afval hadden kunnen wor-
den aangehaald ter verificatie van de aanname van de gemiddelde stook-
waarde. Een nadere onderbouwing acht de Commmissie wenselijk.



Procescondities

Het MER (blz. 33, tweede kolom} geelt geen systematisch en volledig

inzicht in de wijze van beheersing van het verbrandingsproces. In het

MER had de besturing van het verbrandingsproces conform de richtlijnen

beschreven mocten worden op een detailniveau gerelateerd aan de effec-

ten op emissies en resistoffen.

Naar het oordeel van de Commissie had in het MER dieper op de volgende

punten moeten worden ingegaary

- de nominale waarde van de verschillende procesparameters [fernpera-
tuur, verblijfftiiden wvan afval con gdassen, {emperatuurverloop over
het rooster, samenstelling van de verbrandingshucht ete.].

- Een beschouwing over de mate waarin alwijking van de procescondities
toelaatbaar is.

- Een beschouwing van c.qg. stellingname over recent verschenen IMera-
tuur over de mogelijkheden o via hel bewust manipuleren van de ver-
brandingscondities een belere verbranding, lagere emissies en betere
reststolfen te verkrijgen (Enriched Alr Incineration],

- Een analytische benadering vanuit het voorgaande van de te stellen
ontwerpeisen aan de vuurhaard en het rooster {viak, hellend, wijze
van bhehichting ete)), aan de hand van de leverbare varianten van
roosterovens.

- Een kwalitatieve beschouwing van de inviced van de samenstelling van
het afvalpaklcet op de procescondities en het ketelontwerp.

- Een Dbeschrijving van de fysicke maatregelen en controlesystemen die
moelen waarborgen dat de procescondities binnen de toelaatbare gren-
zert blijven.

- Pe start- en stopprocedures.

Mechanische voorscheiding

Mechanische voorscheiding van het afval als onderdeel van het initia-
tief, waarbij de voorscheiding als een vorm van conditionering van het
afval wordt gezien, is in het MER onvolledig uilgewerki. De Commissie
plaatst hierbij de volgende kanttekeningen:

- Indienn de thermische capaciteit van de installatic bij voorscheiding
maatgevend is, kan er voor gekozen worden om ecen hoger thermisch
plafond te kiezen. Dit sluit aan bij de eerder gemaakie oprnerkingen
in dit advies terzake.

Er is niet aangegeven of en zo mogelijk in hoeverre de homogenise-
ring van het afval via voorscheiding positieve inviceden heeft op de
verbranding. Op dit punt kan geen vergeliiking met de voorgenomen
aciivitelt worden gemaalkt.

Er is niet aangegeven {in label 4.3.8) of en zo mogelijk in hoeverre
de samenstelling en uitloogbaarheid van de resistoffen verbeterd
wordt door toepassing van voorscheiding, Door het afscheiden van de
zware inerte fractie, metalen en dergelijke ligt een verbetering van
de kwaliteit van de restsiofien voor de hand.

Bij de beschrijving van de wijze van verwerking van de afgescheiden
natte fractie is de optie om deze te drogen met restwarnie van de
installatie buiten beschouwing gebleven.,



- De afname van de hoeveelheid slakken bij toepassing van mechanische
voorscheiding tegenover hel ontstaan van een organische {composteer-
bare) reststol kan op grond van het MER niet goed worden afgewogen.
Daarbi] moet naar het cordeel van de Commissie ook het effect op de
verbrandingscondities betrokken worden. Fen altematief met mecha-
mnische voorscheiding heeff invloed op alle onderdelen van de instal-
latie en had dazvom als volwaardig alternatiel uitgewerk: moeten
WOTdert.

- Mechanische wvoorscheiding geeft een grotere flexibilitet aan de
instaliatie. Ervaringen bij de Afvalverwerking Regio Nimegen [(ARN}
tonen dat koristondige bedrijfsstoringen kunnen worden opgevangen
door het opslaan van de zeeloverloon,

Gok acht de Comumissie het mogelijk datl toepassing van mechanische
voorscheiding tol een lagere verbrandingscapaciieit kan leiden dan
de tot nu tee aangehouden 285.000 ton/jaar.

- Het in het MER beschreven principe van mechanische voorscheidng is
gebaseerd op het DANO-systeem. Door de gedeeltelijke biologische de-
gradatie van het afval in de {rommel, verandert de verhouding zeef-
doorval/overloop en wordt het afscheiden van andere componenten
moeilifker. Het MER had ten minste voor wat befreft de mogelijke al-
ternatieven kunnen verwijzen naar bedrijfservaringen clders.

Toepassing van mechanische voorscheiding van afvalstoffen kan worden
gezien als hel conditioneren van de brandstof. (Integraal) huishoude-
lijk afval is een slechle brandstof. Het moet niet worden uitgesloten
dat het via mechanische voorscheiding geconditioneerde afval toepas-
sing van andere verbrandingstechnicken mogelifk maakt. Te denken valt
aan wervelbedverbranding.

Rookgasreiniging

In het MER wordt naar het oordeel van de Comumissie terechi uilgegaan
vann de haalbaarheid van de emissierichtlijnen volgens de Richtlijn
Verbranden 1889. Fen nadere onderbouwing zou mogelijk ziin geweest. Op
diverse plaaisen wordt de richtliin (in het hijzonder fen aanzien van
dioxines} reeds gehaald, maar langdurige ervaring op grote schaal ont-
breelkdt nog.

De Commissie achl overigens de keuze voor het type rockgasreiniging
("natte afvalwatervrije systeem’} onvoldeende toegelicht.

Reststoffen

Het MER is op het punt van de kwalificatie van het reststoffenprobleem
onvoldoende ufigewerki. In het licht van het BACA en het Oniwerp-Bouw-
stoffenbesluit kan naar het cordeel van de Commissie niet worden vol-
staan met een verwijzing naar de huidige prakiijk. Daarbij tekent de
Comumissie aan dat het certificeringssysteem: van reststoffen niet meer
aangeeft dan dat de kwalileil van de resistoflfen zich in milieu- en
civieltechnisch opzicht tussen zekere grenzen zal bevinden.

Als onderdeel van integraal ketenbeheer liggen bi een AVI mogelijkhe-



4.1

den om de milieu-effecten van de verwijdering van reststoffen te he-
perken. Alle reststoffen van een AVI brengen in de huidige situalie
een grote belasting van het milieu met zich mee.

Reststoffenbehandeiing

Het MER bevat een redelijk volledige opsonmming van mogeliike behande-
lingstechnieken van resisicifen. De Commmissie onderschrifli de eonclu-
sie dat wastechnieken momenteel de enige reéle mogelijkheid vormen om
het uitlooggedrag van de AVi-slak te verbeteren. De opmerking dat deze
technieken nog onvoldeende omtwikkeld zin en daarom niet verder in
beschouwing worden genomen acht de Commissie niet op zijn plaais. De
in het MER beschreven een- of meerlrapswassing van de resistoffen vol-
gens het TAUW-onderzoek kan als een relatie! eenvoudig toepashare
techniek worden aangemerkt.

In het MER zijn naar het cordeel van de Commissie verdere behande-
bngstechnieken van de reststoffen onvoldcende uitgeweridt. Huidige af-
zetmogelijkheden van AVI-reststoflen kunnen naar het ocordeel van de
Commissie geen reden zijn om verdere behandelingstechnieken buiten be-
schouwing te laten. Het is immers niet uitgesloten dat er in de nabije
toekomst alzelproblemen zullen onfsiaan.

TOETSING VAN HET MER OP ONDERDELEN

De volgende opmerkingen acht de Commissie verder van belang voor de
bheocordeling van het MER.,

VORM EN PRESENTATIE

- De tabellen in het rapport en de samenvalting verfonen nogal wat
foutenn. Dit komt de geloofwaardigheid van de - overigens over het
algemeen wel correcte - getallen, niet ten goede.

- De schema’s op blz. 23 {ig. 4.2.2 "Globaal processchema voor de
rookgasreinigingsinstallatie’] en op blz. 61 (fig. 4.3.8 "Clobaal
processchema semi-droge rookgasreiniging'} ziin verwisseld.

»De aanduiding op blz. 27 dat het residu van de rookgasreiniging is
“.verontreinigd met een kleine hoeveelheid {ca. 5%) vliegas en zwa-
re metalen” meet zijn | verontreinigd mel zware metalen en een
kieine hoeveclheid {ca. 5%) viiegas,



4.2

4.3

DOEL EN BELANG

Artikel 414, lid 1, onder a van de Wabnx
Een MER bevat ten minste: “een beschrijving van heigeen met de voorgenormen activiteit
wordf beoogd.”

Hetenbeheer

In het MER wordt vermeld dat de AV] cen “essentigle en een verantwoor-
de schakel vermt in de te realiseren verwideringsstrochuour met als
uitgangspunt: Integraal ketenbeheer c.g. de motie Lansink”, De Cornis-
sie constateert echier dat de indliatiefnemer in het MER niet verder
aangeeit op welke wijze de AVI ecen functie vervull in het integraal
ketenbeheer. In het MER wordl wellswaar aangdegeven hoe de organisatie
van de afvalverwijdering vorm zal worden gegeven, maar hoe het keten-
beheer operationeel (farievenbeleid/acceptatiebeleid etc) wvorm  zal
worden gegeven s echter niet aangegeven.

De tern "kelenlekken' op blz. 9, 3e kolom, wordt niet nader verklaard.

Locatiekeuze
Ten aanzien van de locatiekeuze stelt de Commissie vast dat uit het
MER niet Dblijkt dat de gekozen locatie ongeschikt zou zijn voor de
voorgenoren activiteit. In het verlengde hiervan is het in het MER ge-
steide ten aanzien van de localiekeuze naar het cordeel van de Conmmis-
sie voldoende.

Ten aanzien van hel herkomstgebied van het huishoudelijke afval geeft
het MER geen duidelifk beeld. In de vergunningaanvragen is deze her-
komst echter wel duideljk aangegeven.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 413, Hd 1, onder b van de Wabm:

Een MER beval ten minste:r "een beschrijving van de voorgenomen activitelt en van de wifze
waarop #if zul worden ullgevoerd, asmede van de digmmatieven daarvcor, die redeljjicer-
wijs in beschouwing dienen te wordear genomen’.

Reststoffenbehandeling

In de tekst ontbreeki een wverwijzing naar tabel 4.3.7 op biz. Bl
Daamaast is de bron van de verbrandingsproef met RDF onvermeld geble-
VEn.
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4.5

4.6

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 41§, lid I, onder ¢ van de Wabinm

Een MER bevatl ten minste: “"een aanduiding van de besluiten bi de voorbereiding waarvan
fuzt miliew-gffectiapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen besluiten
van overhwidsorganen, die betreldcdng hebbern op de vsorgenomen acliviteit en de beschreven
alternaticoen.”

Het MER geelt een volledig overzicht van de fe nemen en eerder genomen
hesiuiter.

BESCHRIGVING VAN DE BESTAANDE TOESTAND VAN HET
MILIEU EN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELING DAARVAN

Artikel 414, lid 1, onder d van de Wabny

Fen MER beval ten minste: “een beschrifving van de bestoandz ieestand van het miliew, voor
zover de veorgenomen activiteil of de beschreven alternaiizven daarvoor gevslgen lunnen
hebben, dsmeds van de te venvachten onnwikkeling van dat miliew, indien de octiviteit
noch de alternatievent worden ondernomen.”

Naar het cordeel van de Commissie beval het MER voldoende informatie
over de bestaande toestand van het miliex en de te verwachten ontwik-
kelingen daarin.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 41§, lid 1, onder e van de Wabnu

Een MER beval ten minste: "een beschrijving van de gewvolgen voor het milieu, diz de
voorgenomen  activitelt, onderscheidenljk de alternaticven kunnen hebben, asmede zen
mwtivering van de wijze waarop dexe gevolgen zijn bepaald en beschrever,"

Luchiverontreiniging

De bijdrage van de AVI aan de luchtverontreiniging is voldoende in
beeld gebracht. De algemene conclusie, dat er bi de aangenomen emis-
sies sprake is van een slechis geringe bijdrage van de AVI aan de con-
centratie van luchiverontreinigende stoffen, wordt door de Cornmissie
gedeeld. Daarbj is uileraard de befrouwbaarheid van de aangenoren
emissies van essenticel belang (zie ook de opmerkingen hierover in
hoofdstuk 3 van dit advies}.

Verder plaatst de Commissie bij de beschrijving van het aspect luchi-

verontreiniging nog de volgende kanttekeningern:

-De bron van de in tabel 4.3.9 vermelde emissieciifers bij mechani-
sche voorscheiding, is niet duidelijk aangegeven,

- Het MER gaat voorbij aan de mogelijkheid van het uitregenen van de
pluim.

- In het MER is niet aangegeven dat de berekeningen met het LTFD-model
zonder achtergrondeoncentraties ziin uitgevoerd.

8-
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4.8

Landschap

De opmerking in het MER dat de de geplande Huisvuilcentrale geen pio-
nier is betreffende de veranderingen die het landschap reeds heeff on-
dergaan (MER blz. 103, derde kolom), is een (te) verbleemde weergave
om aan te geven dat het huidige bedrijventerrein Laanenderweg het tra-
ditionele polderlandschap van de Boekelermeer reeds onomkeerbaar heeft
aangetast en dat uitbreiding daarvan het effect nauwelifks erger
maakt.

Waterverontreiniging
Het MER geeft cen goed beeld van de effecten op bodem en grondwater en
de effecten op oppervialdewater en waterbodem.

Volksgezondheid
De Comrmissie heefl met instemming kennis genomen van de bij het MER
behorende bijlage "Risico-evaluatie PCDD's en PCDF's",

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 417, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een vergelfiking van de ingevolge onderdeel d beschreven te
verwachien ontwikkeling van het nuliew met de besclieven gevolgen voor het miliew van de
voorgenomen activitelt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van ellc der in
beschouwing genomen allernaticver,”

Het MER beval een overzichtelijke vergelijking van de verschillende
alternatieven.

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

Artikel 41§, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzichl van de leemten in de onder d en ¢ bedoelde
beschrijvingen len gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

Het uitgebreide overzichi van onzekerheden in het hoofdstule Leemten in
kennis en informatie omvat ook onzekerheden waarvan de eventuele uit-
kornst de conclusie van het MER nief aantast.

Als voorbeeld kunnen de opmerkingen over afvalaanvoer dienen. Aangege-
venn wordl dat nog niet geheel duidelifk is hoeveel afvaliransporten de
centrale te verwerken krijgt. maar dat bij het onfwerp van de loshal
enn bunker door een ruime dimensionering rekening is gehouden met deze
onzekerheid.

Deze uitgebreide opsomming kan bij een niet-deskundige de vraag oproe-
pen of het MER soms op driifzand is gebouwd. Het is dan ook aan te be-
velen om dit hooldstuls ie beperken tot die leemten in kennis die van
wezenlijk belang zijn voor de bestuitvorming,
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in het MER is niet aangegeven welke geconstateerde leemten in kennis
in aanmerking komen voor opniame in het door het hevoegd gezag op te
stelien evaluatieprogramma.

Evaluatie

Het MER bevat geen aanzet voor een evaluatieprogramma. Hoewel de op-
stelling van eenr evaluatieprogramma een verantwoordelijkbeid van het
bevoegd gezag vormt, had in het MER hisrvoor al een aanvet hunnen wor-
den geven.

De evaluatie achteral komt in het MER in het geheel niel ter sprake,
Cok de relatie met het op te stellen monlloringprogramma g niel aan-
gegeven, hoewel duidelijk is dat dit monitoringprogramma de helang-
rijleste basisgegevens zal leveren voor het evaluatieprogranmima,

Daamaast wil de Commissie nog wijzen op het belang van de evaluatie-
achteral in verband met de haalbaarheid van de Richtliin Verbranden
1988,

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 413, lid 1, onder h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatiing die aan een algemeen publiek voldoende inzicht
geeft voor de beoordeling van het milieu-effectropport en van de dearin beschreven gevol-
gen voor het milieu van de voorgenomen aciivitelt en van de beschreven alternaticven.”

De samenvatting geelt een goed overzicht van de inhoud van het MER,
De tabel op blz. X van de samenvatting is niet consistent met de tekst
van het MER.

Be "publickssamenvalting” beval een aantal onvolkomenheder:

~Tabel 0.5.1 is grotendeels foutief door verticale verschuiving van
de kolomrner:.

~ Wordt in tabel 6.1.2 NO als NO_ hedoeld? .

- Tabel 6.1.5: de gaialleﬁ in de’ kolom immissic ng/ m jaargem. komen
ret in alle gevailen overeen niet de dezelide kolora wit tabel 6.1.2.

~10-
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de inhoud van het MER
AVT Boekelermeer Alkmaar
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BIJLAGE &

Brief van het bevoegd gezag dd. 18 augustus 1881, waarin de Commisaie
im de gelegenheld wordt gesteld om advies wit te brengen
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BLJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Staatscourant ny, LB7 d.d. 1B augustus 1991

PROVINCIE

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland
maken, mede namens het bestuur van het
Hoogheemraadschap van de Uitvaterende
Stuizen in Kennemerland en Westiriestand
gelet op artile! 12 van de Wet
algemene bepalingen milleshygpiéne,
bekend, dat op § augustus 1991 bij hen
aanvragen zijn binnengekomen van de NLV.
Hulsvuifeentrale Noard-Holland ¢
Allsmaar om vergunning voor het oprich-
ten, in werking hebben en in werking
houden van een inrichting op grond van
art. 33, eerste lid sub a van de Afval.
stoffeniwet en art. | feden | en 2 van de
Wet verontreiniging opperviaktewa.
terer, ten beheeave van een Afval-
verbrandingsinsallatie bestemnd tou
» het ontvangen, opslazn, oversiaan,
bewerken en verbranden van afvaistoffen;
« het opweldien van elekerische en
evenuieek thermische energic;
= het bewerken, opslaan en overslaan van
reststoffen;
« het overslaan van gescheiden ingazameld
GFT-afval.
De inFichting zal Zijn gelegen op het
bedrijventerreln Boelelermeer e
Adkmaar, kadastraal bekend gemeente
Atkmasr sekde F, nummers 3512, 365,
5034, 5640, 5510, 6137, 6135, 6136, 5521,
P 6137, 6138, 366, 5507, 6028 en 60172,
Bif gencemde aanvragen is een door c.q.
namens aanvrager opgesteld
Mitieu-Effectenrapport (MER) gevoegd.

Exemplaren van de aanvragen, fer MER,
alsmedé alle andere hierop betrekking
hebbende stukken liggen op werkdagen,
gedurende een maand, gerekend vanaf
vrijdag, [6 augustus [991 ter inzage
tjdens de kantcoruren:

= bij de Dlenst Milieu en Water van
de provineie Noord-Holland,
Houtplein 33 te Haarlem;

- ket Hoogheemraadechap van de
titwaterende Sluizen in
Kennemeriand en Westiriesland,
Schepenmakersdifk 16 ve Edam;

- bif de Dienst Stadsontwildeeling en
Beheer van de gemeente Alkmaar,
afdeling milieu, Keeggeache 1 te Afkmaar
van 08.30 tot 13.00 vur.

Tevens liggen de stukken, buiten de

kantooruren, ter inzage bij de Dianst

Stadvontwildeeling en Beheer op de

donderdapavonden van 18.00 tor 21.00

sur, echier uitsluitend nz telefonische
afspraai (tel. nee O72-142461)

Dasgewenst kan na telefonische afsprazk
met de Diense Miflee en Water van de
province Nooed-Hollznd,

dhr. Th, Noordhofl of

dhr. | de Moor (03-143911 of 143764}
dhr, B, Moogendorp (speciaal voor het
MER) ([43781) en met hat
Hoogheemraadschap, dhr W, Wissinle
{02993-6061 1} mondelings toelichting op
de stukdken worden verkrepen.

Een feder heeft de gelegenheid gemoti-
veerde berwaren in te brengen tegen het
verfenen van de gevraagde vergunning:

a)schriftelijl binnen een maand,
gorekend vanal bovenvermelde dazum,
Het berwaarschrift moet worden
geriche aan:
het College van
Gedeputeerde Stacen van
Neord-Holland,
Postbus 123,
2000 MD HAARLEM

De in te dienen opmerkingen over het
MER moeten betrelking hebben op:
-a. het niet voldoen van het rapport
aan de vastgestelde richtlijnen
(besiuit d.d. [7-07-1990} en eisen
die de Wet algemene bepalingen
milicuhygiéne ter vake stelt en
- -b. op onjuistheden in het rapport,
Degene die een bezwaarschrift indient,
kan tavens verzoeken zijnfhaar
persoonifke gegevens niet hekend te
miafen,
Het verzoek duartoe dient tegelijlerdic
met het berwaarschrift te worden
ingediend;

bymondeling tijdens de openbarezitting
dic op woensdag 4 september [9%1
om 20.00 vur sl worden gehouden in
de Vest, de Erikszasd, Canadaplein 2 te
Alkenazr, met her verzoek reacties
schriftelijic aan te leveren,

U kunt voor hulp bij het opstelien van een
reactic beroep doen op het i
Ondersteuningsinstituut Noord-Holland,
een onafhankelijlke instelling die kosteloos
assistentle kan verlenen. Bel of sehrijf
hiervoor naar;

Ondersteuningsinsuroue Moord-Holland,
Kleine Houtstraae 32

2§12 CD HAARLEM

Telefoon: {023-3¢9130)

Een samenvatting van het MER is op
verzoek verkriigbaar bij de Dienst Milleu
en Water (023-142876) en bij de
Infe-winltel Cznzdaplein 2 te Allenase
{072-142442),




BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: NV Huisvuilcentrale Noord-Holland

Bevoegd gezag: Gedepuicerde Siaten van Noord-Holland en het dagelijlks bestuur van het
Hoogheernraadschap van de Ultwaterende Sluizen in West-Friesland en Noord-Kennemeriand

Besluit: vergunningverlening ingevolge de Afvalstoffenwet (AW} en de Wet veronireinig-
ing opperviakiewateren (WVQ)

Activiteit: De voorgenomen activiteit betreft het realiseren van een afvalverbrandings-
installatie (AVI} voor neordelijk Noord-Holland op de locatie Boekelermeer te Alkmaar.
De geplande verwerkingscapaciteit van de AVI bedraagt 385.000 ton per jaar.

Stand van zaken: Gedeputeerde Stalen van Noord-Holland hebben op 15 augustus 1991 het
MER bekendgemaalkt (zie bijlage 1). De inspraakpericde liep van 16 augustus tot en met
15 september. De openbare hoorzitting vond plaats op 4 september 1991. Op 11 okicher
1991 heelt er een overleg plaatsgevonden met de initiatiefnemer en het bevoegd gezag
over een concept van dit toetsingsadvies. De Commissie bracht haar advies uil op 16
cltober 1991.

Samenstelling van de werkgroep:
prof.dr. P.I1dJ. Builljes

dr. H. Cohen {voorzitter)

ing. LLAB. de Jong

profdr. L. Lijklemsa

ir. A. Verbeek

Secretaris van de werkgroep: drs. R.L.J.M. Klerks,
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Lijst van Inspraskrescties en adviezen

0K, datum persgon of instantie plaats datum van
gntvangst
Cle, me.e.r,
1. 810828 M. Lijster Alkmaar 910808
2. 910818 A, van Voskuilers, bewonersvertegen- | Oterleek 210808
woordiger gemeente Schermer
3. Onbekend J.C. Louwe Allanaar 210909
4, Onbekend M. Drijver, namens GGD Zuid-
Kemnnemerland 210809
5. Onbekend M. Lijster Allonaar 910809
&, 910804 Stop Vuilverbranding Alkmaar Alkimaar S1090%
7. 910800 Werlkgroen Boekelermeer comité
Stop Vullverbranding Alkmaar
Milteufederatie Noord-Holland Alkmaar 910808
&, 93109089 Ministerte van Landbouw, Natuur-
Beheer en Visseri] Haarlem 21091¢
9. 910808 L.F.M. Corbey Allemaar 910916
10 910808 Stichting Natuur en Milieu Utrecht 910216
L1. 210826 Het bestuur van de Drichuizer
Gemeenschap Driehuizen 910816
12, Onbekend T, Denkers Oterleek 910816
13. 910910 Milieukompasgroep Akersioot Akersloot 910916
14, 810807 P. van Heems + 11 gelifkduidende
inspraakreacties Allonaar 910916
15. 910911 W.B. van Luit Alkmaar 910816




ny. daturm persoon of instantie plaats datum van
gntvangst
Cle. m.e.x.

1G. SHO912 Gemeenle Schermer Stompetoren Sl0816
17, G10912 Vergniging veor Vellishulsvesting

“Alkmaar® Alboaar 910818
18. G10812 Provinciaal Overleg Samenwerkende

Woonlastencomitees in Noord-Holland Haarlem 910816
1S, 910918 Ministerie van Landbouww, Natuur-

beheer en Visserij Haarlern 910816
Z20. 810918 Landbouwschap gewestelijke raad

voor Noord-Holiand Haariem S10820
21. 910809 F. Koster Allanaar 910920
22. 910912 Gemeente Allanaar Alkmaar 910920
23. 910913 Th. Schouten Alkmaar 910920
24, 910912 C.G. Louwe Alkmaar 910920
25. 210813 G.P.M. Sengers Allkkmaar 810920
26, 910017 J. Bekker Alkoaar 910920
27, 910913 J.C. Louwe Alkmaar 910820
28, 910913 H. Tolsma Heiloo 910920
29. Q16913 Exira Editie 'Rond de Torens’ Onbekend 10820
30. 810813 Dorpsraad Stompetoren Onbekend 810820
31. 910913 Vereniging "Dorpsraad Groot-

schermer en Omstreken” Grootschernmer | 910920
32. 910913 Oterleker Gemeenschap Onbekend 910820
33. 210813 Dorpsraad Schermerhorm Onbekend 910920
34, 810913 Vereniging Driehuizer Gemeenschap | Drichuizen 910920

Bijlage 4, blz. il




TE. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle. m.e.xr.

35, SI0917 F. Zigtema Allkrnany 210920
38. 910807 S. Altenburg Almaar 910820
37, Q10807 A, Pepping Abomaar 910820
38. 310807 R.N. Pepping Alkmaar 910920
39. S10916 S. Louwe Almaar 10820
40, 916807 M.E. Pepping de Vries + 13 gelijk-

tuidende inspraakreacties Allkonaar 910920
41, 210911 A.P. Lodewijks Alkmaar 910020
42, 9109816 G.AL Veldman Alkmaar 910920
43, 910812 Mevr, J. Louwe-Dirksos: Alkmaar $10920
44, 910816 Bewonersgroep Westditk Alkmaar 910920
45, 910812 Landbouwschap gewestelijke raad

voor Noord-Holland Haarlem 910820
48, 910812 Westelitke Land- en Tuinbouw

Organisatie Haarlemn 910920
47, G10911 A & 5 Partners in Juridische

Dienstverlening Wageningen 2108920
48, 910920 Stadsbelang + krantenknipsels Allomaar 910820
49. 9106813 Milieufederatie Neoord-Holland Zaandam 910820
50. S10911 Werkgroep Boekelermeer /

mel bijgevoegd het commentaar op de

MER AVI-Alkmaar, het commentaar

op endssies en exploitatie-opzet en

bezwaren op een rij Alkmaar 910920

Bijlage 4, blz. iii




R¥. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle, m.e.r.

51, SI0OLE Duurtversniging Omval Alkrpaay S10920

5Z. 910814 H.L.A. Pastoor Bergen 910920

53 QID1Z &P afdeling Alkmaar Alonaay SLO920

54 S108913 DEM Group Dent Bosch $10826
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