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storiplazis Schinnen-Spaubeek

Met bovenvermelde brief verzocht het College van Gedeputeerde Staten van Lirnburg
de Commissie voor de milieu-effectrapportage advies uit te brengen over de richt-
iinen voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport (MER) inzake de
voorgenomen uithretding van de storiplaatsen te Schinnen en Spaubeek.

Overeenkomstig artikel 41n, eerste Ud van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gitne bied ik U hierbyj het advies aan van de Commissie voor de milieu-effectrap-
poriage. Voor de inhoud van het advies verwijs ik naar de samenvatting, waarin de
belangrijkste punten uit het advies zfjiz hijeengebracht.

Daarmnaast vraag tk Uw aandacht voor het volgende:

1. De startnotitle maakt onvoldoende duidelijfk ten behoeve van welke fasen van de
aitbreiding het MER wordt opgesteld. Zo vermeldt de startnotitie dat fase 6
van de stortplasts Schimnen wel fot de voorgenomen activiteit behoort, maar
niet i het MER zal worden beschreven. Dit betekent echter dat wanneer een
vergunning wordt aangevraagd voor fase 6 hiervoor, afhankeliik van de hoeveel-
hedent fe bergen afval, oprdeuw milleu-effectrapportage zal moeten worden uit-
gevoerd.

Be Comumnissie beveelt aan in het MER duldelijk uiteen te zetten ten behoeve van
welke besluiten het MER wordt opgesteld en de clementen die tot de ultbreiding
kunnen wordesn gerekend integraal in het MER te behandelen.

2. Gezien de aard van de. gestorte afvalstofien op de storiplaatsen Schinnen en
Spaubeek {onder andere papierslib en chroomslib) en het feit dat er geen bo-
dembeschermende voorzieningen ziin aangebracht, rekent de Commissie tot het
meest milieu-vriendelijke alternatief de sanering van de bestaande stortplaat.
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vervolgblag: |

sen of in feder geval het openhouden van de moegelijkheden om in een later stadinm
Lot sanering over fc gaan. In dit kader kan ook gedacht worden aan een daarop
gerichte afsternming van het stortplan.

Teneinde inzicht te verkmijgen in de asrd en verspreiding van de mnasr het
grondwater uifspoelende stoffen behoort een monitaringprogramms  fe worden ge-
start als onderdeel van de ecerste fase van het evaluatieprogramma. Op basis
varn de uitkomsten kan bezien worden of directe maatregelen al noodzakelijk
Zin.

De Commissie wijst er in dit verband op dat de mogelijkheid bestaat dat door
de stortplaats verontreinigd grondwater zich verplaatst in de richting van de
bronnen in de hellingbossen langs de Geleenbeek, De Cominissic beveelt daarom
aan dit aspeet bij het monitoringprogramma te betrellen.

De Commisssie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aar de totstandloming van de richtiiinen voor de inhoud van het MER. Zlj zal
graag vernemen op welke wijze u van haar advies gebruik heeft gemnaakt,

Yty Gt

dr. J.Th/de Smidt,

voorzittér van de werkgroep m.e.r.
uitbreiding stortplaats Schinnen-
Spaubeek




Advies voor richtlifnen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport
afvalberging Schinnen-Spaubeek

Advies op grond van artikel 41n, eerste Hd, van de Wet algemnene bepalingen mi-
lieuhygitne (Regelen met betrekking tot milleu-effectrapportagel ten behoeve van

de besluitvorming over de afvalberging Schinnen-Spaubeek;

uitgebracht aan het college van Gedeputeerde Staten van de provincte Limburg door
de Cormmmissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep milicu-effectrapportage afvalberging Schinnen-Spaubeck,

de secretaris, de voorziiter,

I G~

drs, R.L.J.M. Klerks _ dr, J.T. de Smidt

Utrecht, 11 mei 1990
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BIJLAGEN
Brief van de Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg d.d. 6 maart 19290
aan de Commissie voor de milieu-effectrapportage met verzoek om advies voor

rchilijnen  van  het  milieu-eflectrapport  afvalstortplaatsen  Schinnen  en
Spaubeek,

Openbare behendmaking In de Staatscourant van 12 maart 1960,

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



i. INLEIDING

Hel Streekgewest Westelijke Mijnstreek heeft het voornemen om de ca-
paciteit van de afvalbergingen te Schinnen en Spaubeek uit {e brei-
den, alsmede een verbindingsweg {fussen belde afvalbergingen aan tfe
leggen. Voor de uilbreidingen zijn onder andere vergununingen nodig op
grond van de Afvalgtofenwet (AW] en de Wet verontreiniging opper-
viakiewateren (WV(Q.

BYj de beslultvorming over de aanvraag van deze vergunringen wordt
milieu-eflectrapportage (m.e.r) loegepast., omdat het volume van de
voorgenomen uitbreidingen meer dan 500.000 m~ bedraagt. Hierby is
het Streekgewest Westelijke Wijnstreek initiatiefnerner; het bevoegd
gezag wordt gevormd door Gedeputeerde Staten van Limburg inzake de AW
{tevens coodrdinerend bevoegd gezag) en het Waterschap Zuiveringschap
Limburg inzake de WVQ,

De bekendmaking van de start van de m.e.r. vond plaats in de Staats-
courant van 12 maart 1890 (bijlage 2). Per brief van 6 maart 1990
{bijflage 1} slelden Gedeputeerde Staten van Limburg de Commissie voor
de m.er. in de gelegenheid advies uit te brengen over de richtHinen
voor het door de initiaticlnemer op te stellen milicu-effectrapport
(MER),

Dit advies voor richtlijmen is opgesteld door een werkgroep uit de
Conmmissie voor de milieu-effectrapportage. De samenstelling van deze
werkgroep is gegeven in bijlage 3. De werkgroep treedf op namens de
Commissic voor de milieu-effectrapportage en wordt daarom verder in
dit advies "de Commissie” genoemd. Op 3 april 1990 bracht de Commis-
sie een werkbezock aan de huidige afvalstoriplaatsen en kreeg zif van
vertegenwoordigers van bevoegd gezag en initialiefnemer nadere infor-
matie over het voornemen. Naar aanleiding van een concept-advies van
de Commissic vond op 8 mei 1990 een gedachtenwisseling plaats tussen
Conumnissie, het bevoegd gezag en de initiatiememer.

Met dit advies voor richtlijnen becogt de Commissie de milieu-aspec-
ter van de voorgenomen uitbreiding en het beheer van de stortplaats
Schinnen-Spaubeek ]| af te bakenen en de gewenste inhoud van de
richtlijnen voor het MER aan te geven.

I In dit advies zal de uitbreiding van de stortplaatsen Schinnen en Spaubeek als één samenhangende activi-
teit worden bezien; in het vervolg van dit advies wordt daarom verder gesproken van de stortplaats Schin-
nen-Spaubeek. Daar waar het maken van onderscheid tussen beide locaties noodzakelijl/zinvel {s gaat de
Commissie er van uit dai hiermee bij het opsiellen van het MER rekening wordt gehouden,

ot



BY het opstellen van haar advies heeft de Commissie alie via de pro-
vincie ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen {zie bijlage 4}
die schriftelijk werden uitgebracht, in beschouwing genomen.

Het advies is samengesteld in volgorde van onderwerpen, die een MER
ten minste rnoet hevalten volgens artikel 41 van de Wet algemene he-
patingen milieuhygitne (Wabm}. Hoofdstuk 2 bevat een samenvatting van
de belangrijkeste onderdelen van dit advies.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Ter ondersteuning van de beshuitvorming over de uitbreiding van de
capaciteit van de stortplaatsen te Schinnen en Spaubeck zal milieu-
effectrapportage {m.er} worden uitgevoerd. Het vohume van de  uif-
breidingen: bedraagt meer dan 500.000 m” en is daarem m.e.r.-plichtig.
Het Streckgewest Westelijke Mimnstreek heefll daarnaast het voornemen
om een verbindingsweg aan (e leggen tussen beide stortplaatsen,

e m.erx. zal worden toegepast ten behoeve van de hesluitvorming over de
vergunningverlening op grond van de Afvalstoffenwet en de Wet veront-
reimiging opperviakiewateren,

Het doel van het advies van de Commissie voor de m.er. is de milieu-
aspecten van de voorgenomen aanleg, gebruik en beheer van de uitbrei-
ding van de storiplaatsen, alsmede de aanleg van de verbindingsweg,
af te bakenen en de gewenste inhoud van hei milleu-effectrapport
{(MER] aan te gever.

De belangrijksie onderdelen van dit advies zijn hierna samengevat in
de vorm van een aantal vragen en punten waaraan het MER ten behioeve
van de besluitvorming aandacht zal moeten geven,

Vorm en presentatie van het MER (hfdst.3)

De milleu-effectenn moeten algemeen begrijpelifk worden weergegeven.
Belangrijke keuzes, gemaakt bij de opsteling van het MER, dienen
duidelijk naar voren te komen.

Het MER moet veorzien zijn van een goede samenvatting,

Probleemstelling en doel van de voorgenomen activiteit (hidst.4)

Het MER dient aan te geven hoe de thans voorgenomen uitbreidingen
passenn In hel provineciale beleid metl betrekking tot capaciteitsplan-
ning en scorten te storfen afval en hoe foft de keuze van deze locatie
ten behoeve van de uitbreiding werd gekomen.

Daarnaast dient te worden ingegaan op het relevante beleid van de
betrokken gemeenten en het Streekgewest Westelijke Mijnsireek {(zowel
ten aanzien van de locatie als de kwaliteit en lwantiteit van de te
verwerken alfvalstoffen).

Tevens dient aandacht te worden besteed aan knelpunten in de verwij-
dering van vrijkomende afvalstromen binnen het Gewest. Vermeld moet
worden wat de samenstelling en herkemst is van de verschillende cate-
gorieén afval (excl. huisvuil).

De activiteit en de slternatieven (hidst.5)

By de beschrijving van de voorgenomen activiteiten en de redelijker-

wijs in beschouwing te nemen alternatieven dient aandach{ te worden

besteed aan de volgende aspecten:

~de omvang en aard van de voorgenomen uitbreiding in relatie tot de
te storten hoeveelheden afval per categoric em het condrdlesysteem
met betrekking tot de acceptatie van het aangeboden afval;

-de wijze van aanvoer van de afvalstoffen en de hiervoor benodigde
indrastructuur;

3.



-de {fasering van} inrichting (met aandacht veoor compartimentering)
van de verschillende deelgebieden;

- de plaatsreservering voor een eventuele puinbreekinstallatie en een
slibverwerkingsinstallatie;

- gebruik en beheer van de uitgebreide storiplaats;

- eindafwerking en nazorg van de stortplaats.

Op basts van verschillende varianten bif de bovengencerde aspecten
kan een inrichtingsalternatiel opgesteld worden.

Naast het wvoorkeursalternatiel en de te kiezen inrichtingsalternatie-

venn dient een nul-alternatiel te worden ullgewerki alsmede het meest
mitlieu-vriendelifke  aliernatief.  Als  onderdeel wvan  dit  alternatief
dienen de mogelijjkheden te worden nagegaan voor sanering van de hui-
dige stort, metl name daar waar papiersiib en chroomslib is gestort,
alsmede de sanering van vervuild grondwater.

Te nemen en eerder genomen besluiten (hidst.6)

In het MER moet worden vermeld ten behoeve van welke besluiten het
MER is opgesteld en wvelgens welke procedure deze zullen wordern voor-
hereid en genornen.

Tevens dient te worden aangegeven welke reeds genomen besluiten of
beleidsvoornemens randvoorwaarden of beperkingen stellen aan de be-
sluitvorming,

De bestaande toestand van het millen (hidst.7)

De bestaande toestand van het milieu en de ie verwachten autonome
ontwikkelingen dienen beschreven te worden, voor zover van belang
voor de veorspelling van de gevolgen voor het milieu. De Commissie
vraagl hierbij voor een aantal aspecten van het studiegebied de aan-
dachi, zoals de geomorfologische gesteldheid, de hodemgesteldheid en
de geohydrologische gesteldheid. Hierbi dient bijzondere aandacht te
worden geschonken aan hel locale grond-en opperviaktewatersysteem
waartoe de storiplaats behoort, met beschrijving van de plaats waar
de grondwatervoerende lagen dagzomen en het daarbif behorende debiet.
Van bizonder belang is de hydrolegische relatie met de brongebieden
in het dal van de Geleenbecl,

De gevolgen veor het milten (hidst. §)

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milien dient aangegeven
te worden welke voorspellingsmethoden en -modellen worden gebruikt en
welke onzekerheden zich daarbi voordoen.

Tegen de achtergrond van de beslaande toestand van het milieu dienen
de gevolgen te worden beschreven voor bodem en grondwater, oppervlak-
fewater, ecclogische aspecten, lucht, geluid en trilling, landschap
en cultuurhistorie, beleving, volksgezondheid en veiligheid. Tevens
dienen gevolgen van secundaire activiteilen in beschouwing te worden
£enomen,

Vergelifking van de alternatieven (hfdst.9)



Het MER moel cen vergelijking van de alternatieven bevatten, met als
referentickader de autonome ontwikkeling van het milieu. De normen en
streefwaarden van het milieubeleid moeten daarbij worden betrokken.

Owereicht van leemten in kennis en evaluatie schieraf (hidst. 10}

Het MER zal aandachi roceten besteden aan resterende leernien in kennis
en onzekerheden en aan de betekenis daarvan voor de besluitvorming.

Het ontbreken van gegevens moet worden betrokken in de opstelling van
cen mondtoring- en  evaluatieprogramoma. Dit kan worden gecombineerd
met een prograimma veor controle en nazorg,

Samenvatting van het MER [hidst. 11}
De kern van alle hoofdonderdelen van het MER zal duidelijk en over-
zichielifk rooeten worden samengevat.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet afzonderlijk herkenbaar zijn, ook als het wordt gecombi-
neerd met de vergurmingenasanvragen tof één document.,

Het zal duideljk en zo objectiel mogelijk moeten ingaan op de te be-
handelen onderwerpen {zie volgende hooldstukken van dit advies). Het
moel ngaan op de vragen omirent het voornemen, die leven by de di-
rect belrokkenen {zie ondermeer de opmerkingen wit de inspraak) en
informatie bevatien ten behoeve van het te nemen beshuit,

Keuzes, die bepalend zijn geweest by de opstelling van het MER, moe-
ten duidelijk tot uitdrukking komen.

Bif de formuleringen dient zo goed wmogelijk rekening te worden gehou-
denn met de begrijpeliikheid voor een groot publiek. Voor de samenvat-
ting {zie ock hoofdstuk 11 van dit advies} is dat in sterke mate
vereist,

Het verdient aanbeveling om in het MER een verklarende begrippenlijst
en een lijst van gebruikte afkortingern op te nemen.

Toclichtende achtergrondgegevens (technische details, verantweording
van gebruikte voerspellingsmethoden, literatuurreferenties en derge-
lijke) kunnen in bijlagen bij het MER worden opgenomen.

Ock verdient het aanbeveling om in het MER de begrippen te gebruiken,
zoals die worden omschreven door het Nederlands Normalisatie Insti-
taut.

Het verdient aanbeveling om in het MER te verwijzen naar de richilij-
nen die hiervoor worden opgesteld. In voorkomende gevalien dient te
worden gernotiveerd, waarom aan bepaalde richtliinen niet tegemoet is
gekomenn.



PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 414, lid I, onder a van de Wabm:
Een MER bevat ten minste; "een beschrifuing van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt
beoogd.”

Het MER dient een overzicht te geven van de aard, voorgeschiedenis en
de achtergronden van de afvalproblematiek binnen de provincie, Daar-
bif moeten het rijksbeleid en het provincias! beleid ten aanzien van
afvalstoffenverwerking worden besproken in relatie tot de uitbreiding
van de sloriplaats Schinnen-Spaubeek, met inbegrip van een eventuele
plaatsing van een slibbehandelings- en sen puinbreckinstallatie.

Bj de bespreking van het provinciaal beleid moet het MER zich base-
ren op het tweede Provinciale Afvalstoffenplan.

Bij deze bespreking zal duidelijk meeten blijken, hoe de thans voor-
genomen uitbreidingen passen in het bestaande, dan wel voorgenomen
provinciaal beleid met betrekking tot capaciteitsplanning en soorten
te storten alval. Ook moet worden behandeld hoe tot de keuze van deze
locatie ten behoeve van de uitbreiding werd gekomen.

Is de uitbreiding van de stortplaats bedoeld voor het Streekgewest,
dan wel tevens voor andere gebieden binnen de provincie, voor bepaal-
de afvalcategoricén? In het MER dient duidelijk te worden aangegeven
wat de beoogde omvang is van de uithreidingen waar thans vergunning
voor wordt aangevraagd.

In het MER mwoet worden uiteengezet welke te verwerken afvalcatego-
rieén kurmen worden onderscheiden. Hierbij moet, voor wal betreft het
bedrijfsafval, duideliffk zijin van welke typen bedrijven afval wordt
onivangen en in hoeverre chemische afvalstoffen in de zin van de Wet
chemische afvalstoffen {zouden kunnen) voorkomen.

Het MER dient eveneens een heknopt overzicht te geven van het rele-

vante beleid van de betrokken gemeenten en het Streckgewest Westelij-

ke Mijnstreek.

Ten aanzien van locatfe heeft dit met name betrekking op de bestemn-

mingsplanner:.

Ten aanzien van de kwsliteif en kwantiteit van de te storten materia-

lenn dient kort te worden behandeld welk beleid wordt gevoerd en welke

voornemens bestaan. Hierbij valt te denken aan bijvoorbeeld:

a. scheiding van afvalcomponenten aan de bron {o.a. in huishoudens,
bedrijven, bij bouwactiviteiten);

b.  gescheiden inzameling (m.n. van klein chemisch afval); frequentie

van de inzameling en respons;

scheiding na inzamelng;

hergebruik of nuttig gebruik van gescheiden afvalcomponenten:

€. realisering van be- of verwerkingsmethoden ter beperking van de
hoeveelheid of van de schadelijkheid van het uiteindelijk te

a o



storten aival, zoals compostering van GFTZI, slibbehandeling en
de plaatsing van een puinbreskinstallatie:

f. de voornemens met betrekking tot het acceptaticheleid van bepaal-
de afvalcategorieén uit andere regic's in de tockomst ).

Tevens dient aandacht fe worden besteed aan (eventuele toeckomstige)
knelpunten in de verwijdering van vrijkomende afvalstromen binnen het
Streckgewest.

Vermeld moet worden wat de samensielling (chemische en fysische ka-
rakierisering] en herkomst van de verschillende categorieén afval-
stoffens {exclusief huishoudelik afvall is en in welke hoeveelheden
ze vrijkomen binnen het Streckgewest. In het MER moet worden aangege-
ven in hoeverre er b de berging van afval uit gelijlsoortige cate-
gorlegén maar wordt gestreeld dit afval in aparte compartimenten te
bergen, met het ocog op verwerkingsmogelijlkheden van deze alvalstoffen
In de tockormst.

B de aandacht voor knelpunten in de verwijdering dient een relatie
te worden gelegd met het acceptatiebeleid op de beide verwerkingslo-
caties, Welke maatregelen ter voorkoming van illegaal storten ziin
overwogen?

Uit de beschreven probleemstelling zal het doel van de VOO genomen
activiteit afgeleid kunnen worden. De fommulering van het doel van de
activiteit is mede van belang voor de omschrijving van mogelijke al-
ternatieven.

Als achtergrondinformatie dient te worden vermeld, welke categorietén
afvalstollen op dit moment worden gestort en of hier in de loop van
het gebruik van de storiplaats veel verandering in is opgetreden. In
leder geval dient te worden aangegeven, of er afvalstolfen in het
verleden zijn of nog steeds worden gestort, waarvan combinatie met
andere, volgens de starinotitic fe accepteren afvalstoffen, zou kun-
nen leiden tot ernstiger milieu-effecten dan die te verwachten zijn
bif stort van deze alvalcategorieén afzonderlijl,

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER beval ten minste: "een beschrijving vert de veorgenomen activiteit en van de wijze
waarop zij zal worden uilgevoerd, alsmede van de dlternaticven daarvoor, die redelijkeriiis
i beschouwing dienen te worden genomen”,

2 Groente-, fiuit- en tuinafval,
3 Aanvoer van afval uit Noord-Limburg per 1-1-1990, zie ook bijlage 4, nrs. 5 en 6,

-8-



5.1 Algemeen

De Cominissie beveelt gan om een heldere en éénduidige omschrijving te
geven van de huidige en voorgenomen activiteifen, mel een aanduiding
van de voorgenomen fasering | Eventueel kan de bheschrijving worden
toegelicht met schema’s en tabellen.

BY de beschrijving van de voorgenomen activiteit en de rvedelijker-
wis in beschouwing le nemen allernatieven dient asndacht te worden
hesteed aan de volgende aspectery

A Met betrekking tol de voorgenomen aoliviteiten:

- de omvang en aard van de voorgenomen ultbreiding in relatie tot
de te storten hoeveelheden afval in de verschillende categoricén
en het conirdlesysteemn met betrekking tot de acceptatie van het
aangeboden afval;

- de wijze van aanvoer van afvalstoffen en onzekerheden betreffen-
de de toekomstige infrastructuur waarlangs fransport zal plaats-
vinder;

-de {fasering wvan} inrichting {me{ aandacht voor compartimente-
ring) van de verschillende deelgebieder;

- de plaatsreservering veoor een evenfuele puinbreckinstallatie en
een slibverwerkingsinstallatie;

- het gebruik en beheer van de uitgebreide stortplaats;

- de Dbeéindiging van de afvalverwerking op de storiplaats en de
afwerking ervan in relatie {ot de eindbestemming;

- de omvang en duur van de nazorg.

8. Met betrekking {ot de alternatieven:

Voor elk aspeet kunnen varianten worden onderscheiden. De he-
schrijving van de voorgenomen activiteit en wvan elk der alterna-
tievenn moet zo zijn opgesteld, dat de aspecten volledig en in on-
derlinge samenhang worden beschreven.

Wat diepgang en detfaillering befreft zullen de alternatieven ver-
gelijkbaar moeten zijn. In het MER moet worden aangegeven, hoe het
gestelde doel [zie hoofdstuk 4 van dit advies] kan worden bereikt
met behulp van de beschouwde altematieven. De Comundssie beveelt
aant dat naast het voorkeursaliernatief tenminste als aliermatieven
worden uitgewerkt:

~het  zg. nul-altermatief. Hierin rnoet worden aangeduid welke ac-
tiviteitenn op het terrein zullem worden ondernomen, indien de
voorgenomen uitbreiding wordt beperkt tot de capaciteit conform
de bestaande vergunning. Hoe lang de stortplaats in dat geval
toereikend zal zijn; welke categorieén afvalstoffen zullen wor-
den gestort op de resterende capacileit; wanneer en hoe de

4 Uit de startnotiie biijkt niet duidelijk wazrom de storiplaatsen Schinnen en Spaubeek gelifktijdig zullen
worden gelxploiteerd. Het MER dient hierin duidelijikhetd te verschaffen.
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5.2

stortplaats zal kunnen worden algewerkt; welke milieubelasting
dan opireedt.

~het zg. meest milieu-vriendelifke alternatief In principe kan
dit alternatief worden beschouwd als een combinatie van de meest
miliew-vriendelifke varlanten voor elk van eerder gencemde as-
pectenn (zo mogelijk in combinatic met nadere milieu-beschermende
maatregelen).

Naar de mening van de Commissie dient het meest milleu-vriendelijk
alternatiel in de eerste plaats gericht te ziin op het voorkémen
van bodem-, grondwater- en Juchiverontreiniging, alsmede op een
vergaande reductie van de te storten hoeveelheden afvalstoffen.

De keuze van de beschouwde alternatieven en varianten moet in het MER
zorgvuldig worden gemoctiveerd.

Omvang van uitbreiding; volume en aard van te
storten afvalstoffen

Het MER dient per categoric een prognose te bevatten van de amvang
van het afvalaanbod en de samenstelling van het afval; speciale aan-
dacht dient hierbij te worden besteed aan het op de locatic Spaubeek
aangevoerde procesafval van de papierindustrie. Duidelifk  dient te
worden, hoe het acceptatiebeleid het afval in verschillende fysisch-
chemische kwaliteitsklassen stuurt, hoe het acceptatiebeleid van de
verschillende verwerkingslocaties zich tot elkaar verhoudt en welke
effecten een verdere aanscherping van het acceptaticheleid kan heb-
hen.

Be prognose van aanbod en samensielling moet zo goed mogelijk worden
onderbouwd met feitelifke gegevens en eventuele beleidswijzigingen.
Naast een raming van de meest waarschijnlijke hoeveelheid moet cok
een minimaal waarschijnlifke en een maximaal waarschijnlijke prognose
worden opgenomernt,

Voor de te accepteren categorieén afvalstoffenn dienf het MER aan te
geven, In welke hoeveelheden deze in de afgelopen jaren =zijn vrijge-
komen binnen het Streekgewest en hoe deze zijn be- en verwerkt,

Het MER dient aan te geven of de initiatiememer beschikt over een
ontheffing, dan wel vergunning op grond van resp. artikel 35, Hd 1
en artikel 8, lid 1 van de Wel chemische afvalstoffen en zo ja, voor
welke stoflen en in welke hoeveelheden (volume en massa), danwel of
er veornemens daartoe bestaan.

-10-



5.3 inrichting van de terreinen

In het MER zal moeten worden beschreven, hoe bij de inrichting van
de terreinen de Richiliin geconiroleerd storten”] zal worden ge-
volgd. Daarbij dient aandacht te worden besteed aan:

- de keuze van bodembeschermende voorzieningen en de aansiviling
daarvan op al inderichte compariimenten:

- de kans op afschuiven van de steile taluds van de groeven:

-de kans op verontreiniging van het (dieper} grondwater in samenhang
met het functioneren van de hodembeschermende voarzieningen:

-de ligging van de stortzool van de verschillende declgebieden ten
opzichte van het grondwater;

- voorzieningen ter beperking van percolaatvorming;

- voorzieningen voor de opvang van opperviakkig afstromend water en
infiltratie ervan in de bodem;

- voorzieningen voor de opvang en behandeling van percolaat:

- voorzieningen voor contrdle op percolatie {met name zijdelingse
uittreding);

-contréle op de aanleg en acceptatie/goedkeuring van aangelegde
voorzieningen {eisen en functioneren veorzieningen).

Er zijn bij de inrichting van de stortplaats varianten denkbaar, o.a.

met betrekking tof:

- de omvang en indeling van eventuele stortcompartimenten,

- de wijze waarop de overgangen fussen de eveniuele e vormen eorpar-
imenten worden aangelegd;

- de wijze waarop de bodemafdichting wordt aangelegd, met name op de
steile taluds in de groeven;

- een stortvioer voor visuele inspectie;

- een verwerking van bouw- en sloopafval met installaties:

- de plaats en wijze van eventucle voorbehandeling en verwerking van
slibben;

- opslag/overslagruimten;

- nterne en externe ontsluitingsroules;

-de methoden van onder- en tussenafdichting {materiaalkeuze, laag-
dikles] en drainage (diameter, drainafstand en afschot, dikte en
dooriatendheid van het zandbed, aantal en ligging van de inspectie-
putten}, voorzover deze althans een bijdrage kunmen leveren aan het
voorkémen van verontreiniging. Hierbij dient te worden gedocumen-
teerd, hoe de belasthaarheid en de duurzaamheid van de voorgesicide
materialen bif de voorgestelde dikte is;

- de behandeling of winning van stortgas;

- de fasering van de inrichting,

5 De Richtlijn gecontroleerd storten dateert van 1985. Een aantal recente heleidsontwikkelingen zullen mede
de intichting van de stortplaats bepalen. Hietvoor wordt, ook voor wat betreft hei verdere vervolg van dit
advies, verwezen naar hoofdstuk 6 van dit advies.
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5.4

Het MER zal aan deze varianten aandacht moeten besteden. De Commissie
beveelt aan om op basis van deze behandeling van varianten een zoge-
heten "inrichtingsalternatief” op te stellen (zie paragraaf 5.1).

Gebruik en beheer van de stortplaats

In het MER zal eveneens moeten worden beschreven, hoe bij het heheer
en het gebruik van de storiplaats en de uitbreiding van de storicapa-
citeit de Richiliin decontroleerd storten zal worden gevolgd,

Verder dient het MER aan te geven:

- de wijze van acceptatie van de aangevoerde afvalstoffen;

-de methode van controle van aangeveerde afvalstoffen, bijv. door
samenwerking met derden, via geleid transport;

-de wijze van registratie van de aangevoerde afvalstoffern naar af-
valcategorie en herkomst;

- hoe afvalstoffen, waarvoor geen vergunning fot storten is (zoals
chemigche afvalstoffen en afvalstoffen, die voor een andere wijze
van verwerking in aanmerking komen} worden doorgeleid;

-de wize van storten (omvang stortfront, taludhellingen, wijze van
cornpacteren, met welke verdichtingsfactoren ete.);

- de toepassing van tussenafdeldagen en het daarvoor te gebruiken ma-
teriaal;

-het gebruik van bepaalde stortcompartimenten voor afval van speci-
ficke samenstelling; dit in verband met eventuele tockornstige moge-
lijkheden van nuttig gebruik van afvalstoffen en het toekomstig
gebruik van de stortplaats;

- de wijze waarop het ontstaan van zwerfvuil zal worden tegengegaan,
zowel bi de overslag van de afvalstoflen als na het storten op het
terrein;

-de wijze waarop, frequentic waarmee en periode waarover controle
zal plaatsvinden, in het bijzonder op het beheer van voorzieningen,
op het eveniuele optreden van lekkage, op de aanbieding en regi-
stratic van aangevoerde afvalstoffen, op de verwerking daarvan
{c.a. de stortwijze} en de afwerking;

- de wijze van onderhoud en zonodig herstel van de voorzieningen;

- kwalificaties van hel personeel dat by de inrichting en het beheer
varn de storiplaats is betrokken,

Het MER dient een beeld te schefsen van de vervoersstromen naar en
van de afvalverwerkingslocatie vapuit de aanleverende gebieden (on-
derverdeeld in vrachtwagens en personenauto's, waarbij een overzicht
wordt gegeven van de procentuele aankomstverdeling op een gemiddelde
werkdag). Daamaast dient het MER in te gaan op de vervoersmogelifk-
heden van afval per spoor, mede in relatie tot de aanveer van afval
uit Noord-Limburg,

Het MER dient in te gaan op het voornemen om ¢en nieuwe verbindings-
en ontshuitingsweg tussen de beide terreinen aan te leggen. Naast een
aanduiding van de mogelijke tracé's dient aangegeven te worden met
welke ingrepen de aanleg gepaard gaat.
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Veorts dient het MER informatie te verschaffen over in de tijd varié-
rende emissie-aspecten
¥ wvan het afvalwater:
-de hwaliteit {in leder geval zwarte-ljst- en  grijze-lijst-
staflen, BEZV en CZV] vé661r en na behandeling;
-~ de kwantileit;
- de mogelijkheden van en noodzaak tot [voord behandeling waarbij
nagegaan dient te worden of het verontreinigde percolatiewater
uit de huldige stort en het percolatiewater wit het toskomstige
stort gezamenlijk gezuiverd kunnen worden, met aandacht voor
onder andere de aanwezigheld van zware metalen en oplosmidde-
ler;
#  van stank (met een beschrijving van een plan van aanpak om
stankoveriast tot een miniinum ie beperken) en stof
* van geluid en trillingen:
- door werktuigen en installaties op de afvalverwerkingslocatie
zelf en door het {transportverkeer;
- van zwerfruil bij het stortbordes en vanaf de stort zelf
- van stortgas: 6
- de wijze van stortgasafvoer en -behandeling
- de  benuiting(smogelijkheden) van het storigas, met aandacht
VOOT:
. opwerking tot stadsgaskwaliteit;
- opwekken van electriciteil;
- de stortgassamenstelling:
- het (geschatte) aantal uren per jaar waarin de (noodifakkelin-
stallatie wordf ingeschakeld;
- de mate waarin componenten als dioxines en furanen kunnen vrij-
komen, bijvoorbeeld bij verbranding via de fakkelinstallatie,

Oole dient het MER in te gaan op het handelen bij eventuele calamitei-
ten.

Als alternatief dient naar het ocordeel van de Commissic in ieder geval
aandachi te worden besteed aan cen optie uitgaande van optimale ver-
werking mel gescheiden inzameling, verwerking van papierslib en bouw-
en sloopalval en een nuttig gebruilk van het stortgas.

5.5 Eindalwerking en nazorg van de stortplaats

In de Richtlijn gecontroleerd storten wordi ervan uitgegaan dat het
gestorte afval is geisoleerd ten opzichte van bodem en grondwater. De
te gebruiken isolatiematerialen hebben echter een eindige levensduur.
Op termijn moet dan ook rekening worden gehouden met doorslaan van
percolatiewater. Met het oog hierop adviseert de Comrnissie, dat in

8 Zie ook de spmerkingen van de direcleur Landbouw, Natour en Openiuchtreereatie in de provincie Limburg in-
zake het ongecontroleerd uittreden van stortgas, bijlage 4, nr. 7.
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het MER de controle-, onderhouds-, beheers- en reparatiemogelijkheden
met betrekking tot lekkage worden besproken. Hierbij gaat het om het
opsporen van verenireinigingen in de bodem en in het grond- en opper-
viakiewater. Er dient hiervoor een goed monitoringsysteem te worden
ontworpen, dat eventuele veronireiniging met een zo groot mogeljke
trefzekerheld kan vaststellen, ook al tijdens het gebruik van de
stortplaats. In dit systeemn dient ook de bestaande stortplaats zo
goed als mogelifk is to worden betrokken.

Ook bl de opzet van een moniforingsystesm kunmnen eventues! varianten
worden aangegeven, afhankelijlk van de gekozen eindbestemming. De Com-
missie wijst hierbjj op de resultaten van de verkennende studie over
de beheerstructuur voor de mnazorg van stort- en saneringssitugties,
die de minister van VROM in 1988 asn de Tweede Kamer toezond'} en
daarop gebaseerde vervolgstudies,

Het MER dient een beschrijving te geven van de opbouw, materiaalkeuze
en -eigenschappen van de eindafdekking, inclusief de afdichtingslaag.

Voor de ontwerperiteria en materiaaleisen voor eindafdekkingen van
stortplaatsen wijst de Commissie op het onderzoek van het Ministerie
van VROM en het recernt verschenen artikel daarover |

Bij deze beschrijving dient tevens te worden ingegaan op het tijdstip
van het aanbrengen van de eindafdekking.

Daarnaast moet worden vermeld op welke wijze het functioneren van het
drainagesysteem in de eindafdekking en de infiltratie van het door de
drainage afgevoerde water in de bodem wordt gewaarborgd, alsmede de
wijze waarop eventuele beschadiging van bovenafdichtingslagen door
boomwortels en bodemdieren wordt voorkomen,

In het MER zal door middel van een inrichtingsschetls duidelijk mmoeten
worden, hoe de eindafwerking zal worden in relatie tot de nabestem-
ming. Beschreven moet worden, welke consequenties dit kan hebben voor
de wijze van afwerking.

Tevens zal moeten worden aangegeven, hoe mel deze inrichting een
verantwoorde landschappelijke inpassing in de omgeving zal worden ge-
realiseerd.

In het MER dient te worden aangegeven op welke wijze de sanering van
de bestaande stortplaats, dan wel bepaalde delen ervan, te zijner
tijid eventueel zou kunnen plaatsvinden en welke consequenties dit
heeft voor de wijze van inrichting en afwerking van de stortplaats.

7 Nagorg van stort- en sancringslokatics -een probleemverkenning: Advies uitgebracht aan directie
Drinkwater, Water, Bodem van het Directoraat-generaal voor het Milicubeheer van het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimitelijlke Ordening en Milicubeheer/Kerkhoven management b.v. en Adviesgroep Data
Process.- Voorburg/Amersfoort, april 1988.

8 Zie het artikel in Gemeentereiniging en Afvalmanagement, Ontwerp van en materizalkeuze bij eindafdekking
van stortplaatsen, D, Boels, H.P. Oosterom en W. ter Hoeven, april 1990.
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5.6

Tensloite dient het MER duidelijk aan te geven, hoe de (afgewerkte)
storiplaats zal worden beheerd. Wie is verantwoordelijk voor de na-
zorg en beheer? Waaruit kunnen eventuele kosten worden gedekt als na
beéindiging en afwerking van de stortlocatie onvoorziene aanvullende,
milicubeschermende maatregelen nodig mochten biijken?

Het alternatief  waarbij de best bestasnde mogelifk-
heden ter bescherming van het milieu worden toege-
past

Artikel 414, lid 3 van de Wabm:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, te beschrijven aliernatieven behoort in ieder ge-
val het aliernatief waarb§ de besle hesiaonde mogeljicheden ter bescherming ven het milieu
worden toegepast.”

Het zogeheten meest milleu-vriendelijke allernatief, dat in ieder ge-
val volwaardig en afzonderljk herkenbaar in het MER zal moeten wor-
denn beschreven, kan worden beschouwd als een combinatie van een zo
milieu-vriendelijk mogelijke afwerking en beheer van de bestaande
stortplaatsen en een zo milieu-vriendelijk mogelijke inrichting en
beheer van de toekomstige uitbreidingen.

Onderdelen van het meest milieu-vriendelijke alternatief dienen naar

het oordeel van de Conumissie ondermeer te zijn:

- een milieuvriendelijke uitvoering van de verbindingswegen:

- het reduceren van de tfe storten hoeveelheden afval {onder andere
door papierslibbehandeling, verwerking bouw- en sloopafval en ge-
scheiden inzameling), rekening houdend met de uitgangspunten inzake
hergebruik en preventie van VROM,;

- nuttig gebruik van het stortgas ter beperking van CO _-uitstoot;

- sanering van de huidige stort [zonodig met ge%iﬁeremieerde maat-
regelen, gerelateerd aan de mate van huidige en toekomstige veront-
remniging}:

a. daar waar chroomshb is gestort;
b. daar waar papierslib is gestort;
¢. sanering van vervaild grondwater.

- de maatregelen ter voorkoming van veronireiniging van bodem en
grondwater;

- ingtandhouding van de kwelsituaties (bronmen} in het dal van de
Geleenbeek;

- inpassing van afgewerkte stortgedeelien in het landschap.



G. TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 41§, Hd 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een aonduiding ven de beshsiten bif de voorbereiding waarvan het
ruliew-effectrapport wordt gemaakt, en een overzichi van de serder genomen besluiten van
overheidsorganen, die belrekling hebben op de voorgensmen activiieit en de beschreven clier
natievery”

In het MER moet worden vermeld, ten behoeve van welke besluiten het
MER is opgesteld en door welke overheidsinstanties deze beshuiten
zullen worden genomen. Tevens dient te worden beschreven volgens wel-
ke procedure en welk tiidsplan dit geschiedt.

Verder moet in het MER worden aangegeven welke reeds genomen over-
heidsbesluiten en welke openbaar gemaakie beleidsvoornemens beperkin-
gen kunnen opleggen of randvoorwaarden kunnen stellen aan de beslui-
ten, waarvoor het MER is opgesteld; dit onder venmelding van de sta-
tus van deze besluiten (hardheid; hoe lang geleden genomen).

Enerzijds betreft dit besluiten {fen aanzien van de locatie (besiem-
ming, evt. het eigendom van de grond, verleende onigrendingsvergun-
ningenj en van de activiteit (beslissingen over afvalverwerking, met
name storten}, anderzijds betrelt het besluilen die normen, streei-
of richtwaarden aangeven, waarmee rekening moet worden gehouden bij
de beoordeling van de milieu-effecten.

Voorzover de besluiten, die de locatie en de activiteit zelf betref-
fen, al aan de orde zijn geweest bij de beschrijving van probleem-
stelling en doel (zie hoofdstuk 4 van dit advies) kan worden volstaan
met een kort resumé met een verwijzing naar de bedoelde beschrijving,

By de lijst van randvoorwaarden stellende besluiten kan worden ge-
dacht aan de relevanie elementen uit:

- de relevante wetgeving terzake zoals de Wet bedembescherming met
bijbehorende besluiten en ecirculaires, wasronder het Oniwerp-stort-
besluit bodembescherming (publicatic in de Stastscourant naar ver-
wachting in mei/juni 1990}, de Afvalstoffenwet en de bijbehorende
besluiten en  circulaires, waaronder de [Richtlijn  gecontroleerd
storters, de Wet verontreiniging oppervialktewateren, de Wet luchi-
veronlreiniging, de Wet geluidhinder, de Grondwaterwet en  het
Ontwerp-besluit  aanwijzing Chemische afvalsioffen (BACA, dit be-
sluit zal het stoffen- en processenbesluit Wet chemische afvalstof-
fen vervangen);

- Nota's  met betrekking tot het afvalstoffenverwerkingsbeleid (de
{ontwerp)-Richtlijn “Stortenn  1990", Notitie preventie en  hergebruik
van afvalstoffen”, Eindrapport Landelijke Coérdinatic Commissie
Afvalbeleid {LCCA): '"Voorsiel tot vernieuwing van het afvalstoffen-
beleid” (juli 1989), Tweede Afvalstoffenplan van de provincie Lim-
burg, e.d.);

8  Tweede Kaumner, 1888-1889, 20877, nr. 2.
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- Documenten die randvoorwaarden stellen aan het te nemen besluif {de
verleende vergunningen (AW, WVQ, Ontgrondin%%nwet}, de indicatieve
meerfarenprogramma's  milieubeheer 1986-199077, 1887-1991°, Na-
tionaal milieubeleidsplan  (met name het thema verwiidering ),
Milieuprogramma 1990-19937", het streckplan, het Grondwaterbe-
schermingsplan Limburg, Verordening grondwaterbescherming Limburg,
de Nota Acceptaticheleid Stortplaatsen van de provincie Limburg, de
Beleidsnota natvur en landschap i de provincie Lanmburg 1988-1903,
het provinciale Onigrondingenplan en de bestermrningsplannen.

Evenzeer dient te worden aangegeven, weike besluiten f{in een later
stadium) pog zullen (moeten) worden genomen in het studicgebied en
daarbuiten om het project fen witvoer te kunnen brengen. Hiertoe be-
horent de vergurmingverlening inzake de AW en de WVO en besluiten in-
zake onigrondingsvergunningen, bouw- en aanlegvergunningen, kapver-
gurmingen e.d,

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VER-
WACHTEN ONTWIKKELING DAARIN

Artikel 413, Hid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande ivestand van het miliew, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven aliernatieven daarvoor gevolgen kunnen heb-
ben, dlsmedz van de le verwachfen ontwikkeling van dat miliey, indien de activiteit noch de
alternalieven worden ondernocmen.”

De bestaande toestand van het milleu dient te worden beschreven voor-
zover van belang voor de voorspelling van en de vergelijking meét de
milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en alternatieven.

BY deze beschrijving moet rekening worden gehouden met eventuele
volgeffecten van voltooide of lopende ingrepen in het studiegebied.
In dit verband zin vooral de effecten van de huidige stort van be-
lang, zoals de mogelijke ligging van gestort afval I het grondwater.
Onzekerheden bl de beschrijving dienen duidelijk te worden aangege-
vern.

De locatie en de aangrenzende gebieden, die door de activitelt en de
bijbehorende infrastructuur direct of indirect kunnen worden bein-
vloed vormen samen het studiegebied. In het algemeen kan worden ge-
steld, dat de omwang van het studiegebied wordt bepaald door de reik-
wiidte van de (lange termijinjeffecten.

De Commissie vraagt in het MER aan de volgende aspecten van het stu-
diegebied aandacht te besteden:

10 Tweede Kamer, 19204,

11 Tweede Kamer, 19707.

12 Tweede Kamer, 17600-X,

13 Tweede Kamer, 1989-1960, 21304, nrs 1-2.
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agbiotische aspecten

. geomorfologische gesteldheid, bodemgesteldheid;

. geohydrologische gesteldheid:

- beschrijving van het locale en regionale grondwatersysteem et
behulp van grondwalertrappen, gemiddelde grondwaterstand, gernid-
deld hoogste {per jaar) en hoogst waargenomen grondwaterstand,
doorlaatvermegen en verticale weerstand en een recente grond-
water-isochypsenkaart voor een droge en een natte periode;

- overzicht van grondwaterwinningen voor openbare en particuliere
watervoorziening: hierbl dient ook de diepte aangegeven te wor-
den waarop het grondwater wordt gewannen {eerste of dieper water-
voerende pakket)

- {ondiepe} grondwaterwinming ten behoeve van de landbouw:

- chemische samenstelling en bestaande belasting van het grondwater
vanuil diverse verontreinigingsbronnen. Het MER dient een inzicht
te geven in de vervuilingsgraad van grondwater en de verspreiding
van vervuild grondwater,

Daarnaast dient een aanduiding te worden gegeven van:

- mnabijgelegen opperviaktewater: waterhuishouding (met o.a. peilen
en stroomrichting), opperviaktewaterkwaliteit, chemische samen-
stelling;
huidige luchtkwaliteit onder inviced van de bestaande stort-
plaats: stortgas (verwerking en samenstelling van het residu),
stank, stof;

- geluid en irilling: geluidcontouren {minimaal de 50 dB{A)-
contouren) op basis van verkeersdruk, bestaande en te verwachten
gemiddelden in geluidemissie van verschillende voertuigen, overi-
ge aanwezige en toekornstige geluidbronnen, met aandacht voor de
huidige zoneringen in de directe omgeving van de stortplaats.

Bijzondere aandachi vergt het locale grond- en opperviaktewatersys-
teern waartoe de storiplaats behoort, waarbif aangegeven zal moeten
worden op welke plaals de grondwatervoerende lagen die mede gevoed
worden door de neerslag in hel storiplaatsgebied dagzomen, met het
daarbij behorende debiet, Van bijzonder belang is de hydrologische
relatie met de brongebieden in het dal van de Geleenbeek.

biclogische en ecologische aspecten
-flora  en vegetatie: vegetatietypen, indicatorscorten of Jlevensge-
meenschappen, die typerend zijn voor een bepaalde waterhuishouding
of bedemgesteldheid; bijzondere soortern;

.fauna: globale soortensamenstelling, aantallen; aanwezigheid van
bijzondere  soorten: functies van het studiegebied {fourageer-,
rust-, broed-, doortrek- en overwintleringsgebied);

- ontwilkkelingspotenties: de gesteldheid van het milien als uitgangs-
punt voor mogelijke vergroting van de natuwlijke rijkdom, macro-
en microgradiénten in bodem en grondwater, landschapsecologische
samenhangen.
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8.1

landschap, cultuurhistorie en bodemgebruik

 huidig bodemgebruik ter plaatse van de uitbreidingen en in de na-
bije omgeving;

- Jandschapsstructuur: o.a. oude kavelvormen, waterlopen en wegen;

. landschapsheeld.

B de beschrijving van de autonome oniwikkeling is vooral belang-
rijk, welke milieugevolgen de plausibel te achten andere vormen van
herinrichting bl achierwege blijven van de uithreiding zullen heb-
e

De aanwezigheid van gevoelige en kwelsbare objecten zoals natuurge-
bieden {met name de van kwelwater afhankelifke bronvegetatic in de
hellingbossen), drink- en industriewateivoorziening en veedrenking,
de luchihaven , recreatiegebieden e.d. in het studiegebied verdie-
nen bij bovenstaande beschouwing bijzondere aandacht.

Het is van belang het kaartmateriaal bij de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu te presenteren op een voldoende gede-
tailleerde schaal. Hierbyj wordt gedacht aan een schaal 1: 5000 voor
de locatie zel, 1:10.000 voor de naaste omgeving en 1: 25.000 voor
de ruimere omgeving.

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 41§, lid 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het milizu, die de voorgeno-
men activitell, onderscheidenlfflc de altematieven kunnen hebben, clsmede een motivering van
de wijze waarop deze gevolgen ziin bepaald en baschreven.”

Algemeen

Een beschrijving van de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit
en de beschreven aliernatieven zal uiteindelijk moeten resulieren in
een vergelijking tussen de verschillende alternatieven. Bif de be-
schrijving van de gdevolgen voor het milieu dient er rekening mee te
worden gehouden, dat de gevolgen tijdelijk of permanent van aard kun-
nen zijn, of zells pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar
kunnen worden. Zowel positieve als negatieve gevolgen voor het milieu
dienen in het MER te worden aangegeven.

Gezienn de nauwe relatie tussen de bestaande stortplaatsen en de uit-
breiding, waarvoor het MER wordt opgesteld, vindt de Cornrmissie, dat

14 Zie ook bijlage 4, nrs. 2 en 9.
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8.2

de beschrijving van de milieu-effectenn niet kan volstaan met een he-
schrijving van die effecten die louter tengevolge van de uitbrei-
dingent zullen optreden; ook effecten van de bestaande stortplaatsen
zullen m de beschouwingen dienen te worden betrokken.

Ook dient het MER onderscheid te maken naar het oplreden van effecten
als gevolg van de "mrichting” van de locaties en als gevolg van het
“gebruik en het beheer” van de Iocaties en de infrastructuur alsmede
de uiteindelijke afwerking en toekomstige bestenyming.

In het MER zal moeten worden aangegeven, welke voorspellingsmethoden
zhjn gebruikt om milieu-eifecten {e bepalen en welke betrouwbaarheid
deze methoden hebben. Een indicatie voor die betrouwbaarheid is de
variatie in de voorspellingsresuliaien, die kan worden verwacht als
gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in de methoden, B on-
zekerheid over het wel of niet optireden van effecten moet behalve de
meest waarschijnlijke ontwikkeling ook de slechist denkbare situatie
worden beschreven. De keuze van de voorspellingsmethoden moet gegeven
worden in relatie tot wat hierover recentelijk is bijeengebracht en
gepubliceerd.

Bij de beschrijving van effecten in het MER dient naar het oordeel
van de Commissie de meeste nadruk te liggen op de effecten voor bo-
dem, grondwater,en ccologische aspecten in het studiegebied. Speciaal
dient daarbij e worden gelet op de verontreinigingsrisico's op lange
termijn i verband met de te verwachten (eindige} levensduur van de
aangebrachte voorzieningen., De effecten dienen diepgaand te worden
beschreven; waar mogelijk dienen ze gekwantificeerd ite worden gepre-
senteerd,

De detaillering van de voorspellingenn en de keuze van de variabelen
voor deze voorspellingen moet zo worden gekozen, dat een goede verge-
lifking met de autonome ontwikkeling mogelijk is.

De overige in deze paragraaf te noemen effecten kunnen meer glchaal
en in kwalitatieve zin worden omschreven.

Als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varianten wor-
den verwacht, moeten in ieder geval de effectenn per afzonderlitk al-
ternatiefl of variant worden beschreven., Bij geringe verschillen kan
worden volsiaan met een aanduiding daarvan.

Bodem en grondwater

Het MER dient inzicht te verschaffen in het potentitle beinvicedings-
gebied en in de saneringsmogelijkheden van bodem en grondwater voor
zover reeds vervuild door de bestaande stortplaats, alswel voor het
geval dat lekkage opireedt in de afdichting van de aan te leggen
stortplaatsuitbreidingen. Hierbij dient rekening te worden gehouden
met de locale geohydrologische omstandigheden. Er dienen berekeningen
te worden uitgevoerd ten aanzien van de verspreiding van de veront-
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8.3

8.4

reiniging in de verschillende watervoerende pakketten op verschillen-
de relevante Ujdstippen. rekening houdend met de adsorptie van
verontreinigende stoffen aan de bodem.

De effectiviteit van moniforing en van maatregelen ter bestrijding
van calamiteiten dient te worden aangegeven.

Aandacht dient te worden besteed aan eventuele veranderingen in de
hydrologische situatie in de tijd. Hierbi] kan worden gedacht aan het
op veldcapaciteit komen van de stort, verstoppdng van drainsg en in-
filiratiesloten en verandering in weerstanden/doorlatendheden als ge-
volg van inspoeling, Er dienen waterbalansen te worden opgesteld die
tevens de veranderingen in bergingscapactieit als gevelg van verdich-
tng in ogenschouw nemen, Evencens dienen waterbalansen te worden op-
gesteld voor de verschillende alternatieven in de eindsituatie, waar-
mee veranderingen in grond- en opperviaktewaterhoeveelheden kunnen
worden vergeleken. Aandach{ dient te worden geschonken asan verande-
ringen in de grondwaterstand, voor zover van belang voor natuurlijke
vegetatie en voor de landbouw.

Opperviaktewater

Het MER dient aan te geven of verontreiniging van opperviaktewater
kan plaats vinden door via percolatiewater verontreinigd grondwater,
In het MER behoren aard en omvang van mogelijke veronireinigingen te
worden aangeduid. Ook zal aandacht moeten worden geschonken aan de
gevolgen van afvoer en zuivering van het overtollige percolaat en de
verwijdering van het hierbij gevormde zuiveringsslib.

Eveneens moet aandacht worden besteed aan veranderingen in grond- en
opperviaktewaterkwalileit ten gevolge van veranderingen in de grond-
waterstroming.

Lucht

Bij het afvaltransport. bij stortenn en compacteren kunnen stankver-
schijnselenn en enussies van stof e.d. optreden. Omvang en versprei-
ding van de sfank en emissies dienen te worden beschreven,

Bj een en ander dient alzonderlijk aandacht te worden besteed aan
bedrifvenn en instellingen die bijzonder gevoelig zijn voor lucht-
versntreiniging en stof.

Aangegeven dient te worden, voor wie en in welke mate stankoveriast
kan ontstaan.

Bij het affakkelen van storigas kunmen emissies van halogene koolwa-
terstoffen, onder andere dioxinen en furanen, optreden. Omvang en
verspreiding van deze emissies moeten in kaart worden gebracht
evenals de gevolgen voor omwonenden, landbouw en natuurgebieden,
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8.6

8.7

Ecclogische aspecten

De Dbeinviceding van vegetatietypen en fauna-biotopen door cen afval-
verwerkingslocatie kan op verschillende wijzen gebeuren:
- door ruimtebeslag, met aandacht voor het verlies van wegbermen door
wegverbreding, wegaanleg en afvaltransport;
. door veroniremiging/eutrofiéring van de bodens, grond- en/of opper-
viakiewater;
. door veranderingen in rust (bijv. geluidniveau of verdeling van de
geluidproductie over het etmaal] in het gehele studiegebied:
. door veranderingen In concentraties van bepaalde stoffen [(stank en
stofl;
- door het aantrekken van bepaalde soorten planten of dieren (cul-
tuurvolgers], die via concuirentie en predatie meer kwetsbare soor-
ten zouden kunnen verdringen, doch ook stapelvoedsel zouden kunnen
zijn voor beschermde roofdieren en roofvogels;
.door het {al dan niet bewust] scheppen van uilgangssituaties voor
natuurontwikkeling bij afwerking van de storiplaats.

Het MER dient indicaties te geven van de effecten die deze verande-
ringen kunnen hebben op de flora, de vegetatie en de fauna. Speciale
aandacht dient hierby te worden gegeven aan de mogelijke beinvioe-
divig van de kwetshare bronecosystemen in de hellingbossen tengevolge
van de beinviceding van de waterhuishouding,.

Landschap

De uitbreiding van de stortplaats Schinnen-Spaubeek betekent het toe-
voegen van een element in de bestaande geomorfologische en visuele
structuur. De vormgeving en afwerking van de voorgesielde eindbestem-
ming van de storocatie zal door een op te stellen stort- en
mmrichtingsplan kummen worden gerealiseerd. Het MER moet een globale
schets bevatten van de toekomstige vorm en landschappelijke inrich-
ting. Daarmaast moet het MER een aanduiding geven van de eindbestem-
ming van de stortplaats.

Verder is het van belang de stortlocatie niet alleen op zichzelf te
beschouwen, maar in cen wijder studiegebied. Op deze wijze kunnen de
gevolgen voor de onderlinge samenhang, de diversiteit, de gaafheid en
de zeldzaamheid van de betrokken landschappelijke elementen duidelijk
wordern,

De Cormrrnissie beveelt aan de mogelijkheld wit te werken om de verbin-
dingsweg in de vorm van een holle weg aan te leggen.

Cultuurhistorie
Het MER dient een beschrijving te geven van aantasting, dan wel in-

passing, van cultuurhistorische structuren zoals holle wegen, graf-
ten, kavelvormen e.d.
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8.8

8.9

8.10

Geluid en trilling

2oor hel te gebruiken materiee! zoals graasfmachines, compactors, hre-
kers, zeven, dumpers, door aan- en afrijdende afvaltransportwagens op
de verwerkingslocatie en langs de wegen, en de overige apparatuur
worden geluid en trillingen geproduceerd,

Het MER moet de geluidhinder, die ten gevolge van de uitbreiding en
het gebrutk van de stortlocatie kan opireden, beschrijven; zowel voor
de woonomgeving, als voor natuur-, recreatie- en stiliegebieden. In
fiet bijzonder dient fe worden ingegaan op de consequenties voor de
huidige 5O dB(A}- en 40 dBA) (veor de avondureri-contour. Indien
eciiter ook geluidhinder of verstoring builien deze contouren kan op-
treden, dan dient het MER daar ook aandacht aan te schenken,

Volksgezondheid en veiligheid

De verwerking van afval kan dieren aanfrelken, die gevaarlijk zijn
voor de volksgezondheid. Verontreiniging van grond- en opperviaktewa-
ter kan de winning van drinkwater door bedrijven en particulieren en
de voorziening van water voor de landbouw  beinvloeden. Verwerking
van stortgas kan leiden tot emissies van toxische stoffen,

Deze gevaren voor de volksgezondheid en de veiligheid worden gemini-
maliseerd bij een sirikle foepassing van de regels van de Richtlijn
gecontroleerd storten op het beheer van afvalstortplaatsen en even-
tueel toepassing van verdergaande methoden. Er kunnen echter tekorten
optreden in de deugdelijkheid en het beheer van de voorzieningen bij
het gecontroleerd storten. Deze tekortkomingen zouden in het MER
reeds kort belicht kunnen worden door een risico-schatting.

De bestaande stort voldeet niet aan de Richilijn gecontroleerd stor-
ten. Aangegeven dient te worden door welke maatregelen het gevaar
voor de volksgezendheid door verontreiniging van met name het grond-
water op tesmiin kan worden geminimaliseerd.

Andere veiligheidsrisice's schuilen in de toename van de vereersin-
tensiteit op aan- en alvoerwegen. Afval dat van transportwagens valt
op aanveerwegen kan de verkeersveiligheid ook beinvioeden, terwiji
zwerfvail, verspreid door transportwagens en door de wind, een belas-
ting kan vormen voor de omgeving van de verwerkingsplaats.

Beleving

De realisering van de afvalverwerkingslocatic kan een negatieve in-
vioed uitoefenen op de beleving van de omgeving door omwonenden en

15 Zie ook bijflage 4, nrs. 1 en 4.
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passanten vanwege emissies van geluid, stank en van visuele hinder
{als gevolg van de aanwezigheid van het stort en zwerfvuil).,

Gevolgen van secundaire activiteiten

It het MER behoren ook de {megelifke) milieu-effecten te worden aan-
geduid, die het gevolg kunnen zijn van eventuele neven- en volgacti-
viteitenn op het terrein van de afvalstoriplaats. Hierbil kan gedacht
worden aan de tussenopslag van klein chemisch afval en algewerkte
olie, de tussenopslag voor bouw- en sloopafval, de periodieke verwer-
king van afval met een mocbiele puinbreker en de tussenopslag van
eindproducten in afwachting van de afzet. Ook voorbehandelingsactivi-
teiferr van bepaalde alvalsioffen {baggerspecie, andere slibben) wval-
ien onder dit aandachtspunt.

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 414, lid 1, onder { van de Wabm:

Een MER beval ten minste: "een vergelifking van de ingevolge onderdeel d beschreven ie ver
wachten ontwikkeling van het milizu met de beschreven gevolgen vaor het milieu van de voorge-
rnomer activitelt, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschou-
wing genomen alternaticven.”

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven
moeten in relatic worden gezien tot de autonome ontwikkeling van het
milieu en met normen en streefwaarden van het milieubeleid. Bij dit
laatste dient te worden bedacht, dat de eisen voor een goed milieube-
heer vaak verder gaan dan wat uil een ocogpunt van wilieuhygiéne

{strikl) noodzakeljk is. Overige aandachtspunten bif dit onderdeel

van het MER konnen zijn:

<in welke mate de initiatiefnemer by elk van de alternatieven denkt
zijn doeistelling te zullen en kunnen verwezenlijken;

-een verlaling' van de posilieve en negaticve gevolgen van ieder
alternatief in elfecten voor de gebruiksmogelijkheden van hel stu-
diegebied,

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-commpartiment,
waarbij echter afweging van ongelijkscortige milieu-aspecten dient
te worden vermeden;

-een beschouwing van de globale kostenvergelijking van de alterna-
tieven (niet verplicht in het kader van m.e.r.).
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I1.

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTE

Artikel 413, Iid 1, onder g van de Wabmy;
Een MER bevat ten minste: "een overzicht von de leemien in de onder d en e bedoelde beschrij
vingen ter: gevolge van het ondbreken van de benodigde gegevens.”

In het MER moet een overzicht weorden opgenomen van de leemten in ken-
s en informatie, die na de analyses van de milieu-effecten ziin
overgebleven en die tot onvolledigheid leiden. De redenen waarom deze
leemten ziju blijven bestaan moeten worden genoernd. Draarby kunnen
ook vermeld worden:

- onzekerheden en onnauwlkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens (bijv. inventarisaties en karteringen):

.andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milieu-gevolgen op korte en langere termijn, mede gezien de
technische onzekerheden vanwege onbekendheid met de effectiviteit
van isclatie-maatregelen bij stortplaatsen;

. gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

Aangegeven moet worden, welk belang de leemten in kennis en informa-

tie hebben voor de besluitvorming.

De vaslgestelde leemten in kennis en informatic kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bij een door bevoegd gezag op te stellen monitoring- en eva-
lustieprogramma van de werkelijk optredende gevolgen voor het milieq,
tenn gevolge van de uitbreidingen, alsook tengevolge van de bestaande
stort. Deze nazorg, dic eveneens onderdeel vormt van meer., kan ge-
combineerd worden met het programma van maatregelen voor de contrele
en nazorg (zie par. 5.5). Elementen veor dit evaluatieprogramma kun-
nent al in het MER worden aangeduid, onder andere in relatie tot ge-
constateerde leemten in kennis,

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 41§, lid 1, onder h van de Wabnu:

Een MER bevat fen minste: "een samenwvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht
geeft voor de beoordeling van het milisu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen
voor het milizu van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternaticven,”

De samenvaiting van het MER zal korl en overzichtelijk de kern van de
belangrijkste onderdelen van het MER moeten weergeven. De onderlinge
vergelijking van de allernatieven kan bijv. worden samengeval met be-
hulp van tabellen, figuren en/of kaarten. Daarbij behoort wel een
duidelijke legenda.

Het verdient aanbeveling om in de samenvatting vooral in te gaan op
de informatie die van belang is voor de fe nemen besluiten. In ieder

geval zouden aan de orde dienen ie komen:
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. wat het voornemen precies behelsi en wal het belang ervan is;

- welke alternatieven redelifkerwijs in de besluitvorming zouden kun-
nen worden betrokken en op grond van welke criteria deze alterna-
tievenn zijn geselecteerd. Tot de alternaticven dient ook het zoge-
heten meest milieu-vriendelijke alernatief te behoren;

- wat de huidige situatie van het milien is, en wat daarin verandert
als noch hel voornemen, noch één der alternatieven wordt uitgevoerd
{mede ten behoeve van de evajuatie achteraf] (de zogeheten autonome
ontwiklkeling);

- welke milicu-effecten op korte en op langere termijn zullen opire-
den bif uitvoering van het voornemen of van elk der alternatieven:

< een vergelijkende beoordeling van de alternatieven en het voornemen
tegen de achiergrond van nommen en uligangspunten van het milieube-
leid en de autonome ontwikkeling,

96



Bijlagen
bij het advies voor
richtlijnen m.e.r. afvalberging
Schinnen en Spaubeek

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Provincie
Limburg

Gedeputeerde
Staten

Aanz

De Commissic voor de
mitieu-effectrapportage
Postbus 2348

e s e 3500 GH Utrecht

Og<- Q0 Fese /Sals

200 — |

Maastricht: & maart 1990

Hoof'dgroep: Toestel nr.: Nummer: Bijlagen:
VWM /VINEB 7674 Bt 502058 6

Onderwerp:
Startnotitie m.e.r. afvalstortplaatsen Schinnen en Spaubeek,

Hierbij delen wij U wede dat het Streekgewest Westelijke
Mijnstreek zich voorneemt de stortplaatsen Schinnen en Spaubeek
ult te breiden. Ten behoeve van deze uvitbreidingen heeflft het
Streekgewest Westelijke Mijnstreek een vergunning op grond wvan de
Afvalstoffenwet en mogelijk de Wet Verontreiniging Oppervlakte-
wateren nodig. Alvorens de vergunningsaanvragen te richten aan
Gedeputeerde Staten respectievelijk het Waterschap Zuiveringschap
Limburg zal het Streekgewest Westelijke Mijnstreek ~gelet op het
besluit milieu-effect rapportage (Besluit van 20 mei 1987,

Sth, 278)~ een milieu-elfectrapport op dienen te stellen.
Ingeveolge de artikelen 2 en Sa zullen Gedeputeerde Staten daarbij
een gecobrdineerde behandeling bevorderen.

Een startnotitie milieu-effectrapportage met informatie over het
project is onz door het Streekgewest toegezonden, De startnotitie
is deor ons ontvangen op 19 februari 1990 en ingeschreven onder
bovenvermeld nummer. Wij zullen de startnotitie van 13 maart 1990
tot en met 2 april 1990 voor eenieder ter inzage leggen.

SVP b beantwoording Berockadies; Postadres: bankrekening NRAS
Gatum en kenmark Limbiurglsan 10 Postbus 5700 679411372
wemelden Maastricht G202 MA Maasticht  postrekening

For fief 6én onderwem Ranchayck wl, (M43 899938 1060741

telefax 043 61B08Y
telox GETB0




Overeenkomstig het gestelde in artikel 4in, 1id 1, WABM verzosken
wii U one te adviseren over het geven van richtlijnen inzake de
inhoud van het milieu-efTectrapport.

/ Gedeputeerde "'C\l\ van Limburg,
1

\ ey T / v&orr tier,

ot - HC/ =
¥ \\

sEriflier.

Bijlage 1, ble. 2




BIJLAGE 2

Limburg

Miliew-effect-rapportage afval sioripiaar-
sen Schinnen-Spaubeel

Gedeputcerde Staten van Limburg
delen mee dat het Streekgewest Weste.
lifke Minstreek voornemens is de stori-
plaztsen te Schinnen en Spavbeek uit
te breiden, Gelet op hoofdstuk 4z
(mulieu-cffectrapponage) van de Wet
algemene bepalingen milicuhygiéne en
het besluit van 20 mei 1987, Stb. 278,
houdende de uitvoering van de Wet
algemene bepalingen milienhygiéne zal
het Streekgewest Westelijke Mijnstreek
ten behoeve van de besluitvorming een
milieu-effect-rapport opstelien. In het
milieu-effect-rapport zullen de
milieu-effecten van de voorgenomen
uitbreidingen {mede aan de hand van
allernatieven} worden beschireven.

Een starinotitie met informatie over het
project liglt van 13 maart tot en met 2
april 1990 ter inzage, Daarnaast liggen
ter inzage: de aanbiedingsbrief dd. 15
februari 1990 bij de startnotitie MER-
afvalberging Schinnen-Spaubeek en
een afschrift van deze kennisgeving.
Een jeder kan tot 3 apsil 1990 opmer-
kingen maken over het geven van richt-
lijnen inzake de inhoud van het
milicu-effect-rappon,

Mede op basis van binnengekomen
opmerkingen zullen de richtlijnen door
Gedeputeerde Staten en het Water-
schap Zuiveringschap Limburg worden
vastgesteld, :

De starinotitie met bijbehorende stuk-
ken tiggen ter inzage:

in de bibliotheek van het provinciehuis,
Limburglaan 10, Maastricht, tijdens
kantooruren;

ter secrelarie van de gemeente Schin-
nen, Montheuvellaan 3, dagelijks van
§-12 uur en woensdag van 14-16 uwr en
bij de gemeente Beek;

ter secretarie van de gemeente Beek,
Raadhuisstraat 9 dagelijks van
8.30-12.30 uur en maandags en donder-
dags van 13.30-15.30 uur;

Streekgewest Westelijke Mijnstreek,
Geleenbecklaan 2, Geleen, dagelijks
van 8.30-17.00 uur;

ter secretarie van de gemeente Nuth,
De Weverplein 1, dagelijks van
9.00-12.00 uur en donderdag ook van
14,00-17.00 nur.

Qpmerkingen kunnen worden pericht
aan;

Gedeputeerde Staten van Limburg,
tav. Burcan Milieubeleid, Postbus
5700, 6202 MA Maastricht. Voor meer
informatie kunt U bellen: te].
043-807674,




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie veor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies wvoor richiliinen wveoor de inhoud wvan milien-effectrapport  afvalstortplaat-
senn Schinnen en Spaubeek heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap wvan dr.
J.T. de smidt,

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- ir. H.8. Buijtenhek, wonende te Deventer;

- ing. C.L. Eenkema, wonende te Tynaarlo;

- ir. J.H.G. Verhagen, wonende te Wageningen;

- drs. R.L.J.M. Klerks is als secretaris van de werkgroep opgetreden.



BIJLAGE 4

nr, | datum persoon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cie m.e.r.
1. 27-03-1980 | Landbouwschap gewestelifke
raad voor Limburg Roermond 11-04-1880
2. 02-04-1980 | Stichting Milieufederatie
Limburg Bemelen 11-04-199¢
3. 02-04-1890 | J. Hougardy Beek 11-04-1980
4. 27-03-1990 | Limburgse Land- en Tuinbouw-
bond {LLTBJ-Afd. Beek e.o. Maastricht 19-04-1990
5. 02-04-1990 | Fam. Kwakkemaat e.a. Schinnen 18-04-1980
6. 27-03-1980 | LLTB-Afd. Schinnen Schinnen 27-04-1990
7. 23-04-1980 | LNO provincie Limburg Reermond 07-05-1980
8. 29-04-1990 | B & W gemeente Beek Beek 07-05-1890
g. 27-04-1880 | B & W gemeente Schinnen Schinnen 08-05-1690
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