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toetsingsadvies 28 oktober 1992

uithreiding capaciteit storiplaats Spinder

Met bovengenoemde brief werd de Commissie voor de milieu-elfectrapportage in de
gelegenheid gesteld advies uit te brengen over het milieu-elfectrapport (MER) uit-
breiding capaciteit storiplaats Spinder.

Overeenkomstig artikel 41z, cerste en tweede lid van de Wet algemene hepalingen
milieuhygi€ne bied ik U hierbij het advies van de Commissie aan.

De Commissie heeft de reacties en opmerkingen die zij via hel bevoegd gezag heeft
ontvangen conform artikel 41z, tweede lid van de Wabm, in beschouwing genomen. Voor
zover deze opmerkingen en reacties betrekking hebben op de inhoud van het MER,
wordt hiernaar in het advies verwezen,

Een aantal opmerkingen en bezwaren gaat in op aspecten die weliswaar betreldting
hebben op de milicuhygiénischie aspecten die samenhangen met de uifbreiding van de
storteapaciteit van Spinder, maar is door de Commissie niel verwerkt in haar
advies. De Cormmissie is van mening dat deze aspecten in het MER voldoende zijn
behandeld of dat het MER voldoende informatic beval om antwoord te geven op de
gestelde vragen. Zij vindt dan cok dat het MER wvoldoende milieu-informatie hiedt
voor het nemen van een weloverwogen besluit.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
Zij zal gaarne vernemen op welke wijze U gebruik heeft gemaalkt van haar aanbevelin-
gern,
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INLEIDING

Het Samenwerkingsverband Midden-Brabant (SMB) heeft het voornemen om
de stortcapaciteil van stortplaats Spinder te Tilburg uit te breiden,
waarbl ook is voorzien in capaclieit voor het storten van chemische
afvalstollen van de C3- en C4-calegorie. Tevens worden gedeelten van
Spinder die niet voldoen aan de IBC-criteria worden aangepast,

Ten behoeve van de vergunmingverlening voor dit veornemen wordt de
procedure  van milieu-elfectrapportage  (m.exr] gevolgd en is  een
milieu-effectrapport (MER} opgesteld.

Initigtiefmierner is het SMB. Gedeputeerde staten van Noord-Brabant, het
dagelijks bestuur van het Waterschap de Dommel en de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimteljke Ordening en Milieubeheer treden op als
bevoegd gezag. Het college van gedepufcerde staten codrdineert de
m.e.r.-procedure.

De Commissie voor de m.e.r. dient een oordeel te geven over de inhoud

van het MER, waarbij ket toetsingskader wordt gevormd door:

- hetgeen is gesteld in artikel 41j van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiene (Wabm), daarbij gelet op de richtliinen voor de inhoud
van het MER di¢ door het bevoegd gezag werden vastgesteld in augus-
tus 1990;

-de eis dat het MER gdeen onjuistheden beval ex artikel 41 w, tweede
lid van de Wabm,

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de
m.e.r {zie voor de samenstelling bijlage 3).

Conform artikel 41 z, tweede lid van de Wabm heeft de Commissie de via
het bevoegd gezag ontvangen inspraakreaclies en opmerkingen in
beschouwing genomen (bijlage 4). Tijdens de hoorzilling op 9 september
1802 zijn geen insprekers verschenen.

In hoofdstuk 2 van dit advies wordt het MER getoelst op hoofdlijren.
Hoofdstuk 3 bevat het advies van de Commissie over de verschillende
onderdelen van het MER. Hierbij is globaal de volgorde aangehiouden van
de onderwerpen die een MER tenminste moet behandelen volgens artikel
41j van de Wabm,.



TOETSING VAN HET MER OP HOOFDLIIJNEN

Het MER is goed leeshbaar en geelt een juist en overzichtelijk beeld
van de bestaande foestand van het milieu en de miliengevolgen van de
voorgenomen activiteit.

De  probleemstelling en  het doel van de activiteit ziin  helder
weergegeven.

De alternatieven voor de uilbreiding van de stortcapaciteit zijn naar
het cordeel van de Comnissie voldoende uitgewerkt.

it MER staat niet op zich. Er is nl cen duidelike relatie met twee
andere projecten van dezelfde Initiatiefmemer (SMB) op en nabi
dezellde locatie.

Dit betreft enerzijds de nabij de stortplaats gelegen en hiermee pro-
cesmatig min of meer verbonden stortgasepwerkingsfabriek en anderzijds
de voorgenomen aanleg van een vergistingsinstallatic voor de verwer-
king wvan groente-, {ruit- en tuinafval (GFT-afval). Inzake de
oprichting van de vergistingsinstallatic is eveneens een MER opgesteld
(milieu-effectrapport  vergistingsinstallatie  GFT-afval Midden-Brabant)
dat gelijktijdig met dit MER in procedure is gebracht.

Gezien de onlosmakelijke samenhang tussen de verschillende activitei-
ten is besloten voor gencemde activiteilen een gecombineerde aanvraag
in te dienen voor de vergunning ingevolge de Afvalstoffenwel (AW) en
de Wel verontreiniging opperviaktewateren {(WV0) en de onthefling inge-
voige de Wel chemische afvalstollen (WCA).

De cumulatieve gevoigen van deze drie aan elkaar gerelateerde activi-
teiten worden gegeven in de eveneens ter inzage gelegde notitie "Toe-
lichting op geintegreerde vergunningenprocedure alsmede op cumulatieve
elffecten” van de uilbreiding storiplaats Spinder, de oprichting GFT-
afval vergistingsinstaliatie, de stortgasopwerkingsfabriek te Tilburg
en de aanvullende informatie van de initiatiefnemer (zie bijlage 5),
welke bij de ontwerpvergunning ter inzage zal worden gelegd. In het
MER zell wordt hier echier niet op ingegaan en wordt ook niel naar
deze toelichting verwezen.

De Commissie is van mening dat het MER voldoende milieu-informatie
biedt voor de besluitverming op de ingediende aanvragen om vergunning
ingevolge de AW en de VWO en het verzoek om ontheffing in het kader
van de WCA voor de uitbreiding van de stortcapaciteit van stortplaats
Spinder.



TOETSING VAN HET MER OP ONDERDELEN

In de voorgaande paragraal heeft de Commissie aangegeven dat haar oor-
deel over de inhoud van het MER positief is. Niettemin heeft zi enke-
le opmerkingen bij verschillende onderdelen van het MER.

Het betrell de volgende onderdelen.

Hestaande foestand wvan het milien en de autonome
ontwikkeling

Aanvankelijk vroeg de Commissie zich af of hef in het MER gehanteerde
aitgangspunt, dat de geuremissic van de naast gelegen afvalwaterrai-
nigingsinstallatic-Noord (AWRI} met ca. 75% zal worden gereduceerd,
reéel is.

Op grond van nadere schrifielijke informatie (bijlage 5), waaruit
blijkt dat de besluitvorming binnen de gdemeente Tilburg inmiddels
zover is dat:

- geurbronnen zoals vijzels, voorbezinktanks, zandvangers e.d op korte
termijn zullen worden afgedekt;

-de Dbelangrifke geurbron “bufferbasins” in de toekomst (nagenoeg)
geheel zal verdwijnen,

is de Commissie echter van mening dat de beoogde reductie van ten-
minste 75% mogelijk moet zijn.

FHet MER zou aan duidelifkheid hebben gewonnen wanneer deze informatie
met meer nadruk in het MER was vermeld.

De Commissie heeft uit het MER niet op kunnen maken wetke gecumuleerde
geluidbelasting  (geluidbronnen:  vergistingsinstallatie, AWRI,  ver-
keersweg A261, stortgasinstallatie en stortplaats Spinder) er zal zijn
bi woning 404.

De indruk bestaat dat deze geluidbelasting hoger ligt dan 50 dB(A).

De Comrnissie beveelt aan voorzieningen {e treffen indien cumulatiec van
de geluidbelasting dit noodzakelifk maakt.

Het is de Cormissie opgevallen dai de geluidemissie van de weg
Waalwijk-Tilburg (A261) nauweliks is meegenomen in de diverse gelnid-
berekingen.

De Commmissie adviscert u  terzake alsnog de gewensle aanvullende
geluidberekeningen 1{e verrichten en de resultaten bi de procedure
ingevoige de Wabm ten behoeve van de ontwerp-vergunningen op grond van
de AW en de WVG en de ontwerp-ontheffing op grond van de WCA fer inza-
ge te leggen,



3.2

Voorgenomen activiteit en alternatieven

BY het van starl gaan van de m.er.-procedure is uitgegaan van een
ultbreiding van storiplaats Spinder met 4.000.000 m*. In een concept-
MER dat de Commissie in mei 1992 heefl bestudeerd, kwarm naar voren dat
de capaciteit zou kunnen worden uilgebreid tot 8.000.000 m®. Uit de
vergunningaanviaag b onderhavige MER valt af te leiden dat de wit-
breiding nu een capacileit van 8.000.000 m3 zal bedragen; 7.8 miljoen
m® wordt in de vergunning aangegeven en daarnaast komt 1,3 miljoen m®
vrlj als gevolg van de ontgraving van Spinder I De Comrnissie is van
mening dat dit aspect in het MER meer aandacht had moeten krijgen,
mede gezien het feit dat hier wordt afgeweken van het voornemen, zoals
dat was gedeliniferd in de startnotitie. Daarnaast wil de Commissie
opmerken dat zi de capaciteitsuitbreiding door een optimale benutting
van de ruimte onderschrijft. Door de voorgestelde ruimtebenutiing kan
moegelijk elders milicubelasting worden voorkomern.

Hoewel het bi dit MER gaat om inrichtingsalternatieven, is de relatie
tussen het acceptaticbeleid op de stortplaats en het provinciale en
landelijke afvalstoffenbeleid van veel belang. Op de stortplaats wordt
ock kennis verzameld over afvalstoffen. Deze kennis kan "gerecycled"
worden door initiatieven te nemen op het gebied van preventie en her-
gebruik in de richting van producenten van afval. De Commissie waar
deert de stimulerende maatregelen die de initiatiememer in dit ver-
band heelt gelrolferr, zoals blijkt uit hooldstuk 2.2.8 van het MER.
Uit het MER blijkt tevens dal SMB onderdee! uitmaakt van de Afval-
sturing Brabant NV, die bevoegdheden heeft gekregen voor het optimaal
plannen van de gehele verwiideringsketen door onder meer contracten af
te sluiten, het vaststellen van het tfarievenbeleid en het onderzoeken
en bepalen van logistick beleid. De Cormmissie ziet in deze Alvalstu-
ring Brabant NV een goede weg om opgedane kennis te verspreiden.

Bij de Dbeschrijving van het meest milicuvriendelijk alternatiel wordt
op pag. 159 van het MER ferecht uitgegaan van de minimumprognose. Om
deze prognose waarschijnlijk te maken zou voor een actief stimulerend
beleid gekozen moeten worden. Voor hel realiseren van deze minimum-
prognose vormt de Afvalsturing Brabant NV een goed platfomm.

Op pag. 91 van het MER wordt opgemerkt dat in bijlage 4 van het MER
een beschrijving van de stortgasfabriek wordt gegeven. Naar de mening
van de Commissie is deze beschrijving summier. Gezien het feit dat dit
aspect in het MER ten behoeve van de oprichling voor een vergistings-
installatie 3 de eerder genoemde toelichiing op de vergunningenproce-
dure uitvoerig en goed wordt beschreven, meent de Commissie dat aan-
vullende informatie inzake dit aspect niet hoefi te worden verstrekt.

Om de milieuhygiénische en uilvoeringstechnische aspecten van het ont-
graven van Spinder II na te gaan, is door SMB cen aantal proefafgra-
vingen uitgevoerd. In 5.3.2 worden de resultaten hiervan weergegeven.
De Commissie heeft waardering voor de gevolgde aanpak en is van mening



3.3

dat deze proelalgravingen goed inzichl geven in de te hanteren uit-
voeringstechniek en de daarbij optredende emissies.

In 5.3.8.1 wordt controledrainage als bodembeschermmende voorziening
besproken. Ten behoeve van onderhoud, controle en heheer wordt een
begaanbare tunnel onder de afdichiing voorgesteld, waarin verzamellei-
dingen van grondwater- en percolaatdraing zijn gelegen. De Commissie
heeft waardering voor deze aanpak, doch meent dat een wat ruimere foe-
fchting, mede I verband met de mogelijke veiligheidsaspecten, hier-
bij op zijn plaats was geweest,

De Comumissie betreurt het dat algezien wordt van de inrichiing van
monodeponieén: voor chroomhoudend afval, waarmee de hergebruiksoptie in
feite vervalt (pag. 143 van het MER}. Dit wijkt af van het SMB-beleid
(bijlage 1, pag. 22 van het MER).

Uit onderzoek Dblijkl dat terugwinning technisch mogelijk maar econo-
misch nog nief haalbaar is (pag. 141 ad 5.3.12.1 van het MER). Naar de
mening van de Commissie moeten technisch en econcmisch haalbare ont-
wikkelingen in de loekomst niet worden uitgeslolen. Voor dergelijke
gevallen zijn de monodeponieéen bedoeld.

In het MER had meer aandacht kunnen worden besteed aan de uitein-
delijke afwerking en vervolglunctie, waarbij had kunnen worden inge-
gaan op mogeliflkkheden om het gebied een functie te laten vervullen in
de ecologische infrastructuur van de regio bijvoorbeeld door aan te
sluiten op de Ecologische Hooldstructuur (EHS) of als stepping stone
tussen delen van de EHS.

Verwachte gevolgen voor het milieu

De Comunissie heelt een beschrijving gemist van de risico’s die worden
gelopen wanneer de storvigasopwerkingsfabriek is betrokken bij een
calamiteit'].

1 Bij de vergunningaanvraag wordt hierop onder andere in de biflagen wel ingegaan.
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Leemten in kennis, monitoring en evaluatie

In het voorgestelde evaluatieprogramima is lerecht het verzamelen van
fundamentele kennis over kwallfeit en kwantiteid van het afvalstoffen-
aanbod gencemd. Er zou nog aan teegevoegd kunnen worden: de evaluatie
van het effect van het tarievenbeleld en van andere stimulerende
instrurnenten op preventic en hergebruik.

De Comimissie had graag een betere onderbouwing gezien van de fe ver-
wachten reductie van de geuremissies van de nahij gelegen geur- en
simaakstoffer: fabrikant IFF.

De Commissie realiseert zich evenwel dat het gaal om een bedriif waar-
var het voor derden -anders dan de instantie die de benodigde vergun-
ningen heeft verleend- moeilfk is inzicht te krijgen in de bedrijfs-
voering en de toekomsiplannen,
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 18 augustus 1992, waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen
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BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking in Stastscouwrant nyr. 161 d.d. 21 augustus 1992
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Projectgegevens

Initiatiefmemer: Samenwerkingsverband Midden-Brabant (SMB).

Bevoegd gezag: Gedepuleerde Staten van de provincie Noord-Brabant, Waterschap de
Dommel, de Minister van VROM.

Beshuil: Vergunmingverlening ingevolge de Afvalstolfenwet (AW) en de Wet vercntrei-
niging opperviakiewateren (WVQ), onthefling stortverbod ex. artikel 35 van de Weat che-
mische afvalstoffen fWCAJ,

Activiteit: De initiatiefnemer heeft het voornemen om de capaciteit van de regionale
stortplaats "Spinder’ uil {e breiden en twee monodeponieén voor chroomboudend afval wit
de lederindustrie te realiseren.

Stand van =zaken: Start m.e.r.-procedure: 23 februari 1990. In de startnotitic stond het
voornemen als volgt gedelinieerd: het realiseren van nieuwe verwerkingscapacitett voor
afval dat na 1996 dient te worden gestort op de bestaande slortlocatie *Spinder’. Tij-
dens het opstellen van het advies voor richtlijnen bleek dat het SMB, naast het streven
o de slorlecapaciteit van 'Spinder’ uil {e breiden. het voornemen heeft om twee monode-
ponieén te realiseren voor chroomhoudend afval wit de lederindustrie. Voor de realisa-
tie van deze deponieén zijn vergunningen nodig ingevolge de AW en de WVQO en is tevens
een ontheffing van het stortverbod vereist inzake de WCA. Omdat de vergunningaanvragen
voor de AW en de WVO ten behoeve van de uitbreiding van de storiplaats en de realisatie
van de deponieén tegelifkertijd plaatsvindl en de wijze waarop de beide voornemens wor-
den gerealiseerd op elkaar van invloed is, is besloten om de activiteiten alsnog teza-
men in een geintegreerde m.e.r.-procedure te beschouwen,

Er is een aanvulling geschreven op de startnotitie en op 23 mei 1990 is de m.e.r.-pro-
cedure voor deze m.e.r. begonmen. Op 23 juli 1980 is het advies voor richtlijnen
uitgebracht., De richiijnen zijn vastgesteld op 29 januari 1991. Op 12 mei 1992 is het
concept-MER door de Commissie m.e.r. met hevoegd gezag en initiatielnemer besproken.
Tijdens deze bespreking kwam naar voren dal de capaciteit van Spinder nief met 4
miljoen m?®, zoals in de richtlijnenfase was aangegeven, maar met ongeveer 8 miljoen m®
zou worden uitgebreid. Tevens werd aangegeven dat op hel terrein van Spinder ook een
vergistingsinstaltatie voor groente-, fruit- en tuinafval [GFT-afvall zou worden
gerealiseerd. Het MER voor deze installatie zou tegelijkertiid met het MER voor de
stortplaats ter inzage worden gelegd en er zou een geintegreerde vergunmingaanvraag
voor de AW en de VWO worden ingediend. Bij brief van 18 augustus 1992 is de Commissie
m.e.r. verzocht om advies te geven over de inhoud van het MER. Op 21 augustus 1992 is
bekendgemaakt dat beide MER'en en de bijbehorende vergunningaanvragen vanaf 24 augustus
voor 1 maand ter inzage zouden liggen. Deze termijn is verlengd tol 15 oktober 1992 ten
behoeve van direct omwonenden. Op 9 september is een hoorziiling gehouden. Op 14
oktober 1992 heelt er een gesprek plaatsgevonden tussen de Commissie m.e.r., bevoegd
gezag en initiatielmemer over het concept-toetsingsadvies van de Commissie. Op 29
okicber 1992 bracht de Commissiec haar toelsingsadvies uit.



Samensteiling van de werkgroep:

ir. . Boels

C. van Maanen

dr. J.T. de Smidt voorzitier}
drs. 5.P. Tjailingi

Secretaris van de werkgreep: ir. M.P.T.M. de Cleen,
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Brief van het Samenwerkingsverband Midden-Brabant (SMB) d.d. 15 september 1992
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Lijst van inspraakreacties en adviezen

EY, datum persoon of instantie plaate datum van
ontvangst
Cle. m.e.wr.
i, 8Z-09-08 Burgemeester en Wethouders van Kaatsheuvel 92-16-07
gemeente Loon op Zand
2. 92-08-18 Burgemeester en Wethouders van Rijer 92-10-07
gemeente Gilze en Rijen
3. 92-09-24 Burgemeester en Wethouders van Udenhout 92-10-07
gemeente Udenhout
4, 92-10-12 Slichting Rechtshijstand namens Tiburg 92-10-15

F.J. en MLF. van Gorp te Tilburg




