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Hierbij bied ik u het advies aan van de Comunissie voor de milieu-effectrapportage
over hef milien-effectrapport (MER) ten behoeve van de realisering van een golf-
complex met hotel, ten oosten van de kom van Valkenburg aan de Geul. Dit advies,
uitgebracht overeenkomstig artikel 41z van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gigne {Wzbmj, is opgesteid door de daartoe ingestelde werkgroep van de Commissie
onder voorzitterschap van ondergetekende. Het omvat de toetsing van het MER in de
vorm van opmerkingen en aandachtspunten die volgens de Wabm in het MER moeten
worden behandeld. Ook de onderwerpen die volgens de in februari 1990 door u vast-
gesielde richtlfinen in het MER moeten worden behandeld, zijn in de foetsing mee-
genomen.

Met name wil ik uw sandacht vestigen op de volgende onderwerpen:

i. Als achtergrond voor het initiatief wordt in het MER een behoefteraming ge-
presenteerd, die is gebaseerd op een landelifk rapport. Bil de Commissie be-
staat de indruk dat het initiatief samenhangt met het locale beleld dat is
gericht op kwaliteitsverhetering en  uilibreiding van de toeristische infra-
structirar, In het MER wordt dan ook geschreven dat het Recreatief Beleidsplan
Valkenburg aan de Geul de behoefte onderkent van een 27-holes baan (blz. 13).
Fen goede beschrijving van de probleemstelling en het doel is volgens de Com-
missie nodig om het maatschappelijk belang van dit initiatief aan te tonen.

2. In het MER onibreeki cen analyse van de relatie tussen de voorgenormen activi-
telt bij Euverem en de potentidle golfbaan bij de Heek.
In de richilijnen wordt expliciet gevraagd om de locatie de Heek [viakbij de
aan de orde ziinde locatie}, waarvoor een goedgekeurd bestemmingsplan voor de
realisering van een golfbaan bestaat, te betreldien in de behoefteraming.
In het MER wordt slechis vermeld: "het feit dat het oorspronkelijke plan om
een golfbaan fe realiseren in het nabif gelegen gebied de Heek niet van de
grond is gekomen heeft geleid tot een verschuiving van de asndacht naar het
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vervoighlad: ]

gebied Euverem'. IHet heeft de Commissie dan ook verbaasd, om uit de inspraak

te moeten vernemen dat het de bedoeling zou ziin om de baan te Ruverem te

koppelen met de Heel

De Commissie is van mening dat, indien het werkelijk in de bedoeling van de

initigtiememer ligt om de baan wit te breiden et de Heek, antwoord moet

worden gegeven op de volgende vragem

* Bestaat er een relatle tussen Euveremn en de Heek en hetreft dit een rubm-
telijlce en/of een bedrijfseconomische relatie?

*Zo ja, is het dan mogelifk om de ruimtelifke relatie fe benuiten door delen
van de baan te verplaaisen naar de Heek?

*Levert een verplaatsing van geplande holes naar de Heek een variant op die
kan worden gezien als onderdeel van het meest milleu-vriendeliik alterna-
tHel?

Indien deze vragen bevestigend kunnen worden beantwoord, dan moet worden ge-
steld dat het MER de uitbreiding met de Heek als regel (onderdeel van het
meest  milieu-vriendelijk} alternatief niet heeft behandeld. Er is dan njet
ingegaan op de richtlijnen die vragen om aan te geven waardoor de terreinbe-
grenzingen worden bepaald en welke mogelijkheden er bestaan om hiervan af te
wijkerr. Tevens is niet ingegaan op de richtliin die in het kader van het
meest milieu-vriendelijk alternatief vraagt om een variant te beschrijven
waarbj bestaande waarden van natuur en landschap zoveel mogelijk worden ont-
zien,

De Commissic {s van mening dat in dat geval het MER moet worden aangevuld met

deze nieuwe informatie, opdat in de besluitvorming ook het meest-milieu-

vriendelifk alternatief kan worden meegewogen, D¢ Commissie beseft dat deze
informatie niet kan worden verlangd van de initiatiefnemer. De gemeente zal
zell de nieuwe informatie moeten leveren.

Indien wordt besloten tot een asnvulling van het MER, stelt de Comunissie het

op prijs hiervan op de hoogte te worden gesteld. De Commissie is van mening

dat, wanneer u mocht besluiten de aanvullende informatie openbaar te maken en
aan insprazk te onderwerpen, zif op grond van art. 41z van de Wabm ook deze
informatie behoort te toetsen.

3. Als gevolg van de aanleg van een golfcomplex annex luxe hotel te Euverem zal
de visueel-ruimtelifke structuur op de locatie veranderen. Zowel beeld, sfeer
en functle van het gebied zullen worden gewijzigd. De Commissie acht de spe-
cifiecke waarde van de locatle vooral het landschapsbeeld als onderdeel van
het Centraal Plateau en is van mening dat juist dit onderwerp in het MER on-
derbelicht is geblevenn. Bij de beschrijving van de gevolgen van de uitvoering
van het initiatief had moeten worden ingegaan op deze samenhang.

De Commissie heeft getracht om met dit advies een constructieve bijdrage te leve-
rent aan de betreffende besluifvorming,

ir. K.H. Veldhuis, voorzitter van de
werkgroep m.e.r. golfbaan Valkenburg
aan de Geul




TOETSINGSADVIES OVER
DE INRHOUD VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
GOLFBAAN VALEKENDURG AAN DE GEUL

Advies op grond van artikel 41 z, eerste en tweede Lid van de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygiéne over de inhoud van het milisu-effectrapport Golfbaan Valken-
burg aan de Geul:

uitgebracht aan het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Val-

kenburg aan de Geul deor de Comunissie voor de milieu-effecirapportage.

De werkgroep m.e.r. Golibaan Valkenburg aan de Geul

de secitaris, de voorzitter,

Ir, K.H. Veldhuis

Utrecht, 15 juni 1990
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INLEIDING

Rhekom Rhenen B.V. te Rhenen heeft het initiatiel om een volwaardige 18-
holes baan, met een 9-heles cefenbaan en bijbehorende voorzicningen en
cen Juxe hotel te realiseren ten costen van de kom van Valkenburg., Voor
de aanieg van deze baan met voorzieningen is een wijziging nodig van het
bestemmingsplan. Voor het vaststellen van dit bestemmingsplan is de pro-
cedure van milleu-elfectrapportage (m.er) gevolgd en i cen milieu-ef-
{fectrapport (MER) opgesteld.

Initiatielnerner bl deze m.ea-procedure is Rhekom Rhenen B.V. ie Rhe-
nen. De gemeenteraad van Valkenburg aan de Geul {reedt op als bevoegd ge-
zag.

Op 4 november 1989 is de m.e.r.-procedure gestart. De richllinen voor de
inhoud van het MER ziin op 7 februarl 1890 door de raad van de gemeente
Valkenburg aan de Geul vastgesteld.

Op 28 maart 1990 is het MER Golfbaan Valkenburg aan de Geul door de het
College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Valkenburg bij de-
legatic aanvaard. Het MER is op 29 maart 1990 bekend gemaakt en vanal 30
maart 1990 tezamen met het ontwerp-bestemmingsplan Vatkenburg aan de Geul
veor een periode van vier weken ter inzage gelegd. Op 23 april 1990 heeft
eent hoorzitiing plaatsgevonden, waarbij ook leden van de werkgroep van de
Commissie voor de milieu-eflectrapportage aanwezig zijn geweest.

Op 11 april 18996 heeft de Commissie voor de m.e.r. het MER ontvangen {zie

bijjlage 1). Daarmee is de Comumissic in de gelegenheid gesteld advies uil

te brengen over het MER, conform artikel 41z van de Wet algemene bepalin-

gen milicuhygiéne (Wabm). Dit advies betreft:

-tloctsing aan de regels voor de inhoud van een MER, zoals gesteld in
artikel 41 en 41k van de Wabm;

-toctsing aan de richilijnen voor het MER, zoals vastgesteld door be-
voegd gexag op 2 maart 1989;

- signaleren van eventuele onjuistheden in het MER {Wabm, artikel 41w,
tweede Iid).

Het voorliggende advies is opgesteld door ecen werkgroep van de Commissie
voor de m.e.r. Dit is dezelfde groep die op 22 december 1989 een advies
voor richtliinen voor de inhoud van het MER uitbracht. Voor de samenstel-
ling van de Commissic zie bijlage 3.

Voor de opstelling van dit voorlopige toeisingsadvies heeft de Commissie
alle via het bevoegd gezag ontvangen opmerkingen, alsook het versiag van
de hoorzilting van 23 april 1990, in beschouwing genomen. Voor zover dezc
reactics Dbetrekking hebben op de milicuaspecten, ziin zij door de Comnis-
sie In dit advies verwerkt, Met behulp van voetnoten wordi naar de be-
treflenude reactics verwezen,

Bij de toetsing van het MER is in hooldlijnen de volgorde aangehouden van

de enderwerpen dic volgens artikel 41j van de Wabm tenminste aan de orde
moeten komen in een MER. Dit komt niet overeen et de indeling van de
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hooldstulken in het MER. In dit toetsingsadvies wordt daarom vermeld op
welk hooldstuk uit het MER één en ander betrekking heeft,



SAMENVATTING

Algemene indruk

Het MER is duidelijlt en begrijpelij. De gekozen aanpak is prakiisch en
heelt een grote realiteitswaarde.

De uitvoering van het rapport is zeer verzorgd.

De ellecten ziin echter bina uitsluitend kwaliiatiel beschreven en het
is niet in alle gevallen duidelijk waarop de ultspraken ziin gebaseerd.
Cp cenr aantal plaatsen worden uilspraken gedaan, dic naar de mening van
de Commissic slechis een veronderstelling wfin en die niet altijd kunnen
worden gestaald aan onderzocksgegevens

De specifieke waarde van de locatic is vooral het landschapsheeld als on-
derdeel van het Centraal Plateau. Dit specificke landschap wordt ingrij-
pend gewijzigd met als gevolg dat beeld, sfeer en Dbetekenis veranderen.
Deze wijziging is naar de mening van de Comumissie het belangrijkste mi-
lleu-eflect van de aanleg van ecen gollbaan op deze locatic en met name
dit aspect krijgt in het MER onvoldoende aandacht.

Probleemstelling en doel (MER hoofdstuk 3 en 4)

In het rapport ontbreekt een behoefteraming waarmee het maatschappelijl
belang van de aanleg van de golfbaan wordt aangetoond.

Niet duidelijk wordt gemaakl waarom de gemeenie Valkenburg is geinferes-
seerd i het initiatief,

Gemist wordt een analyse van de relatie tussen de potentiéle golfbaan bij
de Heek en de voorgenomen activiteit bij Euverem. Aangegeven had moeten
worden of de aanleg van twéé golfbanen i het Dbeleid van het rijk, de
provincie en de gemeente voor het betrelfende gebied past.

Het doel en hel belang van m.er zijn voldoende duidelijlk beschreven.
Nict voldoende duidelfk wordt welk doel de initiatiefnemer voor ogen
heeft. Is dit een golbaan ter voorziening in de regionale behoclte of
richt deze baan zich op de toeristische marki? Im hoeverre ligt het in de
bedoeling van de initiatiefnemer om de capaciteit van de baan uit te
breiden tot een 27-holeshaan?

Voorgenomen activiteit en redelijkerwijs in beschouwing te nemen alterna-

tleven {(MER hoofdstuk 4 en 9) :

In de beschrijving van de voorgenomen activiteiten (hoofdstuk 4) mist de

Cominissie:

<een aandulding van de te verwachten bhezockersaantallen onderverdeeld
naar doelgroep, zowel voor het hotel als voor de golfbaan;

. schattingen van de [requentic van speclale cvenementen en het aanial
bezoekers die deze evenementen zullen aantrekken;

- informatic over de inrichting van het terreln waar het hotel en de par-
keervoorzieningen zijn geprojecteerd.

- informatie over de bescherming van wandelaars en spelers fegen misge-
slagen bhallen.



e motivering van hel milicuvriendelijke alternatiefl (par. 8.5} is vol-
doende, maar van de inrichtingsvariant milieuvriendelijk alternatief
{par. 9.6) nlet. De Deschrijving van laatstgencemd alternatief is sum-
mier. De overweging op grond waarvan een voorkeur wordl uitgesproken voor
de inrichtingsveriant in plaats van voor de meest miliew-vriendelijke va-
riant wordt uit het MER niet duidelijk.

Te nemen en eerder gonomen beslalten (MER hoofdstul 5

In het MER wordt geen relatie gelegd tussen de potentigle golfbaan b de
Heek en de voorgenomen activiteit bij Euverem. Aangegeven had moeten wor-
denn of de aanieg van twee golibanen in het beleid ven het rijk, de pro-
vincie en de gemeente voor het betreflende gebled past en anders of een
27-holes baan binnen het beleid van rik en provincie past. Het MER zou
tevens infommatie moeten bevalten omtrent de doelstelling en het maat-
schappelijk belang op grond waarvan de gemeente eventuecel haar beleid kan
wijzigen.

Bestaande toestand van het milieu en de sutonome ontwikkeling daarvan

(MER hoofdstuk 6}

Over de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu wil de Com-

miissie het volgende opmerken:

. De Dbeschrijving van de geomorfologische opbouw van het gebied en de
beschrijving van het hydrologisch systeem (paragralen 6.2 en 6.3) is
suminier,

< Uit de beschrijving en de gegevens dic zijn opgenomen in de bijlagen
komt de grote floristische en faunistische waarde van het gebied goed
tot uitdrulkking,

- De visueel- en cultuurlandschappelijlke waarde van het gebied komt on-
voldoende uit de verf.

Gevolgen voor het miliew (MER hoofdstuk 7 en 8

De beschrijving van de kwaliteitenn van het luidige landschap en de eflec-
lenn van de aanleg van de golfbaan op het landschap is sumimier. Onvoldeen-
de wordt ingegaan op de samenhang van het plangebied met de omgeving en
het Centraal Plateau als geliecl.

Voor de beschrijving van de effectenr wordt te weinig gebruik gernaakt van
kwantitatieve gegevens. Een aantal uifspraken is niet onderbouwd met li-
teratuur- of onderzoeksgegevens, In een aantal gevallen is ecen kwantita-
tieve onderbouwing zeer goed mogelijk.

Vergelijking van de te verwachten ontwikkelng van het milieu met de be-
schreven gevolgen voor het milien met elk van de in beschouwing genomen
alfernatioven (MER hoofdstulk 10}

De presentatle en vergelijling van de alternatieven is voldoende breed
van opzet,

De verschillen in de gevoigen voor natuur en landschap tussen de drie al-
ternatieven, zoals dic zijn aan te geven met de verzamelde gegevens, zijn
voldoende duidelijle weergegeven in tabel 10.1. Bij de beschrijving van de



gevolgen voor het milieu had moeten werden benadrukt dat bij alle alter-
natieven het ocorspronkelijke cultuurhistorisch waardevolle landschap zal
verdwijnen.

leemten in kennis en informatic cn evaluatie achteraf (MER hoofdstuk 11
en 12}

De Dbelangrijkste leemtie in kennis, die van wezenlijk belang is voor een
gewogen besluilvormingsprocedure, is het effect van de aanleg en het ge-
brudk van de golfbaan op de fauna.

By de cvaluatie achteral moeten ook de effecten van de {aanleg van de)
goilbaan op het hydrologisch systeen worden onderzocht.



ALGEMENE INDRUEK

Het MER is duidelijk en begrijpelifk. e opzet van deze studie is anders
dan gebruikelifk b een onderzoeck naar de milicu-effecten van een ini-
tiatief. Gekozen is voor cen methode waarbij cerst de activiteiten en
ingrepen ziin beschreven en vervolgens de relevante milleufactoren zijn
bepaald. Hiermee is de basis gelegd voor een ingreep-effechmatriz, dic
vervolgens gebruikt is voor het wmaken van cen optimaal ontwerp. Hiermee
wordt voorkomnen dat een ontwerp en alternaticven worden opgesteld, die
crostige Imgrepen i hel milleu vercorzaken en daardoor bif voorbaat on-
haalbaar ziin. De gekozen aanpak is prakiisch en heefi een grotere veali-
teitswaarde.

Wel moet worden opgemerlt dal de checklist van ingrepen en de checklist
van mdlicufactoren nlet consistent van opbouw zijn. In plaats van over de
milieufactoren fe spreken, kan Dbeler worden gesproken over aspecten of
kenmerken.

De uitvoering van het rapport is zeer verzorgd.

In het rapport wordt ingegaan op de effecten op natuur en landschap, zo-
wel tijdens de aanleglase als {ijdens de gebruiksfase en zowel met be-
trekddng tot de aanleg en het gebruik van het hotel als de aanleg en het
gebruik van de goifbaan. De elfecten zijn echter bijna uitsluitend kwali-
taticl Dbeschreven en het is niet In alle gevallen duidelijlk waarop de
uitspraken zijn gebaseerd. Op een aantal pilaatsen worden uitspraken ge-
daan, die naar de mening van de Commissie slechis een veronderstelling
zijn en die niet altjid kunnen worden gestaald aan onderzoeksgegevens,
zoals bijvoorbeeld:

- "Doer de grote slructurele en biolopische diversiteit van een gollbaan
tenn opzichte van akkers zal er ook een groei plaatsvinden in het aanta)
ongewervelden." (blz. 70)

- "Deze bemesting wordt grotendeels opgenomen door het gras en heeft ver-
der een beperkie invloed op de natuur {alleen plaatselijl)." (blz. 75)

- "Im het algemeen treedt bif dierert na verloop van tijd een bepaalde ma-
te van gewenning aan rustverstoring door machines op." (biz. 87}

De specificke waarde van de locatie is vooral het landschapsbeeld als on-
derdeel van het Centraal Plateau. De geomorfologische opbouw en de vi-
sucel-rulmtelifke  structuur hepalen het karakicr. Dit  specilicke land-
schap wordt ingrijpend gewijzigd met als gevolg dat beeld, sfeer en Dbete-
kenis veranderen. Deze wijziging is naar de mening van de Commissic het
belangrijkste milieu-effect van de aanleg van een gollbaan op deze loca-
tie enn met name dit aspect krijgt in het MER onvoldoende aandacht.



4.1

4.3

PROBLEEMSTELLING EN DOEL
{(MER, hoofdstuk 3 en 4)

Behoefteraming

In het rappeort entbreekt een behoelteraming waarmee het maatschappelijk
belang van de aanleg van de golfbaan wordt aangetoond. De gegeven behoef
teramning is niet meer dan een algemeen kengetal uit een landelifk rapport
(Behoelte-onderzock  Golfsport Nederland, Nederlandse Golffederatie 1988
{biz. 12j}. Nici duidelijk wordt gemaski waarom de gemeeante Valkenburg is
geinteresseerd in het indfiatiel. De indruk bestaat bij de Commissie dat
het millatief samenhangt met het Jocale beleld dat is gericht op kwall-
teitsverbetering  en  ultbreiding van de toeristische infrastructuur. In
dat geval is een behoefleraming gericht op de regionale markt niet rele-
vant, maar is er sprake van een taakstellend beleid. Dit zou dan expli-
cict in Iret MER moeten worden vermeld.

Beleidsuitgangspunten

De beleidsuitgangspunten van het rijk, de provincie en de gemeente voor
het betreflende gebied zijn ultgebreid beschreven. Gemist wordt een ana-
Iyse van de relatic fussen de potentiéle golfbaan by de Ieek en de voor-
genomen activiteit bij Euverem']. In het MER wordt wel aangegeven dat
het gemeentebestuur door de vaststelling van een particel bestemmingsplan
de weg heell geélfend voor de aanleg van een gollbaan in het gebied de
Heek en dat het initiatief dat daaraan ten grondslag lag tot nu toe niet
tot realisatic heeit geleid (blz. 33). Aangegeven had moetenn worden of de
aanleg van twéé gollbanen in het beleid van het rijk, de provincie en de
gemeente voor het betrelfende gebied past.

IDoelstelling

Het doel en het belang van m.er. zjn voldoende duidelijk beschreven.
Niet voldoende duidelijx wordt wellk doel de initiatielnemer voor ogen
neeft. Is dit cen golfbaan ter voorziening in de regionale behoefte of
riclit deze baan zich op de teeristische markt?

In het MER wordt beschreven dat het Recreatief Beleidsplan Valkenburg aan
de Geul de behoelte onderkent aan een 27-holes baan [(blz. 13). In het MER
wordl niet aangegeven in hoeverre het in de bedoeling van de initiatief-
nemer ligl om de capaciteit van de baan uit te breiden {ot een 27-holes-
baan. Uit de inspraak blijkt echbier dat het de bedoeling is dat de baan
te Euverem wordt gekoppeld met de Heek, waar een bestemming voor een 9-
holes golibaan op rust™].

1 Zie ook inspraakreactics 2 en 4, bijlage 4.
2 Zic inspraakreactic 3, biflage 4.



VOORGENOMEN ACTIVITREIT BN ALTERNATIEVEN
(MER hoofdstuk 4 en 9}

In de beschrijving van de voorgenomen activiteitenn (hoofldstul 4) mist de

Cormmissie:

. een aanduiding van de te verwachien bezoekersaantailen onderverdeeld
naar doelgroep, zowel voor het hotel als veor de golfbaan;

. schattingerr van de freguentie van speciale everementen [de baan zal
immxers voldeen aan nternationale wedstrijdnormen) en het aantal be-
zockers die deze evenementen zuflen aantreldeen:

. Indormatie over de Inrichiing van het terreln waar het hotel en de

parkeervoorzieningen zijn geprojecteerd.
Niet duidelijk is welke opperviakien voor deze functic noodzakelijk
ziin en op welke wijze deze voorzieningen in bet terrein worden inge-
past. Evenmin is informatie gegeven over de verbinding tussen de par-
keerplaats en het clubhuis. Op het golfbaanterrein zullen ook paden
voor de interne ontsluiting en voor het terreinbcheer worden aange-
legd. Deze zijn miet op de teckeningen aangegeven en de gevolgen voor
het milicu zijn niet beschreven.

. Informatie over de bescherming van wandelaars en spelers tegen misge-

slagen ballen,
Met namie ter hoogle van hole 1 en de driving range lopen wandelaars
het gevaar te worden getroffen door misgeslagen ballenn. Uit het MER
blijkt niet of de initiatielmemer van plan is beschermingsmaatregelen
le ftrelfen, =zoals hel plaaisen van nellen. Indien de initiatiefmermer
het voornemen heelt tot het ireffen van dergelijke voorzorgsmaatrege-
len moet worden bedacht dat het plaatsen van netten gevolgen heeft
voor met name vogels.

In de teelichting op de voorgenomen activiteit onibreelt een beschrijving
van de wijze waarop alvalwater zal worden geloosd (aanslulting op het
rioel of sceptic tanks).

Verder wordt bi de toelichting op de voorgenomen acliviteit niet vol-
doende ingegaan op de beregening en de aspecten die dit met zich mee-
brengt {slaan van een pomp, doorprikicen van onderdcorlatende lagen, kwan-
titeit  verspreid over het seizoen, de kwaliteit en de herkomst), op mo-
gelijke conlicten met dassen, het oprollen van de grasmat en verlichling
vant de driving range. In hoeverre zijn or bunkers nodig, welke de sfeer
en het beeld van het landschap veranderen? '

De motivering van het milieuvriendelijke alternatiel (par. 9.5) is wvol-
doende, maar van de inrichtingsvariant milieuvriendelijls  alternatiel
(par. 9.6) niet. De beschrijving van laaltsigenoemd alternatief is sum-
mier. Pe overweging op grond waarvan een voorkeur wordt uitgesprolen voor
de inrichtingsvariant in plaats van voor de mcest milieu-vriendelijke va-
riant wordt uit het MER niet duidelijk.

Wat betreft de beschrijving van de relerentiesituatic merkt de Commissie



op dat daarcver enkele, ongenuanceerde uitspraken worden gedaan, zoals

bijvoorbeeld:

. “&ls de landbouw onder meer economische druk komt te staan, zou er
minder besteed kunnen worden aan Jlandschap en natuur, met pame buiten
het reservaats- en beheersgebied. Een voortdurend instandhouden van
deze belangen via subsidieregelingen bledt dan ook geen duurzame op-
lossing." {(blz. 79

Juist vanwege de grote economische druk op de landbouw, die zowe! door
de marklontwikkeling als door milicu-aspecten wordt bhepaald, wordt
meer en meer gezochi naar alternatieve vormen van landbouw, waarbi de
teelt van hoogwaardige kwallteitsproductenn volgens milicu-vriendelijize
methoden veorop staat.

. " Voor de foekomst bieden alleen de ontwerp-verordeningen betreflende
de bodembescherming en de erosichescherming enige mate van zekerheld,
De reservaalsvorming, beheersovercenkomsien en het herstel, ontwikke-
len enn beheer van de gralten en andere landschapselementen, die op
langere termijn Dbelangrijk ziin voor cen extensieve ecologische infra-
structuur, worden hierdoor niet direct bevorderd.” (blz. 79}

Bovengenoemde verordeningen bevorderen inderdaad niet de reservaats-
vorming en het sluiten van beheersovereenkomsien, hefgeen immers via
de Relatienola geregeld wordt, maar bevorderen wél de instandhouding
en het beheer van graflen en andere kieine landschapselementen.

Daarnaast worden in het MER cok onjulste ullspraken gedaan zoals bhijvoor-

beeld:

- "De nleuwe “graften" en "boomgaarden” zullen nicuwe verbindingen met
het verleden kunnen zijn" (blz. 74)

- "Er bestaan hier mogelijkheden om cultuurhistorische elementen en droge
graslanden in het landschap terug te brengen® {blz. 69)

De laatslte uitspraak is paradoxaall cultuurhistorische elementen kunnen
per definitie niet nievuw worden aangelegd. Door de aanleg van de golfbaan
is juist het tegenovergestelde het geval: de cultuurhistorische waarde
van bestaande elementen wordt namelijk voor een belangrijk deel bepaald
door de landschappelijke context, welke volledig zal veranderen.



TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN
(MER hoofdstuk 5}

In het rapport worden de te nemen besluiten, waarvoor het MER is opge-
steld voldeende duidelijfk uiteengezet. Over de ecerder genomen hesluiten
op gemeentelifk nlveau wordt echier te makkelik hecngestapt. Het gaat
bierbij met name om vaststelling van het partitle bestemmingsplan voor
het gebied de Heek en het ontwerp-Bestemmingsplan Bultengehied 1989,

In het MER wordt namelifk geen relatie gelegd tussen de potentigle golfs
baan bi de Heek en de voorgenomen activiteit bif Euverem | In het MER
wordt wel aangegeven dat hel gemeentebestuur door de vasistelling van een
parlticel bestemmingsplan de weg heelt geéffend voor de aanleg van een
gollbzan in hel gebled de Heek en dat het initiatiel dat daaraan ten
grondslag lag tol nu toe mniet tot realisatie heeft geleid (blz. 33). Aan-
gegevenn had moeten worden of de aanleg van twee gollbanen in het beleid
van het rijk, de provincie en de gemeente voor het betrelfende gebied
past en anders of een 27-holes baan binnen het beleid van rifk en provin-
cie past.

In het ontwerp-Bestemmingsplan is aan het onderzoeksgebied de bestemming
"agrarisch gebied met hoge landschappelijke waarde" foegekend (blz, 32}
Het voorgenomen gemeentelijk beleid voor dit gebied is gericht op het be-
houd en/ol berstel van de aldaar voorkomende danwel daaraan eigen land-
schappelijke, Jlandschapsecologische e¢n natuurwetenschappelijke waarden.
Het MER zou informatie moeten bevatten omirent de doelstelling en het
maatschappelijlc belang op grond waarvan de gemeente eventueel haar beleld
kan wijzigen.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE AUTONQOME
ONTWIREELING DAARVAN
(MER hoofdstulk 6}

Over de beschrijving van de bestaande toestand van het milicu wil de Com-
naissie ket volgende opmerken:

De beschrijving van de geomorlologische opbouw van het gebied en de
beschrijving van het hydrologisch systeem (paragrafen 6.2 en 7.6.3) is
surmier.

In het MER had een kaart opgenomen kunnen worden, waarop alle bronnen
in het onderzoeksgebied en de wijdere omgeving daarvan zijn aangegeven
en waarop tevens is aangegeven welke Dbronnen momenteel zijn gedral-
neerd en waar de overkluisde bronbeken weer aan de dag treden. Daar-

3 Zic ook inspraskreacties 1, 2 en 4, bijlage 4.
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naast zouden de huidige brondebieten mocten worden gegeven en zou dui-
delifk moeten worden beschreven waar het voorkomen van bronnen door
wordf bepaaid.

De hydrotopenkaart (figuur 6.4) is op het gehanteerde schaalniveau
nletszeggend. Beler is deze kaart voor cen groter gebied (bijvoorbeeld
het gehele Centraal plateau en Geuldall op te nemen, waarbij tevens de
ligging van het onderzoeksgebied ten opzichie van de grondwaterwinnin-
gen sangegeven kan worden. Uit deze kaart zal dan blijken dai het voe-
dingsgebied van de bronnen ten nocordoosten van het onderzoeksgebied
zeer klein is, waardoor veranderingen in de waterhuishouding al snel
effect kumnen hebben op de brondebicten. Aanvullend onderzock is ge-
wenst.

Voor een goede onderbouwing zou een isohypsenkaarien van het eerste en
het tweede pakhet opgenomen moeten zijn.

Die gepresciileerde gegevens in paragraafl 6.3.2 “"Grondwatlerowalitest”
Kloppen mniet. Niel het verschil tussen input en output aan het maai-
veld bedraagt 640kg-N/hajaar, maar het maximaal {oclaatbare bemes-
tingsniveau is van deze orde van groottel
Overigens zijnn recentere onderzocksgegevens beschikbaar betreffende de
uitspoeling van nitraat in het Mergelland.

Op bladzijde 41 wordl de huidige bronwaterkwalileil getoetst aan de
normen voor veedrenkwater. In het Mergelland wordt voor nagenoeg alle
bronnen en bronbeken een min of meer "matuurlijke” waterkwaliteit na-
gestreefd. Voor nilraat betekent dit dal de concentratie niet hoger
mag zijn dan 4.4 mg~NO3/1 {CUWVO, 1988). Het zou passend zijn geweest
als ook deze waarde was gegeven.

.« Ult de beschrijving en de gegevens die opgenomen zijn in de bijlagen
komt de grote floristische en faunistische waarde van het gebied goed
tot uitdrukddng.

Bj de presentatic van bestaande gegevens onibreken echier verwijzi-
gingen naar de jaren van opname.

Iyt is van belang, omdat het voorkomen van bepaalde flora- en fauna-
groepen van jaar ftof jaar kan verschillen. In het MER had daarom moe-
ten worden aangegeven welke discrepanties er kunnen bestaan tussen de
literatuurgegevens en de veldgegevens die ten behoeve van dit MER zijn
verzameld. DIt Is mel name belangrijk voor de beoordeling van de das-
sen-populatic: burchten. die in het eme jaar zijn verlaten kunnen in
het volgende jaar weer in gebruik worden genomen. Beschreven had moe-
ten worden {a} hoe lang de verlaten burchien niet belopen zijn en ()
in welike staat deze burchien thans verkeren |

4 Zie ook inspraakreactic 4, bijlage 4.
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Zoals de auteurs zell aangegeven in hoofdstuk 11, was de periode
waarin de veld-inventarisatie heelt plaaisgevonden (herfst oo winter)
weinlg geschikt voor een dergelijk onderzoek. Aanvullend veldonderzoek
is daarom gewenstoj.

Op de hoorzitting (23 aprill] Rwam naar voren dat in de Mergelgroeve
vele diersporten voorkomen. BY de heschritving van de Horistische en
faunistische waarde van het onderzoeksgebied s deze groeve {met ult-
zondering van de rand} buiten beschouwing gelaten 1.

- De visueel- en cultuurlandschappelifke waarde van bet gebied komt on-
voldeende uit de verf,
Op bladziide 50 wordt een opsornming gegeven van de culfuurhistorisch
waardevolle elementen in hei gebied. In deze opsomming ontbreken [z}
het verkavelingspatroon en (I5) de infrastractuut.

In het MER had bif de beschrijving van de landschappelitke waarde van
het gebied niet alleen moeten worden gekeken naar het gebied zelf en
de daarin voorkomende waardevolle landschapselementen, ook had de he-
tekenis van het gebied voor het Centraal plateau en voor de gehele re-
gio Zuid-Limburg moeten worden beschreven., De zeldzaambheid, de gaaf-
heid en de representativiteit van het gebied als landschapstype en als
weerspicgeling van de cultuur-historie van de regio zouden als uit-
gangspunt voor deze beschrijving moeten diencn, waarbij een verwijzing
naar vergelijkhare gebieden is gewenst.

a8, GEVOLGEN VOOR HET MILIEUY
(MER hoofdstulk 7 en 8)

De Commdssie acht de specificke waarde van de localie vooral het land-
schapsbeeld als onderdec! van het Centraal Platean en is van mening dat
Juist dit onderwerp in het MER onderbelicht is gebleven.

De beschrijving van de kwaliteiten van het huidige landschap en de elfec-
ten van de aanleg van de gollbaan op het landschap is sumumier. Onvoldeen-
de wordt ingegaan op de samenhang van het plangebied met de omgeving en
het Centraal Plateau als geheel.

Een beschrijving van de geomorfologic, én van de aspecten van een land-
schap ontbreekt. In hoofdstult 6.2 met de titel geomorfologie wordt alleen
cen beschrijving gegeven van de geologie en de bhodem. Ook In hoofdstuk
6.5 ontbreekt een beschrijving van de geomorfologische kenmerken. Met
name in dit hooldstulk wordt een Dbeschrijving van het plangebied in groter
verband gemist. Hier zou de waarde van het droogdal als onderdeel van het
Centraal Plateau tot nitdrukking moeten komen.

5 Zie ook inspraakreactie 4, bijlage 4.
G Zic ook Inspraakreactic 4, bijlage 4.
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In hoofdstuk 8, de globale effectbeschrijving, wordt aangegeven dat het
landschapsbeeld ingrijpend zal veranderen. Hiermee wordl één van de
hoofdpunten van de effcctbepaling aangestipl. De beloofde diepgaande wit-
werking van dit effect op het landschap blijft in hoofldstulk 9 achierwege.
Met name i de hoofdstukken 9.4.3.3. en 9.5.2.2. onthreekt ohjcctieve
informatie over de volgende punten:

. de Tunctie van het gebied verandert van landbouwgebruik naar golfbaan.
Deze functeverandering geelt een wijziging van het landschapsheeld;

- de begroeiing van het gebied verandert, hefgeen eveneens een ingrijpen-
de wiziging van het landschapsbeeld en de visueelruimielijke struc-
tuur veroorzaakt,

Voor de beschrijving van de effecten wordt te weinig gebruik gemaakt van
lewantitatieve gegevens., Een aantal uitspraken is niet onderbouwd met li-
teratuur- of onderzoeksgegevens. In cen aantal gevallen {met name met
betrekking tot de effecten op de waterbalans en het gebruik van meststof-
fen) is een kwantitatieve onderbouwing zeer goed mogelijk.

Indien de benodigde gegevens niet beschikbaar zijn en in het kader van
het onderzoek niet door middel van ecen literatuur- of een veldstudie ver-
zameld kunnen worden, moet worden volstaan met de opmerking dat het moge-
ik effect van de betreffende ingreep niet is te voorspellen. Daar waar
wél gebruik is gemaakt van literatuur- of onderzoeksgegevens moeten deze
gepresenteerd worden in de tekst, onder verwijzing naar de bron.

Van de volgende aspecten is in jeder geval een kwantitatieve analyse mio-
gelijla

a) geohydrologie: op basis van gegevens betrellende de gemiddelde jaar-
lijkse neerslaghoeveelheid, de gewas- en bodemverdamping, het ruimte-
gebruik, brondebieten en eventuele grondwateronttrekkingen kan een
schatling worden gemaakt van de huidige waterbalans en de waterbalans
na aanleg van de golfbaan. Aan de hand hiervan kan een uilspraak wor-
denn gedaan over de hydrologische effecten van de golibaan. Hiervoor is
een goed inzicht in de geohydrologie van het gebled noodzakelijk., Om
de effecten van de golfbaan op het hydrologisch systeem: in beeld te
brengen zou dan ook inzicht moeten worden gegeven in de mate van bere-
gening; de kwaliteit van het beregeningswater en de herkomst.

b} bemesting: in diverse onderzocksrapporten zijn bemestingsgegevens voor
verschillende vormen van ruimtegebruik gepubliceerd. Aan de hand hier-
van kan een goed beeld worden geschetst van de huidige bemestingsdruls
met foslaat en sifkstof. Op bladzijde 17 van het MER is de bemesting
van de verschillende onderdelen van de gollbaan aangegeven. Deze tabel
had moelen worden uitgebreid voor de driving ranges en de putling
greens. Bovendien had de soort meststo! en het organische stof-
fosfaat- en stikstofgehalte daarvan mocten worden aangegeven.

Gegevens over het gebruik van Destrijdingsmiddelen op landbouwgronden

zijn zeer moellifk te achterhalen. Een vergelijking tussen het huidige
gebruilk van deze stoffen en het gebruik hiervan op de goltbaan is daarom
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haast mniet mogelifl. Desainieltemin zou het bestrijdingsmiddelengebruik
op de golibaan (soort en hoeveeiheid) wél moclen: worden aangegeven {opne-
men in de tabel op bladziide 17).

In het MER wordt herhaaldelijlt aangegeven dal door de aanleg en het ge-
bruik van de golfbaan verstoring van de fauna zal optreden. Om verschil-
lende redenen (afstand tot de weg en het hotel, afstand fot de beosrand,
periode waarin de dieren acliel zijn} wordt aangenomen dat het effect
hiervan gering zal zijn. In dit verband was het van belang te vermelden:

al in welke scizocnen en op welke tdstippen van de dag beheerswerkzaam-
heden {maaien, sprocien, loedienen bestrijdingsmiddelen) zullen worden
uitgevoerd;

b)in welke seizoenen en op welke {ijdstippen van de dag de grootste ver-
keers- en bezoekersdrukie wordi verwacht.

Bl de beschrijving van de diverse eflfecten op natuur en landschap wordt
geen gebruik gemaalkt van gepubliceerde gegevens,

Voorts worden de "driving range” en de “"pulling greens” niet bij de el-
fecten-analyse betrokken.

Ult kaartjes van de verschillende inrichUngsvarianten (figuren 9.3, 9.6
ent 9.9) bljkt dat deze inrichiingselementen een groot deel van het tota-
le opperviak van de golflocatic beslaan. Komt het beheer van deze elemen-
ten niet overeen met het beheer voor de "greens' en de "tees"? Zo ja, dan
kan hiervan een behoorlijk effect op natuur en landschap uitgaan, in ver-
band met het gebruik van meststoflen en bestrijdingsmiddelen.

VERGELIJEING VAN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELING
VAN HET MILIEU MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR
HET MILIEU MET ELK VAN DE IN BESCHOUWING GENOMEN
ALTERNATIEVEN

(MER hoofdstulk 10)

De presentatic en vergeliking van de aliernatieven is voldoende breed
van opzet. In de tekst en de overzichtstabel (tabel 10.1) had de Comris-
sie gegevens over de aard en de hoeveelheid toe te dienen meststolfen en
bestrijdingsmiddelen. en de hoeveellieid te ontlreklken grondwater willen
zien.

De verschillen in de gevolgen voor natuur en landschap tussen de drie al-
ternatieven, zoals die zijn aan {e geven met de verzamelde gedgevens, zijn
voldoende duidelijk weergegevenn in tabel 10.1. Bij bestudering van deze
tabel valt cchter direct op dat er weinig kwantitatieve gegevens gebruild
zijn en dat de ellecten op flora en fauna op grond van de verzamelde de-
gevens niet zijn aan te geven.
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Overigens had bij de beschrijving van de gevolgen voor het milies moeten
worden benadrukt dat bijf alle alternatieven het oorspronkelijke cultuur-
historisch waardevolle landschap zal verdwijnen. Slechis enkele clementen
daarvan (de hoeve en de graften) blijven behouden, zj het in een iotaal
andere context.

L. OVERZICHT IN LEEMTEN IN RENNIS BN INFORMATIE EN
EVALUATIE ACHTERAF
(MER hoofdstuk 11 en 12)

De Dbelangrikste lesmie in kennds, die van wezenlijlk belang is voor een
gewogen beslultvormingsprocedure, is het effect van de aanleg en het ge-
bruik van de golfbaan op de fauna (versioringselfect en effect van verai-
dering van de biotopen} .

Voorts s onvoldoende inzichi gegeven in hel bemestingsregime, het ge-
brulk van bestrijdingsmiddelen en de verandering de waterhuishouding.
Tenslotte kan worden geweczen op twee aspecten, die volledig over het
hoofd zijn gdezien, te weten de aanleg en het gebruik van de driving range
en de putling greens en de wijze waarop het afvalwater verwerkt zal wor-
den.

De zeven hooldoverwegingen die in het MER worden aangegeven als aankno-
pingspunt voor de evalualielase belichien naar de mening van de Commissie
derdaad de imogelijke knelpunten. De Cormmissic wil er daarnaast op wij-
zen dat ook de veranderingen in het hydrologische systeem onderdeel moe-
ten vormuen van het evaluatieprogramma,

il. SAMENVATTING VAN HET MER

In de samenvatting ontbreken onder andere de volgende belangrijke punten:

- het eerder genomen besluit van de gemeente tot partidle herziening van
het bestemmingsplan ten behocve van de aanleg van een gollbaan in het
gebicd de Heek, direct ten noorden van de onderzoekslocatie:

- de oorspronkelijke bestemming van het gebied als "agrarisch gebied met
hoge landschappelijke waarde”, waarvoor het gemeentelijle beleid is ge-
richt op het behoud en/of herstel van de aldaar voorkomende danwel
daaraan eigen landschappelijlke, landschapsecologische en natuurweten-
schappelijk waardern;

- behalve €én belopen dassenburchi komen in de directe omgeving van de
onderzoekslocatic cok enkele verlaten dassenburchien voor:

7 Zie ook inspraakreacties 2, 4 cn 5, bijlage 4.



- door de omzetling van akkers in graslanden en de aanieg van bosjes,
struwelen en schrale graslanden worden nieuwe biotopen gecreérd. Dit
zal leiden tol een verandering van de soortensamenstelling van flora
et fauna. Met name de soorten, die alhankelijk zijn van akkers als
fourageergebied zullen verdwijner.
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Bijlagen
bii het toetsingsadvies
over de inhoud van het
milieu-~effectrapport
Golibaan Valkenburg aan de Geul

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Briel van de gemeente Valkenburg aan de Geul.d.d. 2 april 1990
bij toezending Milicu-Effect-Rapport Golfbaan Vallenburg
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BIJLAGE 2

Openbare bekendmaking inzake m.e.x. Golfbaan Valkenburg
d.d. 29 maart 1990 door de gemeente Valkenburg aan de Geul

GENEEXTE VALKEHBURG AAN DE GEUL.

GPENBARE BERENDKAKING.

Overeenkomstig het gestelde in artikel 2 wvan de
Inspraskverordening 1985, brengen burgemeester en wethouders ter
ocpenbare kennis dat zi] in voorbereiding hebben:

a. een Milieuv-Effectrapport Golibaan Valkenburg aan de Geul

b, een ontwerpebestemningsplan Golfbaan Valkenburg aan de Geul.

Burgemwester en wethouders bieden eenieder gelegenheld inzage te
nemen in de ontwerpen tolt en met 13 april 1490, op de werkdagen
tussen ©.00 uwur en 12.30 vur.

Voorts bestaat gelegenbeid inzage In de oniwerpen Le nemen op de
werkdagen tussen 17.00 uur en 17,30 vwr, zulks na teleionische
afspraak met de heer J. MNeurders.

De omtwerpen liggen ter inzage bij de afdelinpg Ruimbteliike
Ordening c.a.

Op 23 april 19990 -zal over de ontwerpen een hoorzitting worden
gehouden, waarop eventuele op- en aanmerkingen kenbaar gemaakt
kunnen worden.De hoorzitting wordt gehouden om 19.00uur in de
raadzasl van kel raadhuis,

Valkenburg aan de Geul, 29 maarl 1900

van Valkenburg aan de Geul.

& Burgemeesher e¢n Wethouders
De burveneewnter,




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERRKGROER VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milicu-cffectrapportage die het onderhavige
toetsingsadvics over de inhoud wvan het milicu-eflectrapport inzake de golfbaan
Valkenburg aan de Geul heelt opgesteld, staat onder voorzillerschap van ir. KM
Veldhuis,

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- drs. C.E. ¥leyn wonende ic Maastrich{:

- drs. AHLJ.T. Siepman wonende e Vught;

-ir. KLAAL van der Spele wonende te Amersicort,

Ir. M.P.T.M de Clecn is als secretaris van de werkgroep opgetreden.



BIJLAGE 4

nr. | datom persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cle m.e.T,
i. 10-05-1880 | Vereniging Natuurbehoud Schin| Schin op Geuld
op Geul 17-05-1990
2. 10-05-18990 | Directeur Landbouw, Naluur
en Visserd Roermond 17-05-1990
3. 3G-08-1990 | JH.G.M. Acrls Valkenburg 17-05-1980
4. 08-05-1980 | M. Rijks Valkenburg &/d
Geul 17-05-1990
5. 11-04-1990 | Instituut voor natuurbescher-
mingseducatie, vereriging ter
hevordering van het milicu-
besel 17-05-1990

Hoorzitting “Golfbaan Vallienburg met hotelaccommodatic” te
Vallkkenburg aan de Geul op 23 april 18920

Bijlage 4, blz. {




