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Advies \foc?r richtlijnen voor de inhoud van 21 december 1989

het MER Uithreiding stortplaats Wambach-
groeve (Tegelen)

Met bovengenocemde briel verzocht het College van Gedeputeerde Staten van Limburg
de Commissie voor de milicu-elfectrapportage advies uit te brengen over de richt-
lijnen voor de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport (MER) inzake de
voorgenomen uithreiding van de stortplaats Wambachgroeve te Tegelen.

Overeenkomstig artikel 41n, cerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gitne bied ik U hierbij het advies aan van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage. Voor de inhoud van het advies verwijs ik naar de samenvatiing waar de
belangrijkste punten uit het advies zijn bijeengebracht.

Daarnaast vraag ik Uw aandacht voor het volgende:

i

Het is de Commissie niet duidelijk geworden hoe de voorgenomen activitest
moet worden bezien in relatie tot het provinciale heleid.

Reeds in jum 1986 is door de initiatiefnemer een vergunningaanvraag inge-
diend in wverband met de voorgenomen uitbreiding van de storiplaats voor
het geconircleerd storten van  bedrijfsafvalstofferr en niet  herbruikbaar
bouvw- en sloopafval, Teri behoeve van de besluilvorming over deze aanvraag
wordt nu de m.e.r.-procedure doorlopen,

In het tweede provinciale afvalstoffenplan (PAP 1) Limburg, dal nog moet
worden  vastgesteld, worden mef betrekking tot bedrijffsafvalstoffen geen
beleidsuitspraken gedaan, omdat het beleid hierover neg niet is uilgekiis-
talliseerd. Het PAP II bevat daarentegen wel de uitspraak dat de Warnbach-
groeve, die voor de genocmde cafegorie afvalstoffen is hestemd, op korte
termijn gesloten dient te worden.

Ten behoeve van een heldere beshuitvorming met betrekking tot de vergun-
ningaanvraag beveelt de Commissie U aan in de richtlijnen voor het MER
duidelijkheid te scheppen over de plaats die de Wambachgroeve moet innemen
in het provinciale afvalstoffenverwijderingsbheleid.
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kenmerk

Ul144-89/Ro/255-35

vervolghlad: I

De initiatiemerner heeft, op grond van de op 11 oktober 1976 verleende
vergunning op basis van de Onigrondingenwet, de plicht de groeve op te
vullen. De initiatiefnemer is voornemens aan deze plicht te voldoen deor
in de groeve afval fe storlen. De siarinotitie vermeXdt dat zowel de ex-
ploitatic van. het stort als het beleid van de gemeente Tegelen s geba-
seerd op een algehele opvulling: daarma zal de groeve worden algewerkt.

Zolang de plaats van de groeve in het provinciale alvalverwijderingsbeleid

ndet duidelijk is (e punt 1 van deze briefi, iz ook onduidelijls wat als

doel van de voorgenomen activiteit kan worden beschouwd. Als mogelijke
deelemnden kunnen worden onderscheidern:

a. Het op exploitabele wijze afwerken van de groeve, zodat deze landschap-
pelijis inpasbaar is en. overcenkomstig het vigerende bestermmingsplan,
een recreatieve bestemming kan verkrijgen; dit kan gebeuren door de
groeve geheel, gedeeltelijk of niet met afvalstoffen te vollen;

. Het storten van afvalstoffen in de groeve als onderdeel van een doelma-
tige verwijderingswijze van afvalstoffen in de regio;

¢. Ber: combinatie van a en b,

De formulering van het doel in de richtlinen is van belang voor de om-

schrijving van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven.

waaronder het nulalternatief en het meest milieuvriendelijfke alternatief.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de totstandkomiing van de rvichtlijnen voor het MER, Zij zal graag vernemen op
welke wijze U van haar advies gebruik heeft gemaakt.

Sdr. JT. de Smidt,
voorzitier van de werkgreep m.e.r.
uithreiding stortplaats Wambach-
groeve te Tegelen
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BIJLAGEN

Openbare bekendmaking in Staatscourant nr. 215 van 8 novernber 1989,

Brief van de Provincie Limburg (kenm. Bs 56204) van 31 okiober 1889 waarin
de Comuinissie in gelegenheid wordt gesteld advies uit {e brengen.

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milleu-effectrap-
portage,

Lijst van inspraakreacties,



1

INLEIDING

De gemeente Tegelen heefl het voornemen om de stortplaats Wambach-
groeve in oostelijke richting uit te breiden mel een stortopperviak
van ca. 8 ha en een capaciteft van ca. 900.000 m” afvalstofien., Na
afloop van de stortperiode zal het stort worden afgedelt en worden
ingericht  als recreatiegebied (passieve recreatie]. Voor het storten
is een wijziging nodig van het bestemmingsplan Buitengebied van de
gemeente Tegelen,

Voor de ultbreiding van de stortplaats zijn vergunninger nodig  op
gromd van de Afvalstolfenwet {Awj en de Wet verontreiniging opper-
viaktewateren (Wvo). B de besluitvorming over de aanvraag van deze
vergunoingen wordt milieu-effectrapportage  (m.er) tloegepast. Hier-
b s de gemeente Tegelen initiatiememer. Het bevoegd gezag wordt
gevormd door Gedeputeerde Staten van Limburg {Aw-vergunning) en het
Waterschap Zuiveringsschap Limburg (Wvo-vergunning). Gedeputeerde
Staten van Limburg zullen als codrdinerende instantie optreden.

Daamaast zullen nog vergunmingen moeten worden verleend op grond van
de Lozingsverordening van de gemeente Tegelen en wellicht de Grondwa-
terwet’] en een onthefling op grond van de Verordening grondwater-
bescherming Limburg 1989.

De Dbekendmaking van de start van de m.er. vond plaats in de Staats-
courant nr. 215 van 3 november 1989 (bijlage 1}. Van 7 tot en met 27
november 1989 werd de startnotitle ter inzage gelegd en was imspraak
mogelijl,

Per brief van 31 oktober 1989 (zie bijlage 2} stelden Gedeputeerde
Statenn van Limburg de Commissie voor de m.e.r. in de gelegenheid ad-
vies uit te brengen over de richtlijnen voor het door de initiatief-
nemer op te stellen milleu-effectrapport (MER).

Dit advies voor richtlinen is opgesteld door een werkgroep uil de
Commissie voor de milieu-effectrapportage. De samengielling van deze
werkgroep is gdegeven in bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de
Comimissie voor de milieu-eflecirapportage en wordt daarom verder in
dit advies 'de Commissie’ genoermd.

Het doel van dit advies is de milieu-aspecten van de voorgencmen ac-
tiviteit af te bakenen en de gewenste imhoud van de richilimen voor
het MER aan te geven. Het MER zal dienen ter onderbouwing van de be-
sluitvorming omtrent de vergunningaanvrager,

In de startnotitie wordt vermeld: "De ontwikkeling van de beplanting
zal geschieden op basis van een natuurlifke benadering. Door in te
spelen  op verschillende standplaatsfactoren [(..) =zoals hoog-laag,
droog-nat en dergelijke en een goede overgang te credren naar het

Over de noodzaak van deze vergunning bestazt momenteel onduidelijliheid,
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bosgebied in Duitsland, wordt een dimensie toegevoegd san de bele-
vingswaarde." In verband hiernmee doet de Conwmissie op diverse plaat-
sen in dit advies aanbevelingen die naar haar mening mede kunnen lei-
den tot het toevoegen van de bedoelde dimensie,

B de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehou-
den met de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen en inspraskreac-
ties, voor zover zif betvekling hebben op milieu-aspecten van  de
voorgenomern  activiteit. In Dbiflage 4 i3 cen overzicht gegeven van
deze reacties.

In de volgende hoolfdstukken worden de belangrijkste vragen en aan-
dachtspunten genocernd waarop het MER volgens de Commissie een antwaoord
zal moeten gever, dan wel zal moeten ingaan. Het advies is samenge-
steld in de volgorde van onderwerpen die een MER fen minste moel be-
vatten ingevolge artikel 41) van de Wet algemene bepalingen milieahy-
gigne (Walum).

~T



SAMENVATTING

Dit advies betreft richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effect-
rapport (MER) tert behoeve van de besluftvorming over de vergunming-
aanvragenr op grond van de Alvalstoffenwet en de Wet verontreiniging
opperviakiewateren in verband met de voorgenomen uitbreiding van de
storiplaats Wambachgroeve {e Tegelen.

Vorm en pregsentatie van het MER (hoofdstuk 3}

De milieugevalgen van de voorgenomen activileit en van de alternatie-
venn zullen overzichtelijl moetenn worden gepresenteerd. Achtergrondge-
gevens kunnen in bijlagen worden opgenomen. Indien bi de opstelling
vart het MER wordt afgeweken van de rvichtlijnen, dient dit duidelijk
en gemofiveerd te worden aangegeven, De mhoud van het MER zal zo ob-
jectief mogelijfk mocten ziin en mede moeten worden gericht op de by
de betrokkenen levende vragen.

Doel en probleemstelling (hoofdstuk 4)

Het doel van de voorgenomen activiteit dient zo duidelik mogelijk te
worden omschreven ten behoeve van de overzichtelijkheid van het MER
en een goede beshitvorming. De formulering van het doel is van be-
lang voor de omschrijving van de alternatieven. Het doel moet wit de
probleemstelling worden afgeleid.

Voorgenomen activiteit en alternatieven (hooldstuk 5

Vragen over de voorgenomen activiteit en over aliernatieven daarvoor
staan centraal in hoofdstuk 5. In ieder geval moeel het meest milicu-
vriendelijke  allematiefl worden  beschreven: dit  is vermoedelijk  een
combinatie van milieuvriendelijke keuzen op het gebied van omvang en
te accepierenn alvalstoffen, inrichiting, gebruik, nazorg en eindbe-
stemming, waar mogeliik in combinatie met exira milieubeschermende
maatregelen.

Te nemen en cerder genomen bestulten (hoofdstuk 6)

Hoofdstuk € bevat vragen over de procedure van besluitverming over de
activiteit of over een alternatief, Het MER dient eerdere besluiten
aan te geven die randvoorwaarden stellen met betrekking tot de loca-
tie, met betrekking tot de activileit zelf of de alternstieven, of
met betrekking tot de milieu-effecten. Inzicht in de gestelde rand-
vocrwaarden zal daarbif niet mogen onthreken.

Ook moet worden aangegeven, hoe de hesluilvorming verder zal verlopen
en welke personen of instanties daar op welke wijze bif worden he-
irokken,

Bestaande toestand van het milien en autonome ontwikkeling (hoofdstuk
7)

Bit hoofdstuk geeft aan, welke informatie het MER zou moeten bevatten
over de bestaande toestand van het milieu en over de ontwikkeling
daarin, als de voorgenomen activiteit niet zal worden ondernomen. Als



studiegebied zou het gebied moeten worden beschouwd waar zich elfec-
ten konnen manifesteren van de uitbreiding van de storiplaats. De om-
vang het studiegehied varieert per milieu-aspect.

De nadruk zal moeten liggen op de geohydrologische gesteldheid en de
daaraan gekoppelde aspecten. Andere abiotische aspecten en biclogi-
sche aspecten spelen een ondergeschikte yol. Wel van belang is de
iandschappelijke Inpassing van de, conform de tot nu toe verleende
vergunningen, afgewerkte stortplaats.

Gevolgen voor het milies (hooldstuk 8)

De gevolgen voor het rmilieu van de voorgenomen acliviteit en van de
alternalievenn moeten overzichtelijk worden heschreven. Vanwege de
nauwe samenhang met de in gebruik ziinde stortplaats wordt ook ge-
vraagd de effecten van de huidige stortplaats aan te geven.

Naar het gordeel van de Commissie dient de meeste nadruk te liggen op
effecten op de kwaliteit van bodem en grondwater. De overige effecten
kunnen globaal worden hehandeld.

In het MER moet worden vermeld, met welke methoden de milieu-effecten
zijn voorspeld. Tenslotte is ook hier de landschappelijke inpassing
van de afgewerkte stortplaats van belang.

Vergelijking van de milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en
van de alternatieven (hoofdstuk 9j

De gevolgen die de voorgenomen activiteit en de verschillende alier-
natieven kunnen hebben voor het milieu, moetenn mel elkaar en met de
autonnome ontwikkeling van het milieu worden vergeleken. Daar moeten
ook normen en richtwaarden van het milieubeleid bij worden betrokken,

Leemten in kennis en informatie, evaluatie achtersf thoofdstuk 10)
Aangegeven moet worden in hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden
in voorspellingsmethoden, gebruikie gegevens en te verwachten rilieu-
gevolgen ziin blijven bestaan. Evencens dient de betekenis van deze
leemten voor de besluitvorming te worden vermekd.

Het MER zal fevens een aanduiding kunnen bevatien van het {door het
bevoegd gezag op te stellen) evaluatieprogramma.

Bamenvatting van het MER {(hooldstuk 11}
De hoofdpunten van het MER zullen in een samenvatling moeten worden
gepresenteerd, die leesbaar is voor een breed publick.



3 VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

In verband hiermee beveelt de Comrnissie het volgende aarn;

*Het MER kan worden gepresenteerd als afzonderlfk document, maar
het kan ook met de vergunningaanvragen worden gecombineerd ot één
document. In het laatste geval zal het MER wel afzonderlijk herken-
baar moeeten ziin.

* Hel is wenselitk het MER beknopt van opzet te houden en de jnhoud
te beperken {ot die informatie, diec relevanl is voor de te nemen
besiuitenn. Het uitbrengen van deelrapporten over bepaalde milieu-
adpecten kan verhelderend zijn, maar leidt in het algemeen tot her-
halingern en doet tekort aan de overzichtelijkheid.

* De miliengevolgen van de voorgenomen acliviteit en van de alerna-
tieven moeten overzichielijk worden weergegeven. Daarbij dienen te
sterke vereenvoudigingen enerzijds en slechis voor ingewijden toe-
gankelijke vaktaal anderzijds, te worden vermeden.

*In het MER moet ock worden ingegaan op vragen over het project,
zoals die uit de inspraak naar voren zijir gekomen,

*Indien wordt afgeweken van de richtlijnen dierdt daarvoor een duide-
lifke motivering te worden gegeven,

*Het verdient aanbeveling om achtergrondgegevens (die conclusies,
voorspellingen en keuzes onderbouwen] in bijlagen op te nemen.

*Een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen
en een literatuurlijst bevorderen de leeshaarheid van het MER.

* Het verdient aanbeveling om in het MER de begrippen te gebruiken,
zoalsz die worden omschreven door het Nederlands Normalisatie Insti-
fuut’ ]

2 Afval en afvalverwijdering: Benamingen en definilics = Waste and Waste disposal: Terms and definitions,
Nederlands Normalisatie Instituut 1985, le druk (NEN 6410).
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41, Iid 1, onder & van de Wabm:
Eeri MER bevat ten minster "een beschrijving van heigeen met de voorgenomen activiieil wordf
beeogd,

Het MER dient een beknopt overzicht te geven van de aard, voorge-
schiedents en de achiergromden van de alvalproblematiek binmen de
provincie. Daarbif moeten het riksbeleid enn hel provinciaal beleid
terr aanelen van alfvalstoflenverwerking worden besproken in relatie
tot de realisatie van de uithreiding van de stortplaats Wambachgroe-
ve,

Bij de bespreking van het provinciaal beleid moet het MER zich base-
venn op het tweede provinciale afvalstoffenplan (PAP 1) en het daar-
bij behorende MER.

Bij deze bespreking zal duidelijk moeten blijken, hee de thans voor-
genomen activiteit past in het bestaande, dan wel voorgenormen provin-
claal beleid met betrekking tot capacifeitsplanning en soorten fe
storten afval. Ook moel worden behandeld hoe tot de keuze van deze
locatie werd gekomen.

Aangegeven 1moel worden voor welk(e) inzamelingsgebieden) de stori-
plaats is Dedoeld {(nu en in de toekomst) en voor welke afvalcatego-
rieén.

Het MER dient eveneens een beknopt overzicht te geven van het rele-

vante beleid van de gemeente Tegelen en het beleld van de gemeente

Tegelen ten opzichte van de aanbieders van de inzamelingsgebieden.

Ten aanzien van de locatie heeft dit met name betrekking op het be-

stemmingsplan,

Ten aanzien van de lawalitelt en kwartiteit van de te storten materia-

lent dient kort te worden behandeld welk beleid wordt gevoerd en welke

veornemens bestaan. Hierbij vall e denken aan bijvoorheeld:

a. (stimulering van) scheiding van afvaleomponenten aan de bron {o.a.
i1 bedrijven, bij bouwactiviteiten};

b. (mate van] gescheiden inzameling, met name van chemische afval-
stolfen; frequentie en efficiency van inzameling;

¢. [mate van) scheiding na inzameling;

d. (mate van) hergebruik of nuttig gebruik van gescheiden (gehouden)
afvalcomponenten;

e. realisering van (andere) be- of verwerkingsmethoden ter beperking
van de hoeveelheld of van de schadelijkheid van het uiteindelijk
te storten materiaal,

Uit de beschreven probleemstelling zal het doel van de voorgenomen

activiteit kunnen worden afgeleid,

Als mogelijke doeleinden kunnen worden onderscheiden:

1. Het afwerken van de groeve, zodat deze landschappelijk inpashaar
is en een recreatieve bestemmming kan krijgen. Indien dit gebeurt
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zonder dat afvalstoffen worden gestort, is er geen sprake van een
m.e.r-plichtige activiteit;

2. Het storten van afvalstoffen in de Wambachgroeve om op die wijze
aan te sluiten bij een doelmatige en betaalhare verwijderings-
structuur van afvalstoffen in de regio;

3. Ben combinatie van 1 en 2,

Voor de overzichteljjkheid van het MER en voor een goede besltuitvor-

ming is het noodzakelik, dat het MER duidelik omschrijft wat als

doel van het voornemen moet worden beschouwd, De formulering van het
doel van de activiteil is van belang voor de omschrijving van moge-

dike allernatieven (waaronder het mudalternatief en het meest mi-

Hewvriendeliike alternatief},

Als achtergrondinformatie dient te worden vermeld., welke categorietn
afvalstoffen op dit moment worden gestort op de huidige storiplaats
en of hier in de loop van het gebruik veel verandering in is opgeire-
den. Dit onderzoek zou aan kunnen geven hoe de milieu-effecten van de
bestaande stortplaats zich zullen verhouden fot de nieuw in te rich-
ten stortplaats.



J-

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 41§, lid 1, onder b van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrifving van de voorgenomen activitett en van de Wwijze
waarep zif zal worden witgevoerd, alsmede van de alternaticven daarveor, die redelifkertoijs
in beschowwing dienen le worden genomen',

Artikel 41, lid 3 van de Waba:

"ot de ingevolge het eersie lid, onder b, le beschrjven dliernatieven behoor! in jeder ge-
val het aliernatief waarbf de beste bestaande mogelilcheden ter bescherming van het miliey
waordert toegepast.”

Algemeen

Bij de beschrijving van de voorgencmen activiteit en de redelijker-

wijs in beschouwing te nemen alternatieven kunnen vijf aspecten wor-

den onderscheiden:

I.de omvang van de voorgenomen storiplaats in relatie tet de hoe-

veelheden en de aard van de te storten afvalstoffen en de eventue-
le mogelijkheden van verwerking elders;

. de aanleg en inrichting van het stortterrein;

. het gebruik en beheer van het stortterrein;

.de beéindiging van de afvalverwerking op het terrein en de afwer-
king ervan in relatie tot de eindbestemming en landschappelijke
Inpassing van de gehele storptplaats;

5.de nazorg met betrekking tot de huidige stortplaats en de toe-
komstige uithreiding.

[

Voor elk aspect kunmen varianten worden onderscheiden, De beschrij-
ving van de voorgenomen activitelt en van ellk der alternatieven moet
zo ziin opgesteld, dat de vif aspecten volledig en in onderlinge sa-
menhang worden beschreven,

Wat diepgang en detalllering betreft zullen de alternatieven verge-

Hjkbaar moeten zijn. In het MER moet worden aangegeven, hoe het ge-

stelde doel (zie hoofdstuk 4 van dit advies) kan worden bereikt met

behulp van de beschouwde alternatieven., De Commissie beveell aan dat
naast het voorkeursalternatief ten minste als alfernatieven worden
uitgewerkt:

*het zogeheten meest milieuvriendelike dlternatief In principe  kan
dit alternatiefl worden beschouwd als een combinatie van een zo mi-
lieuvriendelifk  mogeljke keuze op elk van deze vijff aspecten
{eveniueel in combinatic met nadere milieubeschermende maairege-
leny).

Naar de mening van de Commissie dient het meest milieuvriendelijlke
alternatiefl in de eerste plaais gericht te zijn op het voorkémen
van bodem-, grondwater- en luchiverontreiniging, alsmede op het mi-
nimaliserent van de uiteindeliik te storten hoeveelheden afvalstof-
fen en op het ontwikkelen van potenties voor ecosysteemontwildeling
op kwelplaatsen. Ock dient er een relatie te worden gelegd met
(versnelde invoering wvan} het veoorkeursmodel alvalverwijderings-
structuur uit het PAP-IL. Indien de landschappelijke inpassing en
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de na te streven eindbestemiming tot andere voorkeuren zouden lei-
den, dient een alweging te worden gemaalgt.

“het zogehelen rnulallenatief Hierin moet worden aangeduid welke
activiteitenn op het terrein zullen worden ondernomen, indien de
voorgenomen uwthretding geen doorgang vindt en wordt voldaan aan de
voorwaarden uit de ontgrondingsvergunning. Hoe lang zal de bestasn-
de storiplaats in dat gdeval toereikend ziin en welke categorieén
afvalstoifen zullen worden gestort op de resterende capaciteil?
Wanneer en noe zal de stortplaats kunnen worden afgewerkt en welke
inviced heeft hel nulaliernatiel op de na te streven eindbesterniming
enn de landschappeliike inpassing? Hoe verhoudt het nulalternatief
zich tot het reeds goedgekeurde inrichtingsplan van 18867

De keuze van de beschouwde alternatieven en varianten moet in het MER
zorgvuldig worden gemotiveerd.

Het afvalbeleid is zeer sterk in ontwikkeling. Deze ontwikkelingen
ziin van dien aard, dat hieruit consequenties kunnen voortvioeien
voor de aard en hoeveclheden te storten afvalstoffen, alsmede voor de
wiize van inrichting en nazorg van de storiplaais. De Conumnissie he-
veelt derhalve aan bij het opstellen van het MER rekening te houden
met deze ontwikkelingenn in het beleid. In hoofdstuk 6 van dit advies
wordt een overzicht gegeven van relevante notities, kamerstukken,
(ontwerp-jbesluiten e.d.

5.2 Omvang van de stortplaats; volume en aard van te
storten afvalstoffen

It het MER dient te worden aangegeven Swat de capaciteit is van de
witbreiding in opperviakie en in vaste m”. De in de startnotitie on-
derscheiden afvalcategoricén moeten helder worden g%deﬁnieerd. Sub-
jectieve omschrijvingen dienen te worden voorkomen'|. Hierbij moet
duidelijk zijn van welke typen bedrijven afval wordt ontvangen en in
hoeverre chemische afvalsioffen in de zin van de Wet chemische afval-
stoflen zouden kunnen voorkomen. Vermeld moet worden wat de samen-
stelling {fysische en chemische karaklerisering) en herkomst van de
categoricén alvalstoffen is en in welke hoeveelheden ze worden aange-
leverd, Het MER dient per categorie een maximum en minimum progriose
te bevatten van de omvang van het alvalaanbod, gerclateerd aan de
taakstellingen vermeld in onder andere het PAP II en de Preventienoc-
ta; hierbjj kunnen de tariefstellingen van belang zijn. Het MER dient
aan te geven of er voornemens bestaan om ontheffing dan wel vergun-
ning aan te vragen op grond van resp. arlikel 35, lid 1 en arlikel 8,
lid 1 van de Wet chemische afvalstoffen en zo ja, voor welke stoflen

3 Zoals bijvoorbeeld biz. 3 van de startnotitie ; "niet herbruthbaar bouw- en sloopafval”,
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en in welke hoeveetheden (volume en massa). Toekomstige beleidsont-
wikkelingen dienen hierin te worden befrokken, met name het ontwerp-
besluit aanwijzing chemische afvalstoffenn (BACA} en C3-afvalstoffen-
verwijdering.

Aanleg en inrichting van de stortplaats

In het MER zal meeten worden beschreven, hoe bij aanleg en inrichting
de Richtlijn gecontroleerd storten zal worden gdevolgd. Een van de
voorschriftenn hicruit is, dat afval niet mag worden gestort beneden
het niveau van de hoogste grondwaterstand, ook niet als er een ba-
sisafdichting aanwezig is. De gedachie hierachfer is, dat het afval
nooit it contact mag komen met het grondwater. Dit kan belekenen dat
het afval in de Wambachgroeve gestort moet worden boven de in de toe-
komst in te stellen grondwaterstand om te voorkomen dat bij lekkage
door de basisafdichting het afval alsnog in het grondwater komt te
liggen. Het MER zal hierover duidelijkheid moeten geven.

De nieuwe ontwikkelingen m.b.t. storten zullen worden gebundeld in de
nieuwe richtliin "Storten 1990". Deze richiliin zal eind 1990, begin
1991 wverschijnen. Indien mogelijk, zal aan deze richilijn aandacht
besteed moeten wordern.

Met betrekking tot aanleg en inrichting van de stortplaats dient het

MER informatie {e geven over:

*het grondverzet dat zal plaatsvinden ter voorbereiding van de in-
richting van de stortplaats, onigravingsdieple ten opzichte van het
grondwater;

*de voorzieningen die worden aangebracht, zoals de onderafdichiing
en de afdichting van de taluds, met een beschrijving van materialen
en het daarmee uitgevoerde vooronderzock ({aard, doorlatendheid, fyy-
sische en chemische bestendigheid op lange termijn), dikte van fo-
lies of klellagen en de methoden van uilvoering en controle in het
veld;

*de wijze van afvoer van het grondwater dat aan de ocostzijde de
groeve insiroormt;

*het drainagesysteem op de onderafdichiing, met een beschrijving van
draindiameters, drainafstand, afschot, dikte van het zandbed, aan-
tal en ligging van de inspectiepulten;

*de aanleg van waarnemingsbuizen en eventueel een controle-drainage
onder de onderafdichting;

* milicubeschermende veerzieningen om ingeval van onverhcopte lekkage
van percolaat, verdere verspreiding in het milieu te voorkomen;

* controle op de aanleg van milieubeschermende voorzieningen;

* interne en externe ontsluitingsroutes:

*de aanleg van een stortvloer voor visuele inspectie en eventuele
opslag/overslagruiimien,;

*aanleg van eventuele [faciliteiten wvoor tijdelifke opslag wvan niet
te storten materiaal (bijvoorbeeld witgoed, klein chemisch afval
e.d.);
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*de fasering in de aanleg, die ondermeer verband houdt met een even-
tuele indeling in stortcompartimenten (omvang compartimenten, on-
derlinge aanshuiting compartimenten);

*de plaatsing van de mobiele puinbreeckinstallatie, mede in verband
met geluidhinder.

Gebruik en beheer van de storiplaats

In het MER zal evencens moetenn worden beschreven, hoe bij het beheer
en het gebruilkk van de stortplaats en de realisatie de Richtlijn ge-
controleerd slorten en voor zover van ioepassing de Richilijn "Stor-
terr 1890" zal/zullen worden gevolgd.

Verder dient het MER aan te geven:

*de stortdikte, de wijze van storten {omvang stortfront, wijze van
compacteren, met welke verdichtingsfactoren ele.). FHoe ligt de re-
latie tussen de aangevoerde hoeveelheid (In m”) en de stortcapaci-
teit (vaste m’). wordt een overhoogie gecreferd om zetting van het
afval te compenseren of om hoogteverschillen in het terrein asn te
brengen;

*het al of niet dagelijks aanbrengen van tussenaldeklagen, het daar-
voor te gebruiken materiaal en de beschikbaarheid daarvan. Indien
tussenaldekiagen van organisch materiaal worden overwogen, dient
aandacht te worden besteed aan de mogelijke aantrekking van onge-
wenste diersoorten;

*het gebruik van machines zoale bulldozers, compactoren, {mohiele)
puinbrekers, zeven. e.d) en welke emissie-aspecten deze voorzie-
ningen hebbern;

“het gebruik van bepaalde stortcompartimenten voor afval van speci-
fieke samenstelling; dit in verband et eventuele toekomsiige moge-
ljkheden van nuttig gebruik van alvalstoffen en het {foekomstig
gebruik van de storiplaats;

“hoe controle plaatsvindt op aangevoerde en  destorte afvalstoffen.
Hierbij dient le worden aangegevern, hoe de ingangs- en stortcontro-
le plaatsvinden en of gebrulk wordt gemaakt van een geleidebonsy-
steem en hoe controle plaatsvindt indien de gehanteerde openings-
tjden aanvoer van stortmateriaal tijdens de duisternis - bv. in
de winter - mogelijk maken. Tevens dient te worden aangegeven hoe-
veel personeelsleden worden ingezet op de stortlocatie en met welke
taakverdeling;

*hoe registratie van de aangevoerde alvalstolffen naar afvaleatego-
rie, gewicht/volume en herkomst plaatsvindt;

*hoe afvalstoflen, waarvoor geen vergunning tot storten is (zoals
chernische afvalstoffen en alvalstoffenn, die voor een andere wijze
van verwerking in ganmerking komen] worden doorgeleid: naar welke
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bestemming en met welk doel? Welke conircle vindt plaats op een
milleuhygi@nisch verantwoorde verwijdering? ;

*welke maatregelen ter voorkoming van illegaal storten zijn of wor-
den overwogern;

*de wijze waarcp, frequentie waarmee en periode waarover conirole
zal plaatsvinden, in het bijzonder op het beheer van voorzieningen,
op het eventuele oplredenn van lekkage, op de aanbieding en regi-
stratie van asngevoerde alvalstoflen, op de verwerking daarvan
{o.a. de stortwiize] en de afwerking;

* de wijze van onderhoud en zonodig herstel van de voorzieningen;

* kwalilicaties van het personeel dat bij voorbereiding van het be-
leid en het beheer van de stortplaats is betrokkern.

Het MER dient een beeld te schetsen van de vervoersstromen naar en
van de afvalverwerkingslocatie vanuit de sanleverende samenwerkings-
gebieden (onderverdeeld in vrachiwagens en personenauto's, waarbi
een overzicht wordt gegeven van de procentuecle aankomstverdeling op
cen gemiddelde werkdag). Ook dient {in verband met bijv. geluidhinder
voor de omgeving) te worden aangegeven, op welke tijdstippen van de
dag de installaties zullen werken.

Voorts dient het MER informnatie te verschalfen over in de tijd varié-

rende emissie-aspecien

* van het afvalwater:

-de kwalifeit (in ieder geval zwarte-lijst- en, grijze-lijst-stof-
fen, prioritaire stoffen in het milieubeleid, BZV en CZV )

- de kwantiteit

- de mogelijklieden van c.q. noodzaak tot behandeling, zowel op het
terrein  zelf door middel van beluchting, biologische zuivering,
hyperfiltratic e.d., als eiders

- de wijze waarop het percolaat uit de stort wordt gepompt en de
alvoer en/of recirculatic van dit percolatiewater:

* van stank en stol]

*van geluid en trillingen:

-deor  werktuigen en installatiss op de afvalverwerkingslocatie
zelf en door het transportverkeey;

* van zwerfvuil:

*van stortgas: welke hoeveelheden onitstaan, hoe wordt dit behandeld
en gdewonnen (dit in samenhang met de verwachte samenstelling van
het afval)? Onder welke condities wordt dit stortgas verbrand? (Ge-
let op de risico's voor het ontstaan van PCK's en dioxinen.)

Cole dient het MER in te gaan op het handelen bi eventucle calamitei-
ten, waaronder brand 1.

4 Zie hiervoor {onder andere} de "Nota acceptatieheleid storiplaatsen” van de provincie Limburg (1088).
5 Blologisch, resp. chemisch zuurstofverbruik.
€ Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 1.
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Eindafwerking en nazorg van de stortplaats

Elndafwerking

Hoewel de Richilijn gecontroleerd storten (1985) de bovenafdichting
niet voorschrijft, zijn er meerdere redenen te noemen om wel een bo-
venafdichting aan te brengen. De uitloging van het afvalstort duust
zo lang dat op termijnn rekening moet worden gehouden met lekkage van
percolatiewater door de onderafdichting. Ook de ongecontroleerde af-
voer van storigas via de afdeklaag zal moeten worden tegengegaan. Er
bestaat nog discussie over het al dan niet aanbrengen van een bhoven-
aldichting (zie de NVRD-nota over basisaldichting en bovenaldichting
van storiplaatsen, 1888} De hbelangrijkste reden dasrveor is dat nog
weinig bekend is over het gedrag van verschillende typen hovenafdich-
ting bij onregelmatige, grote zeltingen, Toch achl de Commissie het
wenselijk een waterdichte eindafdekking op het stort aan te brengen,
mede in verband met artikel 6 van het ontwerp-storibeshilt bhodembe-
schermiing. Dit (ontwerp-Jartikel luidt: "Ze spoedig als technisch mo-
gelijk, maar uiterlijk voorafgaand aan de overdracht van het bheheer
van de stort moel aan de bovenzijde een afdichting worden aange-
bracht."

Een bovenafdichting kan, in tegenstelling fot een onderafdichting,
zonodig worden gerepareerd in geval van lekkage. De hovenaldichting
zal pas worden aangebracht na begindiging van de stortactiviteiten.
Het afval bevat dan, mede dankzi zetting van het afval, zoveel vocht
(initieel ~ vecht, infiltrerend regenwsater} dat de rnicrobiclogische
processen in het afvalstort ongestoord kunnen verlopen., Veeladl duurt
de zogeheten ‘verzuringsfase" relatief kort. Op het moment dat de
stortactiviteiten worden be&indigd, verkeert het grootste deel wvan
het stort reeds in de methanogene fase. De vorming van storigas wordt
dan ook niet belemmerd en de wuitloging zal relatief gering zijn [(hoge
pH, relatief geringe organische belasting van het percolaat).

De Commissie beveell daarom aan de milieuhygignische aspecten van wel
of geen bovenafdichting in het MER duidelijk te beschrijven. Met name
de risico's van scheuren als gevolg van uildroging (vochtonttreklong
door plantewortels} en onregelmatige zetlingen zullen moeten worden
behandeld in samenhang met de aard, doorlatendheid en vervormingsei-
genschappen van het afdichtingsmateriaal. Een duidelijke beschrijving
van de opbouw van de tfotale eindafdekking, inclusief afdichtingslaag
en drainagesysteem, is gewenst. Bijzondere aandacht verdient daarbij
de aansluiting van de bovenafdichting op de onderafdichting, de ge-
scheiden afvoer van schoon en vuil water, het drainagesysteem in de
aldeklaag en de afvoer van water in relatie met het ontwerp voor de
eindinrichting {eventuele ingesloten laagten).

In het MER zal deor middel van een inrichtingsschets duidelijk moeten
worden, hoe de eindafwerking zal worden in relatie tot de nabestem-
ming en de landschappelijke inpassing. Beschreven moet worden, welke
consequenties dit kan hebben voor de wijze van afwerking (dilkie van
de afwerklaag en samenstelling van het afdekmateriaal), bijvoorbeeld
in verband met diep wortelende beplanting e.d.

-13-



Indien van een bovenafdichting zou worden afgezien, dienen de conse-
quenties van zich vormend stortgas voor de aan fe brengen beplantin-
gen, mede {e worden behandeld. Indien de risico's van scheuren in een
aan te brengen bovenaldichting daartoe aanleiding geven, dienen de
consequenties van reparaties voor de aangebrachte heplanting te wor-
den vermeld.

Mogelijkheden voor het tol omtwikkeling brengen van natuurwaarden
dienen naar de mening van de Commissie by de afweging van de alter-
natieven mede in de beschouwingen te worden betrokken. Fen voorbesid
voor een dergelifk alternatief kan bestaan uit het aanbrengen van een
aldekiaag van voedselarm materiaal, zoals zand of leem, waarop zich
een scortenriik schraalland kan ontwikkelen, dat aansluit op rivier-
duingraslanden ten oosten van de Maas in Noord- en Midden-Limburg,
Een ander voorbeeld is een alternatief dat uitgaat van een geringere
heeveelheid e storten materiaal, waardcor de mogeliikheid ontstaat
om langs de randen van de ontgraving een "ravijn" in stand te houden,
waarmee een overeenkomstige situatie zou kunnen worden gecregerd als
aan de steilrand met kwelecosystemen, die door de uitgevoerde onigra-
vingen grotendeels verloren is gdegaan. Dit zou een duidelijke afwij-
king van het voorwaardelijk goedgekeurde ‘plan van de eindtoestand’
van 1986 zijn.

In dit kader dient rekening te worden gehouden met de consequenties
van hel eventueel terughrengen van de grondwalerstand op het oor-
spronkelifke niveau.

Nazorg
Met betrekking tot de nazorg adviseert de Commissie dat in het MER de
mogelijkheden voor controle, onderhoud en reparatie met betrekking
tot lekkages worden besproken. Volgens de Richtliin gecontroleerd
stortenn betreft dit in ieder geval een moniforing systeem in hel
grondwater (bijvoorbeeld drains onder de basisafdichting, grondwater-
buizen}. De plaatsing van buizen dient beschouwd te worden in relatie
met de geohydrologische omstandigheden en de potentigle verspreiding
van veronireinigingen in het grondwater. In dit systeem dient ook de
bestaande silortplaats te worden betrokken. Daamaast zal aandacht
mceten worden besteed aan de conirole van de waterdichtheid van de
bhovenafdichting,
Ook bij de opzet van een monitoringsysieem kunnen eventueel varianten
worden aangegeven, De Commissie wijst hierblj op de resultaten van de
verkennende studie over de beheerstructuur voor de nazorg van stort-
en saneringssiluaties, die de minister van VROM in 1988 aan de Tweede
7 ; . : .
Kamer toezond |, alsmede de op basis hiervan wuitgevoerde studies
{onder andere door DHV Raadgevend Ingenieursbureau B.V.)

7 Nazorg van storl- en saneringslokaties - cen probleenwerkenning : Advies uitgebracht aan directic
Drinkwater, Water, Bodem van het Directoraat-generaal voor het Milieubeheer van het Ministerie van
Velkshuisvesting, Ruimicelijke Ordening en Milieubeheer / Kerkhoven management b.v. en Adviesgroep Data
Proecess. - Voorburg/Amersfoort, aprii 1988,
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Deze beschrijvingen van voorgenomen (of alternatieve wijze van) cori-
trole zullen alleen kunnen worden gebaseerd op de huidige stand van
de techniek en zich richten naar de huidige en te voorziene voor-
schriften en regels. In verband et de toenemende aandacht voor (het
voorkémen van) bodemverontreiniging zou(den} de beschrijvingfen) van
controlemethoden kunmnen worden beschouwd als minimum-maatregelen,
waaraan bij voortschrijdende technische kennis wellicht nog maatrege-
lenr kunnen worden toegevoegd.

Tenslotte dient hel MER duidelijk aan te geven, hoe de (afgewerkie)
stortplaats zal worden beheerd. Wie is verantwoordeliik voor de na-
zorg en het beheer? Waaruit kunnen eventuele kosten worden gedelkt als
na bedindiging en afwerking van het stort onvoorziene aanvullende,
milieubeschermende maatregelen nodig mochten blijken?



5]
g

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 414, lid 1, onder ¢ van de Wabi:

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluiten bij de vaorbereiding woarvan het
miliew-¢ffecirappert wordi gemaak!, en een overzichi van de eerder genomen beshuiten van
overheidsorganen, die betreldking hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven dlier
natievers”

In het MER moet worden vermeld, fen behoeve van welkke besluiten het
MER is opgesteld en dienstig kan zijn en door wie of welke overheids-
instanties deze besluilen zullen worden genomen. Tevens dient te wor-
deri beschreven volgens welke procedure en (jidplan dit geschiedt en
welke adviesorganen en instanties daarblj formeel of informeel zijn
Detrokken.

Voorts dient te worden vermeld, welke iter zake doende overheidshe-
sluiten reeds zijn genomen en welke beleidsvoomemens randvoorwaarden
kunnen stellen aan de besluiten, waarvoor het MER is opgesteld, dit
onder vermelding van de status van deze besluiten (hardheid; hoe lang
geleden genomen). Enerzijds betreft dit besluiten ten aanzien van de
locatie (bestemming, eventueel het eigendom van de grond) en van de
activiteit (beslissingen over afvalverwerking, met name storten), an-
derzijds betreft het besluiten die normen, streef- of richtwaarden
aangeven, waarmee rekening inoet worden gehouden by de becordeling
van de milieu-effecten.

Voorzover de Desluiten, die de locatic en de activitelt zelf betrel-
fen, al aan de orde zijn geweest bij de beschrijving van probleem-
stelling en doel (zie hoofdstuk 4 van dit advies) kan worden volstaan
met een kort resumé met een verwijzing naar de bedoelde heschrijving.

De Commissie vraagt in dif verband aandacht voor de voligende beslui-
ten, beleidsvoornemens, notities e.d.:

*de Wet bodembescherming met bijbehorende besluiten en circulaires,
waaronder het ordwerp-storthesluit bodembescherming;

*de Alvalstoffenwet en  de bijbehorende Thesluiten en circulaires,
waaronder de Richtlijn gecontroleerd storten;

* de Wet verontreiniging opperviakiewstersn;

* de Wet luchtverontreiniging:

* de Wet geluidhinder;

* de Grondwaterwet;

* de {ontwerp-jRichilijn "Storten 1990"; 5

#de l’nciicagtieve meerjarenprogramma'’s  milieubeheer 198641890 1,
1987-1991°L

* het voorlopig indicatief meerjarenprogramma bodemlo]'

.

11
* Nationaal milieubeleidsplan (met name het thema verwijdering)” |:

v

Tweede Kamer, 19204,
Tweede Kamer, 19707,

10 Tweede Kamer, 17600-X1.
11 Tweede Kamer, 1988-1282, 21137, nrs. 1-2.

-16-



* Milieuprogramma 1990-1983 lzi;

* Notitie preventie en hergebruik van afvalstoffenw}:

* Eindrapport Landelifke Coférdinatie Commissie Afvalbeleid  {(LOCA):
"Voorstel tot vernieuwing van het afvalstoffenbeleid” juli 1989);

* Ontwerp-beshuit  aanwijzing chernische afvalstoffen (BACA} dit be-
sluit zal het stoffen- en processenbesluit Wet chemische afvalstof-
fenn vervangen. Het besluit zal naar verwachting eind 1989 voor ad-
vies naar de Raad van State worden gezondern;

¥ Ontwerp-storibesluit  bodembescherming {publicatie in de Staalscou-
rant naar verwachting i mel/juni 1990}

* het gireekplan;

¥ het PAP 1T,

*het voorkeursmodel uit het schaalgrootte-onderzoelk ten behoeve van
de aﬁralvc-:rwerkmg in Limburg, 22 augustus 1088;

* het Grondwaterheschermingsplan Limburg;

* Verordening grondwaterbescherming Limburg;

*de wverleende vergunnningen (Afvaistoffenwet, Wet verontreiniging
opperviaktewateren, Ontgrondingenwet);

* het (voorwaardelifk} goedgekeurde inrichtingsplax;

* Nota acceptatiebeleid stortplaatsen (provincie Limburg, 1988)

* het bestemmingsplan;

* Lozinggverordening van de germneente Tegelen,

Evenzeer dient te worden aangegeven, welke besluiten {in een later
stadium} nog zullen (moeten) worden genomen in het studiegebied en
daarbuiten om het project ten ujtvoer te kunnen brengen. Hierice be-
hoort de wijziging van het besternmingsplan buitengebied van Tegeler.

Het MER dient ook, om een beeld te geven van de realiteitswaarde van
de voorgenomen activiteit en van de altermatieven, aan te geven, wel-
ke juridische randvoorwaarden bestaan bij de realisatie.

12 Tweede Kamer, 1889-1980, 21304, nrs. 1-2.
13 Tweede Kamer 1988-1988, 20877, nr. 2,

~17-



1

b

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VER-
WACHTEN ONTWIRKELING DAARIN

Artikel 41f, lid 1, onder d van de Wabn::

Eent MER bevat ten minste: "een beschrifoing van de bestaande ioestand van het miliew, voor
zover de voorgenomen aetivitelf of de beschreven alfernatieven doarosor gevolgen kunnen heb-
ben, alsmede van de te verwachien sntwikieling van dat milicy, indien de activitell noch de
alternatieven worden endermomert.”

Algemeen

De bestaande toestand van het milieuw dient e worden beschreven voor-
zover van belang voor de voorspelling van en de vergeliking mét de
milieu-effecten van de voorgencmen activiteif en alternatieven.

Bij deze beschrijving moet rekening worden gehouden met eventuele
volgeffectenn van voltooide of lopende ingrepenn in het studiegebied.
In dit verband ziin vooral de effecten van de huidige stort van be-
lang. Onzekerheden bij de beschrijving dienen duidelijk te worden
aangegevern.

De locatie en de in (geo-Jhydrologisch, ecologisch en historisch-
landschappelfjk opzicht aangrenzende gebieden, die door de activiteit
et de bijbehorende infrastructuur direct of indirect kunnen worden
beinvloed vormen samen het studiegebied. In het algemeen kan worden
gesteld, dat de omvang van het studiegebied wordt bepaald door de
refkwijdte van de effecten en varieert per milieu-aspect.

De Commissie constateert dat, gezien het feit dal het hier gaat om
een op te vullen onigronding, de reikwijdfe van de ecologische, his-
torisch-landschappelijke aspecten gering is. Wel zijn de landschappe-
liifke inpassing van de afgewerkie storiplaats en de mogetijkheden
voor het tol ontwikkeling brengen van nicuwe natuurwaarden van be-
lang.

De nadruk zal zeer expliciet moeten lggen op de gechydrologische gde-
steldheid en alle daar aan gekoppelde aspecten.

Abiotische aspecten

*het lokale grondwatersysteems in relatie et regionale grondwater-
systernern;

*de chernische samenstelling van het grondwater en bestaande belas-
ting vanuit diverse verontreinigingsbronnen, zoals ondermeer de
huidige stort;

*de gemiddelde grondwaterstand, jaarlijks hoogste en de hoogst waar-
genomen grondwaterstand rondom en {vocr zover mogelijk} onder het
stort, een en ander in samenhang met de huidige drainage om de
groeve droog te houden;

* het doorlaatvermogen van de diverse laagpaiketten die van helang
zfin voor de grondwaterhuishouding, met name die lagen die dagzomen
in de taluds van de ontgronding:
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7.4

*de inviced van de in de regio aanwezige ingrepen op de grondwater-
huishouding;

*geluid en trilling: geluidcontouren; minimaal de 50 en 55 dB{A)-
contouren (streeflwaarde, resp. zoneringsgrenswaarde uit de Wet ge-
luidhinder}, op basis van verkeersdruk, bhestaande en te verwachten
gemiddelden fn geluidemissie van verschillende voertuigen, aanwezi-
de en toekomstige overige geluidbronnen, o.a. de puinbrekerd:

*de huidige bodembeschermende voorzieningen, het monitoringsysteem
ent de resultaten van het monitoringsystesm.

Biclogische en ecologische aspectern

Vanuit biologisch, ecologisch en landschappelifk ocogpunt is het vol-
stortenn van een onigronding van veel geringere importantie dan de
onigronding zelf is geweest.

De Commissie beveell aan te beschrijvenn in hoeverre de kwel, die op-
treedt aan de ooslrand van de groeve, geleid heeft tot de ontwikke-
ling van natuurwaardert.

Potentigle ontwikkelingsinogelijkheden moeten ook worden beschreven.
Hierbij kan onder andere worden gedacht aan de aanwezigheid van ont-
wikkelingen of miliepotenties, die vergelijkbaar zijn met de ecosy-
stemen die zich bevonden op de steilrand bij Belfeld voor de aanleg
van de groeven. Ook beveelt de Commissie aan om de mogelijkheden aan
te geven voor de ontwikkeling van natuurwaarden door gebruik te maken
van de bizondere ecologische potenties van de watergangen, die ge-
voed worden met het afgevoerde kwelwater. Daarbiy valt te denken aan
hron- en beekgeleidende vegetatie en aan amfibietn.

Autonome ontwikkeling

De beschrijving van de zogeheten autonome ontwikkeling heeft betrek-
king op de toestand waarin geen afval wordt gestort en de ontgronding
bljft bestaan,
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BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artike] 413, Hd 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: “eent beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgens-
men activitell, onderscheidenliik de aliemaiieven kurnen hebben, alsmede sen motivering van
de wifze waarep deze gevolgen ziin bepaald en beschreven”

Algemeen

Een beschrijving van de milieu-effectenr van de voorgenomen activiteit
en de beschreven aliernatieven zal uiteindelijk moeten resulieren in
een vergelijking tussen de verschillende alternatieven, By de be-
schrijving van de gevelgen voor het milieu dient er vekening mee te
worden gehouden, dat de gevolgen tijdelifk of permanent van aard kun-
tenn zijn, of zelfs pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar
kunnen worden. Zowel positieve als negatieve gevolgen voor het rmlieu
dienen in het MER te worden aangegeven.

Gezien de relatie tussen de bestaande stortplaats en de aanleg van
het nieuwe stort, waarvoor het MER wordt opgesteld, vindl de Commis-
sie, dat ook de milieu-elfectenn van de bestaande stortplaats, zeals
die nu wordt volgestort, in beschouwing moeten worden genomen. Dit is
van belang omdat duidelijk moet worden, welke effecten wel en welke
niet samenhangen met het nieuwe stort.

In het MER zal moeten worden aangegeven, welke voorspellingsmethoden
ziinn gebruikt om milieu-effecien te bepalen en welke betrouwbaarheid
deze methoden hebben. Een indicalie voor die betrouwbaarheid is de
variatie in de voorspellingsresultaten, die kan worden verwacht als
gevolg van onzekerheden en onmauwkeurigheden in de methoden. Bij on-
zekerheld over het wel of niet oplreden van effectenn moet behalve de
meest waarschijnlijke oniwildeeling ook de slechtst denkbare situatie
worden beschreven. De keuze van de voorspellingsmethoden moet gegeven
worden in %g_latie tot wat hierover recentelijk is bijeengebracht en
gepubliceerd "]

In de beschrijving van effecten in het MER dient naar het cordeel van
de Commissic de meeste nadruk te liggen op de effecten van het afval-
stort op de kwaliteit van bodem en grondwater in hel studiegehied.
Speciaal dient daarbif te worden gelet op de veronireinigingsrisico's
op lange termijn in verband met de te verwachten (eindige) levensduur
van de aangebrachte voorzieningen. De effecten dienen diepgaand te
worden beschreven; waar mogelijk dienen ze gekwantificeerd te worden
gepresenteerd.

14 Onder meer in de serie over voorspellingsmethoden gepubliceerd in de m.e.r.-recks van de Ministeries van
VROM en van Landbouw en Visserdj.
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De detaillering van de voorspellingen en de keuze van de variabelen
voor deze voorspellingen moet zo worden gelkozen, dat een goede verge-
Ljking met de autonome ontwikkeling mogelijk is.

De overige in dit hoofdstuk te noemen effecten kunnen meer globaal
worden omschreven.

Als belangrifke verschillen tussen de alternatieven en varianten wor-
den verwacht, moecten in ieder geval de effecten per afzonderlijk al-
ternatiel of varlant worden beschreven. B geringe verschillen kan
worden volstaan met een aanduiding daarvan.

8.7 Grondwater en opperviaktewater

Het MER dient mzicht te verschaffen in het polentigle beinvicedings-
gebied en m de saneringsmogelijitheden van het grondwater voor het
geval dat er lekkage optreedt, rekening houdend met de deohydrologi-
sche omstandigheden.

In het MER moet worden aangegeven met welke lekkage rekening moet
worden gehouden en wat dit betekent voor de grondwaterkwaliteit,
Daarby zal ook moeten worden helicht in hoeverre de lekkage in de
toekomst kan toenemen door scheuren in de boven- en/of onderafdich-
ting als gevolg van ongeliikmatige zetting en klink van het afval en
de cndergrond.

Aandacht dient te worden besteed aan eventuele veranderingen in de
hydrologische situatie en de grondwaterstroming in de tijd. Hierbij
kan worden gedacht aan toename van de walerwinning in de omge-
ving '], verstopping van drains in de afdeklaag en de onderafdich-
ting, het alsluiten van drains om de vorspronkelijke grondwaterstand
weer in te stellen, e.a. Aangegeven zal moeten worden wat deze veran-
deringen belckenen voor de opvang en emissie van percolatiewater en
de kwaliteif van het grondwater.

Het MER zal duidelffk moeten aangeven welke conseguentics de berging
van alval onder het maaiveld heeft voor het grondwater, Hoe gazt de
grondwaterstand  buiten het stort zich instellen nadat het gebied is
opgevuld? Hoe gaat de grondwaterstand zich in het stort insteflen,
mede onder inviced van de onder- en falud afdichting en de drainage
onder in de pul? Daarbij is het ook belangrijk aan te geven welke ge-
volgen het eveniueel instellen van de oorspronkelijke grondwaterstand
heeft voor bet mogelifk herstel van kwelecosystemen. Ock de lowaliteit
van de kwelstroom verdient daarbi aandacht, in relatie met het aan-
wezige stort. Wat betekent een en ander in het licht van de Richtlin
gecontroleerd storten?

15 Zic ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 1, 2 en 3.
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Weordt het opgepompte percolaat volledig gerecirculeerd? Wordt er er-
colaat gezuiverd en geloosd op het oppervialtewater? Wat zijn in dat
geval de mogelijke effecten?

8.3 Lucht

By het alvallvansport, maar ock by storien en compacieren kunmen
stankverschijnselen en emissies van stof opiveden. Omvang en ver-
spreiding van de stank en stofemissies dienen te worden heaschreven.

Aangegeven dient ie worden, voor wic en in welke matfe stank- en/of
stofoverlast kan ontstaan |

7
8.4 Ecologische aspeet@nl

De Dbeinvloeding van vegetalietypen en fauna-bictopen door het vol-
storten van een ontgronding, kan op verschiflende wijzen gebeuren.
Hierbyj is met name de aard en samenstelling van het voor afdekking
te gebrutken materiaal van belang. Hiermee kunnen voorwaarden worden
geschapen voor de ontwikkeling van natuurwaarden (zie 5.5).

Het MER dient indicaties te geven van de effecten op de flora, de ve-
getatie en de fauna en op aanwezige milieupotenties, met name gekop-
peld aan kwel HMierbij is het van belang om onderscheid te maken tus-
sen mogelifkheden tol restaurafie van kwelecosystemen aan de steil-
rand en rnogelijkheden {ot compensatie van natuurwaarden die daar ver-
loren zijn gegaan, door natuurbouw op de huidige groevewand en langs
de kunstmatieg gevormde bronbeek en de vijvers waar deze naar toe
wordt geleid (zie 5.5).

8.5 Geluid en trilling

Door het fe gebruiken matericel zoals compactors, brekers, zeven,
atsmede  door aan- en afrijdende afvaltransporiwagens op de verwesr-
kingslocatie en langs de wegen, en ook de overige apparatuur worden
geluid en trillingen geproduceerd,

Het MER moet een schets bevatten van de geluidhinder die ten gevolge
van de aanieg en het gebruik van de stortlocatie kan optreden; zowel
voor de woonomgeving als voor natuur-, recreatie- en stiltegebieden.
Daarbij zal aangegeven moeten worden in heeverre deze geluidhinder
met de exacle situering van de apparatuur kan worden beirnvloed {mo-
biele puinbreekinstallatie}. In het bijzonder dient te worden inge-

16 Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 1.
17 Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 4.



8.6

8.7

8.8

gaan op de consequenties voor de 50 dB(A)- en 55 dBA) -contour. In-
dien echter ook geluidhinder of trilling buiten deze contour kan op-
treden, dient het MER daar aandacht aan te schenken.

Volksgezondheid en veiligheid

De verwerking van alval kan dieren aantrekken, die een rvisico kunnen
vormen  voor de volksgezondheid. Verontreiniging van grond- en
apperviaktewater kan de winning van drinkwater door bedrijven en par-
tieulieren en de voorziening van water voor de landbouw beinviceden.
bDeze gdevaren voor de volksgezondheid en de veiligheid worden gemini-
maliseerd bij een sirikte toepassing van de regels van de Richtlijn
gecontroleerd storten op het beheer van afvalstoriplaatsen en even-
tueel toepassing van verdergaande methoden. Er kunnen echter telorten
optreden in de deugdelijkheid en het beheer van de voorzieningen bij
het gecontroleerd storten. Deze tekortkomingen zouden in het MER
reeds kort belicht kunnen worden door een risico-schatting,

Andere veiligheidsrisico's schuilen in de teename van de verkeersin-
tensiteit op aan- en afvoerwegen. Afval dat van {ransportwagens valt
op aanvoerwegen kan de verkeersveiligheid ook beinvioeden, terwijl
zwerlvuil, verspreid door transportwagens en door de wind, een belag-
ting kan vermen voor de omgeving van de verwerkingsplaats.

Beleving en recreatie

De te onderscheiden alternatieven kunnen een verschillende invioed
uitoefenen op de beleving van de omgeving door omwonenden en recrean-
tenn vanwege emissies van geluid en stank en vanwege visuele hinder
{als gevolg van de aanwezigheid van het stort en zwerfvuil). Daarhbij
behoren ook de mogelijkheden die de verschillende aliernatieven voor
de eindinrichting bieden.

Gevolgen van secundaire activiteiten

In het MER behorenn ook de [mogelijke} milieu-effecten te worden aan-
geduid, die het gevolg kunnen ziin van eventuele neven- en volgacti-
viteitenn op het terrein van de afvalstoriplaats. Hierbij kan gedacht
worden aan de opslag van aardolieprodukien, de opsiag van Ilein che-
misch afval (k.c.a) en afgewerkte olie, de tussenopslag van bouw- en
sloopalval en periodicke verwerking met behulp van een mobiele puin-
breker alsmede de tussenopslag van eindprodukien in alwachting van de
afzet.
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Landschappelijke inpassing

De vormgeving en afwerking van de voorgestelde eindbestemming van de
stortiocatie zal door een op te stellen stort- en inrichtingsplan
kunnen wordern: gerealiseerd. Het MER moet beschrijven in hoeverre van
het reeds goedgekeurde invichtingsplan van 1986 bij de te onderschei-
denn altexmatievenn wordt afgeweken en hoe het bil elk van deze aler-
natieven beherende inrvichiingsplan zal worden gerealiseerd,
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VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 414, Hd 1, onder {van de Wabm:

Een MER bevatl ten minste: "een vergelfiking van de ingevolge onderdeel d bescihreven te ver
waehen ontwikkeling van het miliew met de beschreven gevolgen voor het miliew van de voorge-
nomen activitel, alsmede met de heschreven gevolgen voor het milicu van el der in beschou-
wing genomen aliernaticver"”

De milieu-effecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven
moeten In relatie worden gezien tot de aulonome ontwiltkeling van het
milieu en met normen en strecfwaarden van het milieubeleid. Bij dit
laatste dient te worden bedacht, dat de eisen voor een goed milieube-
heer vask verder gaan dan wal uil een oogpunt van milisuhygitne
strikt nocdzakelijk is. Asndachispunten bij dit onderdeel van het MER
Zij1y

i welke mate de initiatiefnemer bif elk van de alternatieven denlkt
ziin doclstelling te zullen en kunnen verwezenlijken (zie ook pa-
ragraal 5.1};

“een ‘vertaling' van de positieve en negatieve gevolgen wvan  ieder
alternatief in elfecten voor de gebruiksmogelijkheden van het stu-
diegebied, zowel {ijdens de stortperiode als na realisering van de
eindinrichting;

*een beschouwing over de globale kostenvergelijking van de alterna-
tieven (niet verplicht in het kader van m.e.r.).



10

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAR

Artikel 41j, lid 1, onder g van de Wabm:
Een MER bevat ten minste: "een overzicht van de leemien in de onder d en e bedoeelde heschrij-
vingen ten gevolge van het orthreken van de benodigde gegevens.”

I het MER moet een overzicht worden opgenomen van de leemien in ken-

nis en informatie, die na de analyses van de mileu-effecten zin

overgebleven en die tol onvolledigheid leiden. De redenen waarom deze

leemiten zijn blijven bestaan moeten worden genoemd. Daarbil kunnen

ook vermield worden:

*onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens;

*andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milicugevolgen op korfe en langere {ermijn, mede gezien de
technische onzekerheden vanwege onbekendheid met de effectiviteit
van isolatie-maatregelen bij stortplaatsen;

* gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

Aangegeven moet worden, welk belang de leemten i kennis en informa-

tie hebben voor de besluitvorming.

De vastgdestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
ale onderwerpen van voorlgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken Dij een door bevoegd gezag op te stellen moniforing en eva-
luatieprograrmma van de daadwerkelijk optredende gevalgen voor het mi-
Heu. Deze nazorg, die eveneens cnderdeel vormt van m.er., kan ge-
combineerd worden met het programma van maatregelen voor de controle
en nazorg (zie par. 5.5). Elementen voor dit evaluatieprogramma, dal
wettelijk dient te worden opgesteld door het bevoegd gezag, kunnen al
in het MER worden aangeduid, onder andere in relatie tot geconstla-
teerde leemten in kennis.

-06-



1%

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 415, Hd 1, onder h van de Wabm:

Een MER bevat len minste: "een samenvalting die aon een algemeen publisk voldoende inzicht
geaft voor de becordeling van het wilieu-effectrapport en van de dearin beschreven gevolger:
voor het milieu van de voorgenomen activiteit en van de besclweven dfernaticven.”

De samenvatting van het MER zal kort en overzichieliikk de kern van de

belangrifkste onderdelen van het MER moeten weergeven,

Het verdient aanbeveling om in de samenvailing vooral in fe gasn op
de informatie dic van belang is voor de te nemen besluiten. In ieder
geval zouden aan de orde dienen e komen;

* wat het voornemen precies behelst en wat het belang ervan is;

“welke alternatieven redeljjkerwijs in de besluitvorming zouden kun-
nerr worden beirokken en op grond van welke criteria deze alterna-
tieven zijn geselecteerd. Tot de alternatieven dient ook het zoge-
heten meest milieuvriendelijke alternatief te behoren:

“wat de huidige situatie van het milien is, en wat daarin verandert
ais noch het voornemen, noch één der alternatieven wordt uitgevoerd
(mede ten behoeve van de evaluatie achteral) (de zogeheten autonceme
ontwikkeling);

*welke milieu-effecten op korfe en op langere termijn zullen oplre-
den bij uitvoering van het voornemen of van elk der alternatieven:

*een vergelijkende beoordeling van de alternatieven en het voornemen
tegen de achtergrond van normen en uilgangspunten van het milicube-
leid en de autonome ontwikkeling.



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen voor
de inhoud van het milieu-effectrapport
Uitbreiding stortplaats Wambachgroeve
te Tegelen



BIJLAGE 1

Limburg

tiliew-effect-rapporiage witbreiding
stortplaats Wambachgroeve
Gedeputeerde Staten van Limburg
delen mee dat de gemeente Tegelen
voarnemens is een uitbreiding van de
stortplaats Wambachgroeve aan de
Kaldenkerkerweg te Tegelen te realise-
ren. Gelet op hoofdstulk 4z
{milicu-effeci-rapportage) van de Wet
Algemene Bepalingen Milievhygiéne
en het besiuit van 20 mel 1987, Stb.
278, hondende de vitvoering van de
Wet Algemene Bepalingen Milieuhy-
giéne zal de gemeente ten behoeve van
de besluitverming ecen
milicu-effect-rapport opstellen. In ket
milicu-effect-rapport zullen de
milieu-elfecten van de voorgenomen
uitbreiding (mede aan de hand van
alternatieven) worden beschreven,

Een starinotitie met informatie over het
project ligt van 7 november toi en met
27 november 1989 ter inzage.
Daarnaast liggen ter inzage:

de aanbiedingsbrief dd. 11 oktober
1989 bij de starinotitie van de
gemeente Tegelen en een afschrift van
deze kennisgeving. Een jeder kan tog
28 november 1989 opmerkingen maken
over het geven van richtlijnen inzale
de inhoud van het miliev-effect-rap-
port, Mede op basis van binnengeko-
men opmerkingen zullen de richtlijnen
door Gedeputeerde Staten en het
Waterschap Zuiveringschap Limburg
worden vastsgesield. De starinotitic
met bijbehorende stukken liggen - op
de gebruikelijke tijden - ter inzage:

in de bibliotheek van het provinciehuis,
Limburglaan 10, Maastricht;

ter secretarie van de gemeente Tegelen,
Raadhuislaan 11, Tegelen;

in het politiebureau van de gemeente
Tegelen: zaterdag van 2.00 vur (ot
12.00 uur.

Cpmerkingen en verzoeken o nadere
informatie of een copie van de startno-
titie kunnen worden gericht aan:
Gedeputeerde Staters van Limburg,
t.z.v. bureau Milieubeleid, Postbus
5700, 6202 MA Maastricht, tel.

043-89 76 T4.




BIJLAGE 2

B | |
| Provincle Gedeputeerde
Limburg Staten
i
Lot :
mEen Ban:
De Commissie voor de miliesu-~effect.
} rapportage
T e s———— Postbus 23485
i - 4 P :
| bbgﬂ)’(?hj fho‘ j 3500 GH Utrecht
beor ST
L. PR
Maastricht: 31 oktober 1980
Hoofdaroep: Toestel nr.: Nuommer : Bijlagen:
VWM /VMB 76074 Bs 6204 3

Onderwerp:
Startnotitie m.e.r. stortplaats Wambachgroeve te Tegelen.

Hierbij delen wii U mede dat de gemeente Tegelen voornemens is de
stortplaats Wambachgroeve uit te breiden. Ten behoeve van deze
vitbreiding heeft de gemeente een vergunning op grond van de
Afvalstoffenwet en de Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren
nodig. Alvorens de vergunningsaanvragen te richten aan
Gedeputeerde Staten respectievelijk het Waterschap Zulveringschap
Limburg zal de gemeente -gelet op het besluit miliev-effect-
rapportage (Besluit van 20 mel 1%$87, Sth. 278)- ean milisu-effect-
rapport op dienen te stellen. Ingevolge de artikelen 2 en 5a
zulien Gedeputeerde Staten daarbi) een gecobrdinecerde behandeling
bevorderen.

Een starinotitie milieu-effectrapportage met informatie aver het
project is ons door Burgemsester en Wethouders op 13 oktober j.1.
toegezonden, De startnetitie is door ons ontvangen op

16 oktober j.l. en ingeschreven onder bovenvermeld nummer. Wij
zullen de startnotitie van 7 november tot &n mev 77 november 1989
voor eénieder ter inzage leggen.

Overeenkomstig het gestelde in artikel 41ln, iid 1., WABM verzoeken

wi) U ons te adviseren over het geven van richtlijnen inzake de
inhoud van het miliev-effectrapport,

Gedeputeerde Staten vaun Limbury.

ﬂécaaugt .voorzitter.

[t

griffier.

SVP bi) beantwoording Bes D Postadres: bankrekening NMB
daturn en kanmerk Limburdiaan 1 Postius 5700 67 94 11 372
varmetden Maastricht G202 MA Mabsticht  postrekering

Per hrief één onderwern Randwyck el 043 899939 1060741

telefax 043 618098
telex 56180




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Conimissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
advies voor richtlijnen inzake de voorgenomen aitbreiding van de stortplaats Wam-
bachgroeve te Tegelen heeflt opgesteld, staat onder voorzitterschap  van dr. JT.
de Smidf.

In de werkgroep hebben voorts zitting:
- dr.ir. J. Hoeks, wonende te Wageningen:
- ir. D.L.H. Slebos, wonende te Baambrugge;

- ing. C.L. Eenkema, wonende te Tynaarlo.

Mr. E. van Rosmalen treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

mr. | datom persoon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cle m.e.r.
i, 21-11-1889 | Stadt Nettetal Nettetal, BRD (4-12-188%
2 23-11-1988 | Hreis Viersen, Amt fwr Was-
ser- ungd Abfallwirtschalt WViersen 04~12-198%
(formele reactie)
07-12-1989 | mboudeliile reactie 20-12-198%
3. 24-11-1989 | Stadtwerke Netftetal Nettetal, BRD 04-12-1988
4. | 21-11-1989 | Stichting milleuwerkgroep Panningen 13-12-1989

Noord-Limburg




