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Milieu-effectrapportage 14 november 1989

richtlijnen voor baggerspeciedepots

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milien-eflectrapportage
(Commissie) advies uil te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-elfectrapport (MER} tenn behoeve van de besluitvorming over richilijnen
voor baggerspeciedepots,

Hierbii bied ik U het advies van de Commissie aan overeenkomstig artikel 41 n,
eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhydiéne. Voor de inhoud van het
advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvalling, waarin de belangrijkste
aandachtspunten uit het advies zijn bijeengebracht. Daarnaast vraag ik in het
Bijzonder Uw aandacht voor het volgende.

I In de starinotitic wordt de probleemstelling van deze milieu-effectrappor-
tage (m.er.} op Dbeleidsniveau beperkt tot de situering van speciedepots,
boven maaiveld of onder {grond)waterpesl, en ftot de aan de depots te stel-
len eisen, Van factoren als de hoeveelheden van de te verwijderen
baggerspecie, de ontwikkeling in de tijd wvan de kwaliteiten, van
normering/classificatie en  de (voor)bewerking van  bhaggerspecie, die
onlosmakelijk verbonden zijn met de te verwachien milieugevolgen van
berging van onderhoudsbagger en van te saneren waterbodems, wordl in de
startnotitie voorgesteld deze butten het bereik van deze m.e.r. te heuden.

De Commissie heefl haar bezwaren hiertegen verwoord in een overleg op 25
oktober j.l met ondermeer het plaatsvervangend hoold van de hooldaldeling
Waterbeheersing van Rijkswaterstaat en de directeur Afvalstoffen van het
directoraat-generaal Milicubeheer. In  dat gesprek is  loegezegd, dat Db
deze m.e.xr. naast de ocorspronkelijke probleemsteliing ook de stand van
zaken belreffende de bovenaangeduide factoren aan de orde zal komen.

Deze loezegging is gebrulkt als uillgangspunt in de opstelling van het
advies. De Commissie hecht sterk aan verbreding van deze m.e.r., opdat op
basis daarvan passende beleidskeuzen kunnen worden gemaakt die een
gidsfunctie kunnen vervullen voor het beleid in de verschillende regic’s.
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vervalginladg: 1.

In de starinofilie wordt aangeven dat het initiatiefl belrekking heeft op
te verwijderen onderhoudsbagger zowel als saneringspecie. Er is echter
niet  scherp  verwoord wat de verhouding is  tussen deze  twee
aanbodsbepalende  onderdelen. Met het oog hierop dient een aantal
scenario's voor aard en hoeveelheden uitgewerki te worden,

Naar aanleiding van bovengenoemd overleg is het de Comnissie opgevaien
dat  er verschillend gedacht kan wordenn over de inlerpretatie van  de
verhouding tussen gcenaric's en  alternatieven/varianten. Onder scenario's
verstaat de Commdssie  een  stelsel  van  aannamen  waarmee  allerie
onzekerhieden worden vastgelegd ten behoeve van de probleemstellingen. Dit
mag  niet in de plaats  komen van  de  uilwerking  van  de
alternatieven/varianten die conereie oplossingen VGor deze
probleemstellingen moeten hieden.

De specifieke situatie op de herkomst- en bergingslocaties en het trans-
port daartussen zullen naast de toe te passen IBC-maairegelen uiteindelijk
de omwvang van de gevolgen voor het milien bepalen. Uit het oogpunt van
doelmatigheid is het te verwachten dat de waterbodem/baggerspecie-proble-
matiek om de ontwikkeling van optimale oplossingen per regio zal vragen.

De Commissie bepleit, dal naast deze m.er. in de betreflende regio's
(provincies) m.er.'s  voor het  Dbeleid inzake  bhaggerspecie ern
verontreinigde waterbodems worden gestart, wvoor zover dit niet al is
geschied. De ervaringen bij al deze m.ex's zouden waar mogeliik moelen
worden uilgewisseld,

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bhiidrage te hebben geleverd.
Zij zal graag vernemen hoe U gebruik heeft willen maken van haar aanbevelingen
voor de inhoud van het MER. ;

Y

i H, éohen,
voorzitter.




ADVIES VOOR RICHTLIJNEN
VOOR HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
INZAKE RICHTLIJNEN VOOR
BAGGERSPECIEDEPOTS

Advies op grond van artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen
milieuhygitne over de inhoud van het milieu-effectrapport inzake richtlijnen voor

haggerspeciedepots;

uilgebracht aan de Minister van Volkshuisvesting, Ruimteliike Ordening en
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BILJLAGEN

Openbare bekendmaking van de start van de procedure van milicu-effectrap-
portage 175 d.d. 8 seplember 1988,

Brief d.d. 8-9-88% waarin de Commissie voor de milieu-effectrapportage  in
de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de miliew-effect-rap-
portage, die dit advies heelt opgesteld.

Lijst van inspraakreacties,



INLEIDIRG

De ministers wvan Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer (VROM] en van Verkeer en Waterstaat [V&W} hebben het voormemen,
eenn regeringsnota op te stellen met betrekking tot landelijke richi-
lijmen woor (scorl en inrvichting wvan) baggderspeciedepots. De  vasi-
stelling vann deze nota is het besluil fen behoeve wasrvan de milieu-
elfectrapportage (m.e.r.) procedure wordi doorlopen.

De Mimisters van VROM en V&W zijn initiatielnemer en vormesn tevens
ten panzien van de m.er. het bevoegd gezag, Voor het besluit is de
Mindsterraad het bevoegd gezag, De codrdinatie ligt bij het Directo-
raat Generaal Milieubeheer (DGM} en Rijkswalerstaat (RWS) gezamen-
lijk. De bekendmaking van de start van de m.er. vond plaats in de
Staatscourant van 8 september 1989 (zie bijlage 1). Van 8 september
lot en met 13 okicber 1889 werd de startnotitie ter inzage gelegd.
Per brief van 8 september 1989 (zie bijlage 2} stelde de Minister van
V&W de Commissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid
advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport (MER}.

Dit advies voor richtliinen is opgesteld door een werkgroep uit de
Commissie voor de milieu-eflectrapportage. De samenstelling van deze
werkgroep is gegeven in bijlage 3. De werkgroep ireedt op namens de
Comimissie voor de milieu-effectrapportage en wordt daarom verder in
dit advies "Comrnissie" genoemd. Op 20 september 1989 kreeg de Conumis-
sie van vertegenwoordigers van de initiatiefnemers nadere informatie
over hel initiatiel, Naar aanleiding van een concept-advies van de
Comrnissie vonden op 25 oktober en op 8 november 1989 gedachtenwisse-
lingen plaats tussen de Conumnissie en delegaties van het bevoegd gewag
en van de Initiaticlnemers. In het overleg is met name de reikwijdie,
bij deze m.er. ter sprake gekomen. Overeengekomen is dai de aanbods-
bepalende factoren (zoals daar ziin: omvang van het fockomstig onder-
houdsbaggerwerk en waterbodemsaneringen; scheiden en reinigen; onf-
wikkeling wvan de kwaliteit van de waterbodem: normering/classifi-
catie,} in deze m.er. aan de orde zullen komen. Hierbij zal de stand
van zaken worden beschreven met betrekking fot het baggerspecie-
verwijderingsbeleid en bovengenoemde aanbodsbepalende factoren.

Met dit advies voor richtlijnen beoogt de Commissie de milicu-aspec-
ten al te bakenen en de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het
MER aan te geven. Bij de opstelling van haar advies heeft de Commis-
sie de ontvangen opmerkingen die schriftelijk werden aangeleverd (zie
bijlage 4) in beschouwing genomen,

Het advies is samengesteld in volgorde van onderwerpen die een MER
tenn minste moet bevalten volgens artikel 41j van de Wet algemene



bepalingen milievhygiéne (Wabm). Hoofdstuk 2 bevat een samenvatiing
van de helangrijkste onderdelen van dif advies,



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Doel en belang

In het MER moet duidelijk tot uiting komen in welke mate naast de
verwijdering van onderhoudsbagger het ook gaal om te saneren water-
hodems,

De hoeveelheld en de specificke aard van de te verwijderen bagger-
specie, de onitwikkeling van de kwaliteit, de stand van zaken inzake
normering /classificatie en {voorjbewerking, alsmede de te verwachten
ontwikkelingen daarbij en de onderlinge wisselwerling tussen deze
factoreny vragen om beschrijving, Waar passend dient daarbij een dif-
ferentiatie per regio in Nederland te worden gegeven. De aspecten
deelmatigheid en duwrzaamheid verdienen daarbij een zo concreet moge-
lijke invulling.

Het een en ander zou moefen in de vorm van scenario's die leiden tot
maximum- en minirmumprognoses,

Scenario's

Wat Dbetreflt de aard en hoeveelheid verdienen de volgende scenario's -
uitwerking:

- (huidige} referentiesituatie.

- De verwijdering van alleen onderhoudsbagger.

- De verwijdering van onderhoudsbagger én van verontreinigde water-
bodems waarbij risico's voor de volksgezondheid en let milien
bestaan.

Alternatieven/varianten

Bij alfernatieven/varianten voor verwijdering wordt gedacht aan de
hele keten van baggeren, transport, bewerking, acceptatie, deponeren,
beheer, onderhoud, controle (monitoring), {oekomstige gebruiksmoge-
Hjkheden, zowel van de localies als de geborgen specie zelf, en na-
Z0Tg.

Ten aanzien van de berging sec verdienen volgens de Conumissie de vol-
gende altermatieven uitwerking:

1. Depot boven maaiveld {boven grondwater)

2. Depot onder {grondjwater

3. Depot onder (grondjwater in combinatie met hoven maaiveld

Hierbf zijn diverse varianten t{e onderscheiden zoals berging in put-
ten (onder opperviaktewater), berging op of in een eiland, berging in
een binnen- of buitendijks gelegen polder en mogelijkheden om be-
staande, veronlreinigde sedimentatiegebieden, gelegen buiten vaar- en
stroomgeulen na isocleren en afdichting/afdekking als depot te gebrui-
ken.

By dit alles komen uiteraard diverse uitvoeringsvormen van de IBC-
criteria aan de orde.



Wal betrelt compartimentering zal met name moeten worden vergeleken:
- Gemengde berging van baggerspecie in één depot ongeacht de veront-

reinigingsgraad.
- Aparte  berging van enerzijds zeer veronireinigde bhaggerspecie en
anderzijds {matig)l verontreinigde baggerspecie, dit met  bijheho-

rende vormen van IBC maatregelen.

Tenslotte dient het alternatiel waarby de beste bestaande mogelijle-
heden ter beschenning van het milieu worden toegepast een volwaardige
vitwerking en een volwaardige plaats in het MER,
De  Commussie beveell voor dit zogeheten meest milieuvriendelijke
alternatie! een aantal elementen aan (zie par, 5.3},

Milieu-gevolgen, resterende leemten, vorm en presentatie
Voor de milicugevalgen die in elk geval aandachi verdienen, wordt
kortheidshalve verwezen naar de paragrafen 8.2 tot en met 8.7.

De wverschillen in de gevolgen voor het milieu van de beschouwde
alternatieven/varianten moeten duidelijk worden gepresenteerd.
Daarbij hoort beoordeling aan de hand van (interim-} normen, streef-
waarden, doelstellingen en uitgangspunten van het milieubeleid.

Het MER zal aandacht moeten besteden aan resterende leemten in kennis
en aan onzekerheden en de betekenis daarvan voor de besluitvorming,

Het MER kan worden opgesteld als afzonderlijk document of als onder-
deel van de regeringsnota. In het laaiste geval zal het MER dan wel
afzonderlijk herkenbaar moeten zijn,

De kernen van alle hoofdonderdelen van het MER zullen duidelijk en
overzichtelijk moeten worden samengevat,



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet goed leesbaar zijn en bruikbaar zijn om een zo breed
mogelijk  publiek inzicht te verschaffen in de probleemstelling, het
deel en de gevoigen voor het milien van de allernatieven en varian-
tenn. Daarnaast dient het MER (e zin toegespitst op de wvoor het
milien relevante punten, op zodanige wijze dat het bevoegd gezag het
milieubelang in de besluitvorming op velwaardige wijze mee kan wegen.

Dit betekent dat:

- Het MER (zonder bijlagen) een beperkie omvang heeft en voorzien is
van eent goed op de inhoud afgesternde samenvalting (zie ook 11).

- Be gevolgen voor het milien van de redelijkerwijs in beschouwing te
nemen alternatieven en varianten daarvan, evenwichtig en logisch
sarnengevoegd dienen te worden weergegeven in het MER.

-Te sterke vereenwoudiging enerzijds en vakjargon anderzijds zoveel
mogelijk worden vermeden.

- Gemaakie keuzen die sterk de inhoud van het MER hebben bepaald dui-
delijk worden aangegeven.

- Het MER duidelijk herkenbaar is binnen de regeringsnota of als af-
zonderlijk documerit,



PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het MER bevat teruninste: “een beschrifving van helgeen met de voorgenomen aotiviielt wordt
beoogd” (Wakm, art. 415, eerste lid, onder al.

Toelichting

Ire de startnotitie wordt aangegeven dat deze m.er. vooral gericht is
op de llypelsituering van speciedepots en de aan depots fe stellen
elgar.

e Cominissie betwiifell of er wuniverseel toepasbare richtlifnernt  loun-
nert worden opgesteld in de vorm van één specifiel ontwerp van een
depot woor alle concrefe gevallen in de diverse Nederlardse regic's.
Locale situatles, met name de geohydrologische op concrete  herkornst-
en bergingslokaties zullen de omvang van de gevolgen voor het milieu
door intensief contact by menging en leldcage b het bergen wvuan bag-
gerspecie  bepalen. Een regionale optimalisatie lijkt steeds noodzake-
lifk.

In de startnotitie wordi de iotale benodigde depotruimte in dit sia-

dium als een secundair probleem beschouwwd evenals de verdeling van

deze ruimte over het aonial depots en de geografische ligging ervan,

Oolc wordl voorgesteld de volgende “specie-aanbod” bepalende fuctoren

van deze m.e.r. uil te sluiten;

I.de omvang van het toekomstige onderhoudshaggerwerk en eventuele
waterbodemsaneringen

2. de wenselfikheid/mogelijicheid om [(niet te refrigery  grond, afkom-
stig van bodemsaneringen, samen met de baggerspecie te bergen

3. de mate waarin remigen of scheiden (hydrocyclonage) de omuvang van
et deponieprobleem zal kunnen verminderen

4. de feitelijice ontwikkeling van de kwaliteit van de waterboderm

5.de (verdere) ontwikkeling wvan de normering/classificatie  voor de
waterbodem en de baggerspecie, die mede bepalend is voor de hoe-
veelheid specie die voor deponie in aanmerking komt.

Waarom deze fuctoren worden uilgesloten, s in de startnotitie rnief
duidelijic beargumenieerd. De strategie hierachter is onduidelijic.

De Commissie kan deze beperkingen dar ook niet alle onderschrifvern.
Ze heeft pundsgereijs het volgende OVErLogEn.

ad I Omuang

Be omuvang in de komende decennia van het toekornstig onderhoudshagger-
werk en eventuele waterbodemsaneringen is mede bepalend voor het aan-
tal, omuang, technische modaliteitenn en het ruimiebeslag van  specie-
depots, en daarmee voor de omuvang van de magelijlce milieu-effecten.

Voor een differentiatie per regic pleit dat de mate verschill waarin
de veronreinigingen afkomstig zijn uit een of meer buitenlandse bron-
nen dan wel van nederlandse bronnen, de doelmatigheid vanwege het
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transporleren van de baggerspecie (vaardfstander) en het milieuren-
dement bij het storten in diepe putten.

De mate van nalevering van niet schoon sediment in de komende
decernia speelt daarbij een rol. De omuvang, aard en herkomstspreiding
s wel degelifk van belang voor de ontwikkeling van apiimale  oplos-
singen per regio. B grole en Kleine depots ziin dawrnoast andere
rmadiregelen haatbaar,

ued 2 Meebergen verontreinigde grond

e Cormnissie is het er mee eens dat de wenselijikheid /mogelijkheid om
(et te reirigeny grond, afkemstiy wvan bodemsaneringern, swnen met
baggerspecie te bergen niet in deze m.er. gan de orde moet komen
Afgezien van inhoudelifie bezmwaren, zou dit de prohieemstelling  van
deze m.er. te complex maken, Wel zou in het MER deze uitsiuiting in-
houdeliji, zij het beknopt, nader moeten worden toegelicht.

ad & Scheiden en reiniging

Scheiding en reirdging heeft niet alleenn inviced op de hoeveelheid fe
bergen specie, maar ook op de kwalitett en de Jusische elgenschappen
oan de specie.

Het is van belung innovaties met betrekicing tof bronbesirijding (pre-
ventie), bewerking en hergebruik en nuttige toepassing te (bljven)
stimuleren. De problematiek spitst zich dawbi toe fot de op  zich
kleine fraclie van  miliew-vreemde (persistente] stoffen en op  plaat-
selijic sterk verhoogde concentraties wvan stoffen zoals PAK's, olie en
zware metalen. De laatstgenocemde stoffen komen ook wvan nature in
(waterbodems) voor.

De aanwezigheid van operationele (grootschalige) depots kan innova-
ticve ontwikkelingen nadelig beirvloeden, waarbif het zelfs niet uit-
geslotenn is dat daardoor de kwaliteils-verbetering van de waterbodem
stagneert. Het is de Commissie bekend, dat techrielen om verontrei-
nigde  baggerspecie  In een  nuttig toepasbaar deel en een [(stericer]
verontreinigde  fractie fe scheiden momenteel o1 de operationele  fase
Zifn gekomert.

Wellswaar zal bijvoorbeeld hydrocyclonage riet zonder meer b elke
verontreinigde baggerspecie het gewenste effect sorieren raar in spe-
cifieke gevallen is dat wel het geval Schaalvergroiing van  deze
reeds operationele techrieken hoort goed tot de mogelijkheden, dit
afgezien wvan het prijskaarije. Het is een Jett, dat no hydrocycionage
de lichte fractie, waaraan met name de verontreinigingen  gehechi
zgn, op zich slechi uitzakt, maar deze fractie lkan bij behandeling
wel goed ontwalerd worden. Een sterke volumereductie en concentrafie
van de verontreinigingen (grotere beheershaarheid) is dan het resul-
Lo,

Verder loopt er een uilgebreid onderzoeksprograrnma  inzake bagger-
specte ondermeer met betrekking tot reiniging en hergebruik,  Juist
varuvege de  belangrijke milieu-consequenties moet in deze meer. de
“state of the art’, de huidige stand van zaken en mogelijke ontwildke-
lingert, worden aangegeven.
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ad 4 Ontwikkeling kwaliteit

De [feitelifice ontwikkeling van de lwaliteit varn de waterboderns zal
met narme bepalent in hoeverre het slib zich op den duwr vrj zou lun-
nen perspreiden, in zee kan worden gestort dan wel ruilily  gebruilcé
fcant worden. In de starinotitie wordt er van uitgegaon dat mede dapk-
zif het Rifnactieplan over 20 jaar de sedimenten schoon zullen zifr.
Eernt mogelfjilc te optimistische, niet onderbouwde aarname, temeer daar
voor met name de Maas en de Schelde geen aclieplannen vigeren, Dit
houdt ook wverband met de ontwikkeling van een {vooriopigel novme-
ring/ clussificatte  voor  de baggerspecie in de tidd  en met  wad
uiteindelijk in depot wordt gebracht.

ad 5 Normering/classificatie

De normering/classificatie is bepalend voor de hoeveelheid ern de kwa-
liteit van het materiaed  dat  voor berging in ganmerking komt. De
haalbaarheid wvan foe te passen bergingstechrieken (zoals bepaalde
vormen van de IBC-critericd vraagt om afstemming met de regionale
baggerlcwaliteiien. Met name de grenzen {ussen (matig) veranireirigde
specte met enerzijds licht veronireinigde specie en anderzijids  ern-
stig veronireinigde specie kunnen hierbly wvan belang zin. Er zin
(voorlopige)  classificatie-systemen |  ontwiklkeld. Zi  ziin nog in
discussie. Bj deze mer. kan een voorlopige "mormering”  worden
gebruikt die teziinertijd wordt verbeterd,

Volgens de Commissie zal men by het kiezen van optimale regio-gebon-
den oplossingen wvoor de baggerspecieproblematiek moetlijk heent unnen
om het relatieve aanbod per slib-klasse.

Het zal uit het bovenstuande duidelijkc ziin, dat de Jactoren 1, 3, 4
en & een sterke samenhanyg vertonen “J,

Resumerend kan worden vastgesield, dat de Commissie het wel begrijpe-
lijk acht, dat deze m.er. zich primair op één onderdeel van de pro-
blematiek richt (definitieve berging). Zi vindt om bovengenoemde re-
denen dat echier ook de relatie met de facioren 1, 3, 4 en 5 in deze
meer. volwaardig aan de orde moet komen en de stand van zaken daar-
bif zal moeten worden beschrever. Dt wvooral omdat deze Jactoren
ondosmalkeliflc verbonden zin met de le verwachten milieu-gevolgen bif
berging van onderhoudsbagger en te saneren waierbodems in relatie tot
andere mogelijlkheden van beperking van de baggerspecie-problernatiek.

Uit de siartnotitie heeft de Commissie niel duldeliik af kunnen let-
den welk baggerbelang centraal staat. Het is iwel dutdeljik dat het in
elic geval om het op diepte houden van vaaregen door middel van
onderhoudsbaggeren gaat. In hoeverre hel accent ool ligt op het sane-
ren vat vervuilde waterbodem om milieuredenen, is niet duideljjic. De

Bijvoorbeeld ten behoeve van het acceptatiebeleid voor de Slufterdarm, in de nota DBW/RIZA nr.88.034 (juli
1888}, in het Milieuprogramma 1989-1992, Voortgangsrapporiage.

2  Zic ook bijlage 4, reakties nr. 6, 7, 8, 10en 11.
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4.1.3

4.1.4

4ip1-

3]

vraag s of hel daarbi (voorlopig) alleen gaat om het slib met ern-
stige risico’s voor de wolksgezondheid en het milieu (inclusief het
Junctioneren van ecosystemen) of om meer. In het MER dient daar- over
meer duidelijkcheid te komen.

Probleemstelling

n het MER dient een duldeiffke beschrijving van de probleemstelling
varn dit initiatief te worden gegeven.

in het MER dienen beknopt de achiergronden van de problematiek van

veronireinigde waterbodems en van de verwijdering van verontreinigde

baggerspecie om nautische of andere redenen {o.a. saneringen) te wor-

den geschetst {aard, hoofdbronnen, omvang, voorgeschiedenis).

De aktuele situatie dient daarbij gerelateerd te worden aan hestaand

beleid en beleidvoornemens. Te vermelden zijn:

- Nationaal Milleubeleidsplan.

- Derde Nota Waterhuishouding (Becordelingssysteem  kwaliteit bagger-
specie).

- Milieuprogramma 1989-1892, Voortgangsrapportage (idem).

- Milieuprogramma 1988-1991, Voor{gangsrapportage.

~ IMP-Milleubeheer 1987-1991,

- Brief (d.d. 1 september 1989} van V en W en VROM aan GS van alle
provincies.,

- De Vierde Nota Ruimtelijke Ordening.

- Saneringsprogramma waterbodem rijkswateren 1990-2000.

- Notitie preventic en hergebruik afvalstoffen.

Een berekening van het tolale volume en de samenstelling van het in
de tijd, gedurende de komende twee decennia, fe verwijderen slib
dient in het MER te worden gegevern, enerzijds voor onderhoudsbagger,
anderzijds voor te saneren waterbodems. Dit zou moeten in de vorm van
maximum- en minimumprognoses, uifgedrukt in nat volume en in {onnen
droge stof per jaar.

Een indicatie dient te worden gegevenn van de mate van verontreiniging
van het slib afkomstig uit het buitenland dan wel uit Nederlandse
bronnen en hoe de kwalileit van de waterbodems per probleemgebied
zich in de toekomst naar verwachting zal kunnen ontwikkelen, met
inachtneming van internationale afspraken zoals het Rijnactieplan.

Een globale splitsing in hoeveelheden per probleemgebied is noodzake-

ik voor meer duidelijkheid over:

- belangrijke knelpuntgebieden en verschuivingen daarin:

- fransportmogelijkheden  naar  bergingslocaties en  de  verkeers-
problemen daarbij, alsmede de gevolgen van inclusief contact bij
menging en lekkage tijdens het transport;

- motieven om {e baggeren (gefoetst aan de wmilieu-effecten van laten
liggen/isoleren);



4.1.6

4.1.7

4.1.8

4.2

- de overschrijding van {vooriopige] normen en streefwaarden.

De realiteitswaarde van de asnname, dat de sedimenten over 20 jaar
schoon zullen zijn, vraagt om een nadere onderbouwing, ook per regio.
Daarnaast dienen de consequenties te worden aangegeven voor het geval
dat de sedimenten over 20 jaar nog niet schoon {genoeg) zullen zijn,

Omdat de vraag naar mogellfk meer milleuvriendelifke alternatieven,
anders dan bergen, bijzondere aandacht verdient en opdat voor ontwik-
keling hlervan in de praktifk veldoende ruimte wordt geschapen, die-
nen de stand van zaken en de mogelijke ontwikkelingen in de tiid met
betrelcking tot volumereducerende en/of reinigingstechnicken te worden
beschreven. Dit mede in verband met hergebruiksmogelitkheden en de
omvang en hkwalitelt van de te bergen specie. Ook hierbij zouden -zo
mogelijk- een maximum- en een minimumprognose moeten worden uiige-
werkt, ultgedruki in nat volume en in tonnen droge stof per jaar.

Omdat de aanwezigheid van operationele depots mnovatieve ontwillke-
lingen zoals hierboven beschreven nadelig kan beinviceden, is hel van
belang aan te geven welke (markt-jmechanismen (financieel, fechnisch
en beleidsmatig) mogelijk zijn om dit te vermijder.

Doel van het initiatief

Uil de hiervoor aangeduide probleemstelling moeten in het MER de
doelstellingen van het initiatief worden afgeleid. De formulering van
dat doel is bepalend voor het kader waarbinnen de alternatieven
{redelijkerwijs in beschouwing te nemen middelen om het gestelde doel
te bereiken) dienen te worden beschreven. Een duidelijke, zo concreet
mogelifke omschrijving van het doel is dan ook noodzakelijk. In welke
mate het saneren van vervuilde waterbodems om rmilieu-redenen beocogd
wordt, zal daarbij duidelijk moeten worden verwoord.

In het MER mogen de doelen niet zo beperkt worden geformuleerd, dat
allematieven /varianten, die technisch of economisch minder aanirek-
keliffk maar voor het milicu wel gunstig zijn, op voorhand worden uit-
gesloten,

Aan de hand van de formulering van het doel dienen concrete beoorde-
lingscriteria  te  worden aangegeven waaraan de alternatieven en
varianten die in het MER worden uitgewerkt, kunnen worden getoetst,
Hiertoe behoren milieunormen en streefwaarden {zie ook hoofdstul ©
van het onderhavige advies).
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SCENARIO'S, ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN

Het MER bevat tenminsie: "een beschrifving van de voorgenomen activiteit en van de wifze
waarop zff zal worden witgevoerd, alsmaede van de aliernatizven daarvoor, die redelijlerwijs
in beschouwing dienen fe worden genomen (Wabm, art, 41, eerste §d onder b en

"ot de ingevolge het sersie Ud onder b te beschrijuen oliematieven behoort in teder geval
Feet aliernattef waarbl de best bestaarde mogelijicheden ier bescherming van het mitieu worden
loegepast. (Wabrm, art. 41§, derde Hd).

Algemeen

Voigens de Comrnissie dienen in elk geval de volgende secenario's 3}
voor de aard en hoeveelheden van het slib te worden uilgewerkt:

- De referentiesituatie: niets doen.

- De verwidering van alleen onderhoudsbagger. Dit betekent dat de
kwaliteit niet mnaatgevend is voor het baggerwerk maar het profiel
van de waterbodem: wat nodig is voor de scheepvaart of de water-
huishouding.

Daarbij dient ook het huidige ongec%ntroleerde verspreiden  van
verontreinigde hagger te worden beschouwd |

- De verwijdering van onderhoudshagger én van verontreinigde water-
bodems waarby er risico's voor de volksgezondheid, het milien, het
funktioneren van aguatische ecosystemen en het gebrutk van grond-
water voor drinkwater zijn.

Niet alleen de scenario's voor de te verwachlen feitelijke ontwikke-
Iingen vragen om uitwerking, ook die voor wanneer het tegen valt,

Volgens de Commissie kan de oplossing van de verontreinigde bagger-

specie-problematiek in het algemeen worden gezocht in:

- Preventie, waar wmogelijk nuttige toepassing en concentreren en
onschadelifk maken van de (milieu-vreemde) verontreinigingen;

- IBC berging in het {grond)water:

- IBC berging op het land {(boven maaiveld).

Daarbij is aandacht voor reglonalisering gewenst vanuit de keten her-
komstgebieden - transport - (eventuele) bewerking, berging, nazorg.
Ook het punt kleine siortplaatsen naasi één of meer grote verdient
(globale) aandacht, vooral vanwege de daarbij toepashare maatregelen
en mogelijke gevolgen voor het milieu.

4

Onder scenario's verstaai de Commissie cen stelsel van aannamen waarmee allerlei onzekerheden worden
vastgelegd ten behoeve van de belreffende probleemstellingen. Dit mag niet in de plaats komen van de
uifwerking van de allernatieven/varianten die concrete oplossingen voor deze probleemstellingen moeten

bieden.

Zie biflage 4, reaktie nr, 5.
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Hierbij gaat het niet alleen om de aard/eigenschappen van de {voor-
naamste} plaatsen van herkomst van de specie maar cok om die van het
onivangende gebied: zand, klei/veen, veen, alsmede gebieden wmet zout,
brak of zoet grond- en opperviaktewater,

Met name het onderscheid tussen zoute en "zoete" baggerspecie ljki
van belang, alsmede het storten in zout of zoet water dan wel op het
land. 5

In een reactie | wordt met name de variant "putien in zee” genoemd.

Per regie zal de realiseerbaarheid van locaties hoven of onder grond-
water mogelijk verschillen, dit mede m verband met beheersbaarheld,
milieu-beinviceding en milicu-effecten.

5.2 Alternatieven

Als alternatieven voor berging sec worden in de startnotitie reeds
genoemd:

1. Depot boven maaiveld (boven grondwater)

2. Depot onder (grondjwater

Beide met diverse wijzen van invulling van de IBC-criteria {boven-
en/of onderafdichting e.d.).

Als varianten worden genoemd:

- Berging in putten onder opperviakiewater.

~ Berging in een eiland,

- Berging i een bedijkt depot grenzend aan een bestaande dik
{polder}.

De Commissie beveell aan ook het volgende aliernatief uit te werken:
3. Combinatie van berging onder (grondjwater & Dboven maaiveld (bij-
voorbeeld in de vorm van een eiland, atol of zoals de Slufterdam)

en de volgende variant:

- Mogelijkbeden om bestaande, verontreinigde sedimentatiegebieden,
gelegen buifen vaar- en stroomgeulen, na bepaalde vormen van isole-
ren en afdichiing /afdekking als bergingslocatie te benutten.

Naast alternatieven voor berging verdienen ook alternatieven/varian-
ten voor de stappen bif de verwijdering de aandachi, voor zover van
helang voor het ontstaan van milien-effecten, zoals:

- wijze van baggeren 1,

- wijze van het transport (open of gesloten);

% Zie bijlage 4, reaktic nr, 3
6 Baggeren mag bijvoorbeeld niet betekenen het verschuiven van de probleemstoffen onder water.

~19.



-wijzenn van bewerking {ractiescheiding, ontwateren, al dan niet
biclogisch reinigen ook door stoomstrippen, verbranden ed. en
immobiliseren) en nuttig gebruik;

voor de herging sec:

- het acceptatiebeleid en -procedure {per tyne depot);

- wijze van deponeren (opspuiten e.d.};

- wijze van reiniging retourwater/efflusnt;

- het beheer en onderhoud tijdens en na gebruik;

- wijze van controle (mordtoring);

- tockomstige gebruiksmogelijkheden (wanneer?) van de depots en wvan
de geborgen epecie zelf;

- de nazorg.

Daarbij verdienen de volgende punten en vragen bijzondere asndacht:

- Inzicht in  het acceptatiebeleid en de acceptatieprocedure  voor
diverse lypen depots; controle op de kwaliteit van de specie.

- De scorten bagderspecie die bij voorkeur onder dan wel boven water
kunnen wordert gestort.

-De (verschillen in de} chemische samenstelling en fysische eigen-
schappen van de waterbodems (zie ook 8.1).

- Op welke wijze gereinigd slib als afdeklaag kan worden gebruikt fen
behoeve van isoleren waar boven en beneden.

- De mate waarin rekening moet gehouden worden met de korrelgrootte-
verdeling  (zandfractie; doorlatendheid) dit mede gelet op de
milieu-effecten bij boven of onder grondwater storten, Ditzelfde
geldt ten aanzien van de te hanteren bergingstechnieken fmogeliji-
heid van afzetting van meer zandige gedeelten),

- In hoeverre de zandfractie mee kan worden gestort in verband met de
gewenste (or)doorlatendheid;

-Hoe kan bij berging onder water de bergingsiocatie worden gernar-
keerd, beheerst en gecontroleerd?

- Hoe kan fllegaal storten worden voorkomen fmet name bif berging
onder waten)?

- In hoeverre vanwege doelmatigheid voldoende ruimte {bergingseapact-
teit) geschapen wordt voor niet alleen bagger uit rijkswateren maar
ook voor provinciale wateren en wateren in gemeentelijlk en particu-
lier beheer zonder dat daardoor innovatie en hergebruik  wordt
gerernd.

-In hoeverre rnetingen en uilwerkingen van meetresultaten bij
bestaande bergingen van baggerspecie (Slufterdam, Papagaaiechek, 8e
Petroleumhaven Rotterdam, Put van Strijen, Werkhaven IUmuiden e.d.)
bijdragen aan verificatie/validatie van de aannamen, alsmede expe-
rimentele methoden zoals veldsimulaties en Iaboratoriumexperimen-
ten.

Bij de in de vorige alinea genocemde punten en vragen dient een nader
onderscheid gemaakt te worden in;
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- de niet stationalre fase (Hjdgebonden, bodemkundige en hiologi-
sclie processen tijdens consolidatie en rijping);
- de stationaire fase (tot op zeer lange termijn}.

De bergingsmethoden dienen zoveel mogelilk kwantitatief te worden

beschreven. Aspecten daarbi ziin ondermeer:

- het uitlogings- en diffussiegedrag van de specie;

- de aard van de stoffen {(milisuvresmd of miliev-eigen):;

- de beheershaarheid, controleerbaarheid en terugneembaarheid:

- de mogelijikheden tot isclatie (mede in relatie tot natuurljke fac-
toren als kieilagen);

- biclogische, bodemkundige en mineralogische processen;

-het wvrijkomen van {verontreinigd) effluent (retourwater by hoven
waterberging); methoden om dit tegen te gaan, zuiveringsmethoden:

-een  risico-beschouwing {falen van voorzieningen, menseliik falen,
dijkdoorbraak, overstroming e.d.}.

bit alles kan uiteraard leiden tot het uitwerken van aanvullende
milieu-beschermende maatregelen.

Bij de depots zfjn in verband met benodigde maatregelen voor isole-
ren, beheersen en controleren, alsmede in verband met eventueel her-
gebruik en reiniging van de baggerspecie mogelijkheden van cormparti-
mentering wit te werken,

Compartimentering zou hinnen één depot kunnen plaatsviniden. Reeéler
lijkt op voorhand verschillende klassen baggerspecie alzonderlijk  in
depot te brengen, met bijbehorende vormen van IBC-maatregelen. Dit
zal voor diverse stoffenn moeten worden vergeleken met gemengde ber-
ging van baggerspecie ongeacht de veronireinigingsgraad in één depot.

De volgende punten en vragen verdienen verder bijzondere aandacht,

-De verschillen in verspreiding van veroniremigingen op de her-
komstlocatie bfj geheel mniet verwijderen, partieel verwijderen  en
geheel verwijderen van het verontreinigde slib;

- De mogelifke vergroting van het contactopperviak met het omringende
milieu ten gevolge van hel baggeren en tijdens het transporl en
overslag;

- De verspreiding van stoffen afkomstig uit de achterblijvende laag
van verontreinigde waterbodem vooral by alleen onderhoudshaggeren:
Onder welke condities wordt de resterende waterbodem achiergelaten?

- Versprelding vanuit nleuwe afzettingen van nog steeds verentreinigd
slil.

Wat Dbetreft bewerking van baggerspecie verdierien met name de erva-
ringen met grootschalige verwerkingsinstallaties in het buitenland
{zoals bij Hamburg) beschrijving,

Volgens de Commissie kan vooral sprake zijn van bewerking en muttige

toepassing vooralgaande aan het in depot brengen. Bij tideliike op-
slag kan aan compartimentering (gescheiden opslag van diverse klassen
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5.3

bagger) worden gedacht. Bjj de irichting van de opslag kan dan wor-
den geanticipeerd op terugneembaarheid, hergebruik, reiniging en ver-
dere verwijdering van het slib '

De Commissie heelt zich in dil advies verder beperk! tot definiticve
berging. Ze is er daarbij van uilgegaan, dat een grootschalige her-
ging geen tijdelijk karakter zal hebben.

Tenslotte spelen in deze m.er. ook maximaal aanvaardbare restemise
sies uit een baggderspeciedepotl naar het {grond)water een rol.

Wat aarvasrdbsar is, zal nog nader worden gedefinicerd. De Regering
zal daartoe binnenkort een voornemen hekend maken. Aan de Technische
Conmnnissie Bodernbescherming (TCB) zal over dit voormemen advies worden
gevraagd. In de toetsingsfase zal de Commissie het TCB advies in haar
beschouwing betrekken. Ze tekent daarbij aan dat het bif milieu-ef-
fectrapportage niet louter de bedoeling is aan normen te toetser.
Daarnaast gaat het bij m.er. ook om de omvang van de werkelijle te
verwachien milieu-effecten in specilieke situaties,

Het alternatief waarbilj de beste bestaande mogelijkheden
ter bescherming van het milieu worden toegepast

Het zogeheten meest milieuvriendelijke alternatiel dient in ieder MER
volwaardig le worden beschreven.

Het is moeilijk in het voorliggende geval dit alternatiel op voorhand
precies te omschrijven. Het zal tijdens de m.er. nader gestalte moe-
ten krijgen. Hel zal een milieuvriendelijke combinatic zin van ele-
menten uit het gehele verwijderingsproces van baggerspecie (zie p.
11}, zodanig dai het de minste milieubelasting oplevert en de proble-
matiek zo snel mogelijk beter onder controle brengt.

Een afweging is zinvoel tussen:

- korte termijn effecten (van baggeren, transport, in depot brengen};

- effecten op middellange termijn;

-lange termiin  effectenn (stationair; absorberend vermogen  opge-
bruikt},dit in relatie tot risico's en kosten.

Volgens de siartnotitie wordt door berging in depots enerzijds het
uitwisselend opperviak met het omringende milien sterk verkleind en
wordt door een goede situering en inrichting van de depots de ver-
spreiding van stoffen naar de omgeving verder tot een minimum
beperkt. Anderzijds is het de vraag wat de huidige verontreinigde

7 Zie bijflage 4, realdtie nr. 5.
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waterbodems daadwerkelijk afgeven asan de omgeving en wordt het con-
tactoppervlak van de verontreinigde specie tidelijk  sterk vergroot
door baggeren en berging {spoelwater).

De stellingname in de startnotitie dat een speciedepot op de juiste
lokatie en met een geringe leldiage een aanzienlitk milieurendement
oplevert ten aanzien van het laten voortduren van de huidige situatie
dient dan ook terdege te worden onderbouwd. Verder zal dit lekken in
de tijd moetenr worden gekwantificeerd en wmoeten worden getoetst aan
emissienormen. Deze onderbouwing dient kwantitatiel via emissiehere-
keningen en zo mogelik door metingen in praktiksituatics te worden
ondersteund,

it geldt ook voor de gdevallen waarbyi van hergebruik van de zand-
fractie en volumereductie sprake is. De resterende fraciie is minder
doorlatend en meer verontreinigd,

Volgens de startnotitie zou het meest milieuvriendelijke aliernatief
er als volgt uil kunnen zien:

Onder {grond)water gesitucerd, op een zodanige plaats dat de water-
stroming door het depot minimaal is en waarbj het depot is omgeven
door een, al dan niet van nature aanwezige, kleilaag.

De Commissie acht het niet zonder meer vanzelfsprekend dat dit inder-
daad ook het meest milieuvriendelijk alternatief is. Indien dit als
zodanig wordt uitgewerkt, verwacht de Comrnissie, dat aangetoond wordt
dat dit als het meest milieu-vriendelijk is te Dbeschouwen, rekening
houdend met alle relevante, eerder genoemde aspecten (incl. heheers-
baarheid, conirole, ferugneembaarheid).

De Commissie beveell voor het meest milieuvriendelijke alternatief de

volgende elementen aan: |

- Een duurzame oplossing van de baggerspecieproblernatiek.

~ Waar mogelijk zuiveren aan de bron.

- De gebaggerde waterbodem is na de gehele operatie schoon {(algemene
milleukwaliteit).

- Bif het baggeren en het transport van de bagger zo weinig mogelijle
verspreiding van contaminanten in het milieu.

- Het realiseren van, waar mogelijk volumereductie van de veront-
reinigde fractie door seclectieve verwijdering van waterbodem en
scheiding in schone {(nuttig toe te passen} en vervuilde deelstromen
door toepassing van onder andere hydrocyclonage; met andere woor-
den de bagder wordt zoveel mogelik (via fracticscheiding en/of
reiniging} verwerkt tot "schone grond",

- Waar mogelijk  verdere verwerking/reiniging van vervuilde deel-
stromen en hergebruik van (deellstromen die aan de referentiewaar-
den hodemkwaliteit voldoern.

- Het volume van het te bergen residu wordt zovee! mogelijk beperkt.

8 Zic ook bijlage 4, reaktic nr, 5.
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- Geschelden Dberging van verontreinigd en zeer verontreinigd slib,
voorzover dat met specifieke IBC-maatregelen de milieu-gevolgen
vermindert "]

- BYj berging van het residu, en daarna, zo weinig mogelik contami-
nanten worden verspreid in het milien.

- Bepaalde gebieden uwifsluiten voor berging, zoals gebleden met hoge
natuurwaarden of waar in de omgeving winning van grondwater voor
drinkwater plaatavindt of mogelijk is.

- Eer optimale vorm van hovenaddichting en diffusieremming.

- Uptimale maatregelen ter beheersing, controle en nazorg,

9 Zie ock bijlage 4, reaktie nr. 8.
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8. TE NEMEN EN GENOMEN BESLUITEN

Het MER beval tenminste” een aanduiding van de besluiten bij de voor- bereiding waarpan het
rilisu-egffectrapport wordt gemaalkt en een overzicht van de eerder genomen. beslulfen van over
heidsorganen, die betrekking hebben op de voorgenomen activiiell en de beschrevern aliematio-
ven®. (Wabm, art. 41j, eerste lid onder ol

Het besiuit waarvoor het MER wordt opgesteld is de vaststelling  van
de regeringsnota met betrekling tot richilinen voor soort en inrich-
ting wvan Daggerspeciedepots. Procedure en tijdsplan moeten helder
ziin. De status van dit beshait verdient verduidelijking” ). Ook zou
moetenr worden aangegeven in hceverre provinciale afvalstoffenplannen
met betrekking tot baggerspecie verplicht worden op basie van de
Afvalstolfenwet,

Vermeld dient te worden welke reeds genomen overheldshesluitenr en
welke openbaar gemaakte beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen
of randvoorwaarden kunnen stellen aan de betreffende besluiten waar
voor het MER is opgesteld; dit onder vermelding van de status van
deze besluiten. Hierbij verdienen de aandacht;

-de  relevante wetgeving terzake zoals Alvalstoffentwetgeving, Wet
Veronireiniging Oppervilaktewateren, Wet Verontreiniging Zeewater,
Grondwaterwet, Wet Bodembescherming en velevante aitvoeringsheslui-
ten, zoals het Ontwerp-Bouwstoffenbesluit;

- beleidsvoomemens en beleidsbesluiten zoals NMP, Derde Nota Water-
huishouding, IMP-Milicubeheer, STRAF-baggerspecie en Nota Preventie
en Hergebruik van afvalstoffen en de vierde Nota Ruimtelijke Ovde-
ning.

- Relevant beleid met betrekking tot sanering van waterbodems en
bestrijding aan de bron.

- Internationale verdragen,

in dit verband kan ook het voorgenomen rijksstandpunt worden gernoemd
met betrekking (ot voorsiellen voor maximaal aanvaardbare restemis-
sles, alsmede het bibehorende advies van de Technische Commissie
Bodembescherming (TCRE).

Daarbij zullen milieunormen voor bergen in zoet- en zouf water en op
het land (zoals referentiewaarden bodemkwaliteit, A-,B- C-waarden)
ongetwijfeld een rol spelen.

. .1 )
In een inspraskreactie ] wordt gepleit voor het goed op elkaar
afstemmen van deze m.er. en de m.er.’s die in diverse provincies

10 zie bijlage 4, reaktie nr. € en 10
11 Zie bijlage 4, reaktie nr. &,
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inzake baggerspecie zijn en worden geéntameerd. In het MER dient op
deze afsternming of wisselwerking te worden in gegaan.
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE
VERWACHTEN ONTWIKEELING VAN DAT MILIEU

Het MER bevat fen minste: "een beschwlfuing van de bestaande toestand van het milien, voor
zover de voorgenomen activitelt of de besclreven ellernatieven daarvoor gevolgen kunnen heb-
ber, alsmeds van de e veroachien ontwikiceling van dat miliey, indien diz activiteir noel de
alternatieven worder onderrwmen” {Wabm, art, 41 i, eersie lid onder 4l

fre bestaande loestand dient geschematiseerd ie worden beschreven voor
zowel de probleemgebieden als de mogelijke storigebieden (op zand/-
kigi/veen; in zoete, zoute of getidewateren). Hierbi dient mede
de beschouwing te worden belrokken vragen naar herkomst, kwalitelt,
aard, hoeveelheid en effecten van de baggerspecie en mogelijke ont-
wikkelingen dienaangaande voor bijvoorbeeld de komende 20 jaar.

Een meer gedetailleerde kaart dan in de derde Notz Waterhuishouding
van de (belangrijkste) herkomstgebieden met volume-aanduiding van
onderhouds- en milieuhygiénische specie is gewenst, alsmede kaart-
materiaal van mogelijke depot-gebieden.

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de
ontwikkeling daarvan zal het MER, voor zover relevant voor deze
beslissing, aandacht moeten besteden aan abiotische- en biotische as-
pecten. Het gaat hierbij om een algemene beschrijving op landelijk
niveau, waarbij onderscheid gemaaki wordt in een aantal typen gehie-
den, met betrekking tot de volgende kenmerken:

ablotische kenmerken

- samenstelling, kwalitelt en opbouw van {water)bodem en ondergrond
(zoals de ernstig veronireinigde gebieden en gebieden et gunstige
bergingskriteria  {slecht doorlatende Kleflagen, geringe grondwater-
stromingen e.d.);

- grondwalerkowaliteit(en);

- apperviakiewaterkwaliteiten,

biotische kenmerken:

- een lypering van de betekenis van de huidige terrestrische en aqua-
tische ecosystemen die in het geding zijn;

- beschrijving van geconstateerde gevoeligheid van flora en [auna in
bestaande situaties.

Tevens dienen criferia te worden aangegeven voor welke typen gebieden
of locaties worden uitgesloten vanwege huidige (gebruiksifuncties
(Waddenzee e.d.).

Gelet op transportaspecten wordt aandacht gevraagd voor de bhenodigde,
bestaande infrastructuur (waterwegen).
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GEVOLGEN VOOR HET MILIEY

Het MER bevat ten minsie: “een beschrijuing van de gevalgen voor het miliew, die de voorgeno-
men activiteit, onderscheidentfle de beschreven alfernaticven kunnen hebber, alsmede con
molivering var de wijze wanrop deze gevolgen ziin bepaald en beschreven” {Wabm, art. 41j,
cerste lid onder ¢},

Algemeen

e e verwachten gevolgen dienen in relatie te worden gebracht met
het transporl, eventuele bewerking, de berging in een depol, eventue-
le afdekking/afdichiing, in relatie tot de gebruiksfase inclusief on-
derhoud en helheer,

Bii de voorspellingen dient steeds te worden aangegeven welke metho-
den of modellen zijn gebruikt en waarom. De methoden en modellen die
worden gebruikt dienen passend (naar de nieuwste stand van de weten-
schap), beproefld en duidelijk gedocumenteerd te zij1,

Aangegeven dient te worden tussen welke grenzen verwachte resultaten
kunnen variéren als gevolg van onzekerheden en omauwkeurigheden in
de voorspellingsmethoden en de gebruikie mvoergegevens. Waar dit
wenselijk is, kan een globale gevoeligheidsanalyse {op bijvoorbeeld
veronderstellingen en parameters} geboden zlin. Bij onzekerheid over
het optreden van effeclen moeten naast de waarschijnlijke ontwikke-
ling ook de effecten in het slechist denkbare geval worden uitge-
werkt.

Wat de (chemische) samenstelling van de te bergen baggerspecie per

herkomstgebied in Nederland betreft dient tenminste een indicatie ie

worden gegeven van het voorkomen en {gemiddeide) gehalten van de vol-

gende stoffen:

- fosfaten, stikstofverbindingen

- fosfaaivervangers (complesvoriers)

- zwavelverbindingen

- kwik, cadmium, lood, chroom, koper, arseen, nikkel, zink

-minerale olic en van minerale olie afgeleide persistentic olitn en
koolwaterstoffen (fotaal)

- organische halogeen verbindingen {(TOX)

- polyehloorbifenylen (PCB's) en soorlgelijke verbindingen

- hexachloorbenzeen (FCB) en soortgelijke verbindingen

- organochloorpesticidenn  zoals hexachlooreyciohexanen, de “drins’ en
DT complex

- polycyclische aromatische koolwaterstoffen (diverse PAK's)

- radio-actieve stoffen

Tevens is van belang een beschouwing over de chemische samenstelling
naar berkomst, onderverdeeld in zoet, zout en brak en in welke vorm
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(als ionen, als onoplosbare deeltjes, gebonden aan complexen e.d.)
genoernde stoffen voorkomen, alsmede een indicatie van de (deeltjes)
fractie waaraan de verontreinigingen gebonden zijn.

Behaive de chemische samenstelling van de specie per herkomsigebied
dient ook een indicatie van de korrelgrootte-verdeling te worden aan-
gegeven, dit in verband mel a) mogelijkheden om te henulten (zandi-
fracties af te scheiden, zodat ondermeer elders minder schade op-
treedt door zandwinning en b het fe storlten volume te beperken, door
toepassing van hydrocyclonage en ontwatering. In hoeverre speelf het
cen yol of er sprake is van "zoute” of "zoele" specte?

Het MER moet een uitwerking bevatten van het fysisch gedrag (bezin-
king en consclidatie) en de chemische basisgegevens van de diverse
scortent te storten baggerspecie in verband met te hanferen normen,
grens-, richt- en streefwaarden (referentiewaarden bodembkwaliteit, A,
B, C-waarden bodemsanering, toetsingswaarden waterbodem, WCA-grenzen
e.d}. Tevens dienen de kwaliteit en de effecten van het refourwater
te worden getoetst aan de geldende normen en streefwaarden van de
opperviakte-waterkwaliteit.

In het kader van voorspellingen dient te worden ingegaan op:
- korte termijn (bergingsfase);
- middellange termiin (consolidatie /evenwicht):

- lange termijn {stationair],

Prioriteiten en mate van detail

e nadruk zal liggen op het beschrijven van beinvigedingsfactoren met

behulp van mogelijke berekeningen voor representatieve parameters

zoals: As, Cr, Cd, Mg, PCB's, olie, PAX's e.d. De Commissie achi het

meest van belang de gevolgen van de uil de specie mogelifk vrijkomen-

de stoffen, de depots en de bijbehorende werken ten aanzien van de

aspecten:

* bodem- en grondwater;

- gevolgen van eventuele ontgrondingen (bif storten in putien} wvoor
het milieu;

- indringing  verontreinigde sfoffen vanuit spoelwater en bagger-
specie i het grondwater tijdens de stortfase;

- elfecten van de wijze van storten op de mogeliikheden {of bein-
vloeding van de grondwaterkwaliteit (bijv. gelaagde afzeftingen
et een goede doorlatendheid);

- mogelijke  isolatie-voorzieningen, kans op falen, en de gevolgen
daarvan voor de verspreiding van verontreinigingen in het grond-
water;

- verspreiding van verontreinigingen in een beheerste situatie:
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- controleerbaarheid (moniioring) en beheershaarheid van de stori-
lokatie;
- bij storten boven grondwaterniveau effecten op de Dbicta vanuit de
veronireinigde specie;
* opperviakiewsater;
- bhefrwloeding  van  de  opperviaklewaterkwaliteit  tjdens de  stort-
fase (spoelwater} en baggerfase (menging slib met opperviakiewsa-
ter);
-al- of uilspoeling van verontreinigingen vanuit het depot naar
het opperviakiewater:
- risico’s/wijze  van  verspreiding van verontreinigingen door et
opperviakicwater;
- monitoring  opperviaktewater naar everduele effectenn van de stort-
Iokatie;
* verspreiding op lange termijn;
*ruimtebeslag op het land en in/onder biologisch productieve (kust)-
waterenn [berging in zee gerelateerd aan stroming, golfslag, ero-
sie);
* kang op epname in biclogische kringlopen.
* toekomstige gebruiksmogelijkheden.

Daarnaast dienen ook tijdgebonden effectenn te worden beschouwd. Tn-
klinkens van de bodem in het bijzonder bij berging onder maaiveld en
verandering in grondwaterstand en grondwatersiroming zijn eveneens
relevant,

De Commissie adviseert met name deze milieu-elfecten waar mogelijk in
verificerbare  en/of gekwantificeerde vorm {e presenteren, uilge-
splitst in enerzijds de consolidatie- anderzijds in de rijpingsiase.

In bepaalde gevallen is het zinvol de gevolgen voor het milieu van de
verschillende alternatieven/varianten vergelijkenderwijs ie beschrij-
Vern.

Bodem en grondwater

De aandacht verdienen:

- Bodemverontreiniging door uitloging van verontreinigende stoffer.

- Inklinking van de bodem als gevolg van het in depot brengen van de
specie.

- Veranderingen in grondwaterstand als gevolg van de aanleg van het
depot.

- Kwaliteitsvermindering van het grondwater in de tijd en in afstand
tot hel depot als gevolg van het uitlogen en diffusie van in de
specie aanwezige veronireinigingen.,

- Maatregelen om “lekken” vanuit het depot naar de omringende omge-
ving (bodem en grondwater) te voorkomen.

- Mogelijke effecten op drinkwatervoorzieningen.
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8.4

8.5

8.6

8.7

Oppervlaktewater

De gandachi verdienen:

- Verontreiniging opperviaktewater ois gevolg van het transport- en
retourwater  {vertrocheling door elibdeelljes, eutrofiéring, veront-
reiniging met zware metalen, organische verbindingen, e.d.):

- Veronireiniging  opperviaktewater als gevold van  morsen tijdens
averslag;

~ Maatregelen om retourwater te zuiverern.

Luchtverontreiniging

De aandacht verdienen:

- Geuroverlast en de geurverspreiding bij het overslagpunt en bij het
depot bijvoorbeeld te bepalen met behulp van het LETD-model,

- Luchtveronireiniging door het vrijkomen van sfoffen zoals methaan
ECH@] en anumoniak (NHS)E

Veiligheid en geluidhinder

Aandacht verdient:

- De risico’'s van een maximaal geloofwaardig ongeval {dijkdoorbraal,
overstroming, falen van isclatie /beheermaatregelen):

- de mogelijke geluidhinder en de arbeldshygiéne tjdens het bagge-
ren, et bergen en de aanleg van een depot.

Natuur-ruimtelijke aspecten, flora en fauna

Aandacht verdient:

- De tidelijke en blijvende gevolgen van bouw en beheer van een
depot voor vegetatie, fauna, levensgemeenschappen en landschap,

- Bovendien is wellicht aan ie geven welke inviced er van depots kan
uitgaan vanwege de visuele verschijningsvorm.
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VERGELIJEING VAN DE ALTERKNATIEVEN/VARIANTEN
TEN AANZIEN VAN HET MILIEU

Het MER bevat ten minste: "een vergelfiling van de ingevolge onderdeel d beschrever: i ver-
wachfen ontwikkeling van het milieu mer de beschreven gevelgen veor het milieu van de voorge-
nomen aotiviiell, asmede met de beschrever gevolgen voor het mitiew van el der in beschou-
wing genomen allernalicven” (Wabm, art. 413, cerste lid, ender ).

De alternatieven en varianten mocten, afthans wat hun milieu-aspecten
betreft, vergeleken worden met de (autonome}] ontwikleling van het
milien. Hierbij dienen ook de normen en streefwaarden van het milleu-
beleid te worden beschouwd. Er dient een voorkeursvolgorde te worden
aangegeven van de alternatieven per milieu-aspect (afweging van onge-
lijkscortige milieu-aspecten dient echter vermeden te wordeny,

De verschillensde gevolgen van de alternatieven dienen zo te worden
gepresenteerd dat een onderlinge vergelijking mogelijk is en een goed
inzicht ontstaat in de verschillende keuzemogelijkheden.

De beoordeling en vergelijking van de milieu-gevolgen dient op een
begrijpelifke  wijze plaats te vinden. De gehanteerde toetsingscrite-
ria dienen duidelijk te zijn.

De criteria zijn niet zonder meer alleen objectieve maatstaven, maar
zijn ook ontleend aan de maatschappelijke beoordeling van de milieu-
effectenn. De criteria dienen bi veorkeur te worden ontleend aan be-
leidsuitspraken op landelijk niveau. In sommige gevallen zijn de cri-
teria geformaliseerd tot een wettelijke norm. Voorzover dat het geval
is dienen de elfecten te worden afgezet tegen de normen, streefwaar-
denn en ullgangspunien van het milieubeleid. Een daarvan is het niet
mengen van chemische afvalfracties et ander afval.



16,

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAR

Het MER beval ien minste: “een overzicht van leemten in de onder d en ¢ bedoelde beschrij-
vingen ten gevolge vart het ontbrelien van de benodigde gegevens” (Wabm, art. 41], eerste lid,
onder gf.

Een overzicht van de leemlen in kennis en informatie die na de voor-

spellingenn van  de milicu-effecteny  zijn  overgeblevenn en die tot on-

volledigheid leiden, moeten in hel MER worden opgesomd, alsmede de

redenen waarom deze leemten zijn blijven bestaan. Dasrbi kunmen ook

vermeld worder:

- Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden {en
in gebruikte invoergegevens).

- Onzekerheden deor veranderingen in classificatiesystemen.

- Andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking
tot milieu-gevolgen op korte en langere termijn.

- Gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

Deze leemten in kennis mogen niet betrekking hebben op die informa-
tie, welke essenticel is voor het te nemen besluit, zijnde de vast-
stelling van de regeringsnota m.b.t. richtlijnen voor scort en in-
richting van baggerspeciedepots (zie paragraal 6). Met betrekking tot
het in Deeld brengen van de milieugevolgen van de scenario's wordt
uitgegaan van bestaande (interim-jresultaten van onderzoek.

De vastgestelde Ieemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie.

Er dient een nazorg- of evaluatieprogramma opgesteld te worden van de
feitelijfk opiredende gevolgen voor het milieu. Im dit programma  die-
nen de vastgestelde leemten in kennis en informatie te worden betrok-
ken. Deze nazorg die eveneens onderdeel vormt van m.er. kan ook
betrekking hebben op de doelgerichtheid van de daadwerkeliil gefrof-
fen voorzieningen en effect-beperkende maatregelen bl concrete wuit-
voeringsprojecten.



11.

SAMENVATTING VAN HET MER

Het MER bevat ten minste: "een samenvaiting die aan een algemeen publiclk voldeende inzichi
geeft voor de becordeling van het MER en van de daarin beschreven gevslgen voor hel milieu
vart de voorgenomen activiteil en van de beschreven aliernaticvend [Wabm, art. 41, cerste
lid, onder h).

In de samenvatting van het MER zal kort en overzichtelijk de kern van
de hooldtekst van het MER moeten worden weergegeven. Wal betreft de
onderfinge vergelijling van de allernatieven kan dit bijvoorbeeld ge-
beuren metl behulp van tabelien, figuren en kaarten.
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Bijlagen
bij het advies voor richtlijnen
voor hel milieu-effectrapport
inzake richtlijnen voor
baggerspeciedepots

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE X

Vrijdag § september 1989

VW VRO
Milien-effectrapportage
Richtlijnen
Baggerspeciedepots

Dre ministers van Verkeer en Water-
staat en van Yolkshuisvesting, Ruimte-
fitke Ordening en Milieubeheer maken,
gelet op de Wei Algemene Bepalingen
Milicuhygiéne (Regelen met betrekking
tot milieu-effecirapportage), bekend
dat zij voornemens zijn richtlijnen voor
baggerspeciedepots vast te stellen. 23
zullen dit doen in de vorm van een
noia welke aan de Tweede Kamer zal
worden toegezonden. e richilijnen
zullen onderwerp zijn van een
milieu-effectrapporiage. Een ieder die
opmerkingen wenst te maken over de
gewenste inhoud van het miliew-effect-
rapport kan deze voor 13 cktober
schriftelijk indienen bij de Directeur-
Generaal van de Ritkswatersiast en de
Directeur-Generaal Milieubeheer p.a,
Stuurgroep Waterbodems kamer 917,
Postbus 20906, 2500 EX *s-Graven-
hage. Een informatieve nota, de start-
notitie voor een milieu-effectrappor-
tage betreffende richtlijnen voor bag-
gerspeciedepots met bijlagen, ligt vanaf
& september tot en met 13 ckiober
tijdens kantooruren ¢.q. openstellingen
voor een ieder ter inzage op de vol-
gende adressen:

-« de bibliotheek van de Hoofddirectie
van de Waterstaal, Koningskade 4,
s-Gravenhage;

-~ de bibliotheek van het Directoraz.
Generaal Milienbeheer, Dr. Van der
Stamstraat 2, Leidschendam;

- de provinciechuizen van elke provin-
cie;

- de gemeentesecretarie van de
gemeenten Amsterdam, Rotterdam,
's-Gravenhage en Utrecht,

De startpotitie met bijlagen is tegen
betaling van f 32 verkrijgbaar bij de
bibliotheek van de Hoofddirectic van
de Waterstaat, of door overmaking van
dit bedrag op gironummer 507564 ta.v,
Haoofddirectie van de Waterstaa,
*s-Gravenhage, o.v.v., startnotitie en
naam en adres waarheen de notitie
gezonden moet worden.

De minister van Verkeer en Waterstaal,
voor deze,

De direcreur-generaal van de Rijkswarer-
slaal,

ir, G. Blom.

De minisier van Volkshuisvesting, Ruim-
telijke Ordening en Milicubekeer,

vour deze,

De directeur-genreraal Milieubeheer,

. M. E, E. Emhoven,




BIJLAGE 2

mirdstene van verkeer en walerslaal ?EEE’QSW&E@?S@E&&@

hoofddirectie van de waterstaat

Ran ¢e Voorzitter van de Commissie
voor de milieu-ef fectrappol tage
dr. H. Cohen

Postbus 2345

P

S é/f;‘/o?f?

e 3500 GH  UTRECHT

uw biriel varn ‘sgravenhiage,

28 augustus 198%

uw keramerk ong kenmerk docrkiesnummer
CB 37238 T44147
cagenwerp biiztacpe(ny verzoniden
§ S
aAdviesaanvraag richtliinen div.

m.e.r. Richtlijnen wvoorn
bagger speciedepots.

Geachte heer,

RHierbij deel ik u, mede namens de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, mee dat er een milieu-effectrapport zal worden
apgesteld ten behoeve van het besluit inzake Richtlijnen voor
baggenspeciedepots.

Gaarne stel ik u in de gelegenheid mii advies uit te brengen over de gewenste
richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effecirapport.

In de fase van de voorbereiding van het wilieuv-effectrapport, die zsl uitmonden
in het vaststellen van richtlijnen, zullen de Directeuren-Generaal van de
Rijkeswaterstaat en Milieubeheer namens de Ministers van Verkeer en Waterstaak en
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer als bevoegd gezag
optreden.

Tk verzoek u voor 15 povember a.5. uw advies te zenden aan voarnoemde
Directeuren~Generaal p/a Stuurgroep Wakerbodems kamer 917 Postbus 20206
2500 BX  ‘s-GRAVENHAGE.

IK verzoek u de inspraakreacties bij uw advisering te betrekken.

Bijgaand treft u aan:

- startnotitie inzake de voorgenomen vaststelling van Richtliinen
baggerspeciedepots;

- rapport *IBC-griteria baggerspeciedepots® meb bijlagen:

heningsiade 4

telefoon (G70) 745 745
pastbus 20806 telex 31043, telefax 744 335
2500 EX 's-gravenhsge postgironammer 507564




nr. CR 37230
2

- advertentiestekst waarin tervisie legging startnotitie met bijlagen wordt
aangekondigd;

=~ brief van Minister van Verkeer en Wavterstaat en van Vol kshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer terzake aan de Gedeputeerde Staten van
alle provincies.

Nadere inlichtingen kunnen worden ingewonnen bij ic, T, BAlblas,
projectecodrdinator. telefoon 070-744147.
Hoogachtend,
DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

namens de minister,
DE DIRECTREUR-GENERAAL VAN D& RITESWATERSTAAT,

1.0.-G.
,”j po
N e e
Nt
ir, We¥AD der Kleis

nr A060A

Bijlage 2, blx. il




BIJLAGE 3

SAMEBNSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAFPPORTAGE

De werkgroep van de Commissic voor de milieu-elfectrapportage die het onderhavige
advies voor richtlinen voor de inhoud van het milieu-effectrapport inzake
landelijke  richllfjnen  voor baggerspeciedepois heeft opgesteld, staat onder
voorzitterschap van dr. H. Cohen.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

- dhr, H. Compaan, wonende {e Den Haag;

- Ir. W. van Duyvenbooden, wonende te Woudenberg;

- prof.dr.ir. F.A M. de Haan, wonende te Wageningen;

- ing. P. van Leeuwen, wonende te Berkel en Rodenrijs;
- ing. H.J. van Veen, wonende te Beekbergen;

- prof.dr. JH.J. Terwindt, wonende te Leusden,

Drs. H.C. Christerus en ir. RI Seijffers zijn als secretaris van de werkgroep
opgetreder.
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Lijst van Inspraakreacties

Faunabeheer

gy, | daturn | perscon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie m.e.r,

1. 121089 | Landelijke Vereniging tot 231088
Behoud van de Waddenzee Harlingen

Z. 121089 | Produldschap Voor Vis en 231089
Visprodukten Rijswijlk

3. 121089 | Gemeentewerken Rotterdam Rotterdam 231089

4. 111088 | Hoogheemraadschap van de 231089
Uitwaterende Sluizen in
Kennemerland en Westiries-
land Edam

5. 12108% | Stichting Natuur en milieu Utrecht 231089

6. - Gedeputeerde Staten van Zuid- 231089
Helland 's-Gravenhage

7. 131089 | Hoogheemraadschap van 231089
Schieland Rotterdam

8. 101088 1 Gedeputeerde Staten van 231089
Limburg Maastricht

9. 121088 | Zuidholiands Landschap Rotterdam 261089

16, 1 181089 | Gedepuicerde Staten van 261089
Flevoland Lelystad

1i.{ 061189 ; Directeur Natuur, Milicu en 's-Gravenhage 071189




