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Toctsing HELP-rapport 18 januari 1990

Ruilverkaveling Baarle-Nassau

In Uw briel aan de Tweede Kamer van 4 november 1985 (bijlage 1} heelt U de Com-
missie voor de milieu-cffectrapportage, in het kader van de evalualie van de wer-
kingssfeer van de m.er., een rol toebedeeld by de toetsing van evaluatierappor-
tenn van bepaaide landinrichtingsprojecten.

Als cerste project diende zich aan de Ruilverkaveling Melderslo {N-Limburg). Het
toetsingsrappert van de Commissie over het evaluatierapport (HELP-rapport) is op
21 maart 1988 aan U asngeboden. Het toetsingsrapport van de Commissie van het
tweede project, de ruilverkaveling Rossum-Qost, werd op 30 november 1989 uitge-
bracht.

Voor het derde project, de ruilverkaveling Baarderadeel, heeft de Commissie aan-
bevelingen voor de inhoud van het HELP-rapport opgesteld, U aangeboden By Dbrief
van 23 oktober 1988. De Landinrichtingsdienst zal deze aanbevelingen gehraiken
by het opstellen van het HELP-rapport en voorontwerp-plan.

Hierbii bied ik U het toetsingsrapport over het vierde en laatste project, de
ruilverkaveling Baarle-Nassau, aan, Conform Uw wens, unitgesproken in ww brief van
28 juli 1986 (bijlage 2}, heeflt de Commissie het HELP-rapport "inhoudelifk bezien
in het lcht van de criterla die daarvoor in het kader van de m.er. gelden”.
Voor de toetsing van dit HELP-rapport heeft de Commissic cen infern toetsingska-
der opgesteld, dat qua vorm en inhoud vergelijkbaar 1s met richtlijnen voor de
inhoud van cen m.e.r., zoals deze in het kader van milieu-elfectrapportage dienen
te worden opgesteld. Het toetsingskader is als biflage 5 opgenomen,

Omdat het evaluatierapport en het voorontwerp-plan ruilverkaveling Baarle-Nassau
ten tijde van het opstelien van het toetsingskader reeds gepubliceerd waren,
heeft de Landinrichtingsdienst bij het opstellen van het HELP-rapport zich niet
limmen baseren op het toetsingskader van de Comrnissie. Het betreft dus, net als
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vervolgblad: i

bii de toetsing over de ruilverkaveling Melderslo, een toetsing achteraf, waarbij
biivoorbeeld het ontbreken van alternalievenr en met name het meest milieuvriende-
lifke allernatief het gevolg is van algemene verschillen tussen de planvorming en
evaluatie bij landinrichtingsprojecten en de m.e.r. procedure.

Het is de Commissie bij de toetsing opgevalien, dat ten opzichte van de ruilver-
kaveling Melderslo, matuur- en wmilieuaspecten in het plan en evaluatierapport van
Baarle-Nassau relatiel meer aandacht hebben gekregen.

Voor de inhoud van hel toetsingsrapport verwljs ik verder naar de samenvaiting in
rroofdstuk 2.

Ik vraag Uw bijzondere aandacht voor het volgende:

1. De Commissie vindt de Dbeschrijving van de gevolgen van de landinrichting in
het HELP-rapport em het voorentwerp-plan moeilijk  toegankelijk en niet erg
overzichtelijk gepresenteerd. De gevraagde informatie is nu eens in het HELP-
rapport en dan weer in hel vooroniwerp-plan te vinden, terwiil verwijzingen
over en weer ndet plaatsvinden.

De geboden informatic is ontleend aan een groot aantal rapporten, opgesteld
ten Dbehoeve van de ruilverkaveling Baarle-Nassau. Verwijzingen daarnaar vinden
in het HELP-rapport en het voorontwerp-plan niet altiid plaats.

2.In de loop van de planvorming zijn er door diverse mnstaniies besluiten geno-
men die van inviced zijn op het project, zoals bijvoorbeeld over de begrenzing
van de relatienotagebieden. Zonder dat deze besluiten als zodanig ter discus-
sic behoeven te worden gesteld, acht de Commissie het gewenst dat de overwe-
gingenn die bij dergelijke besluiten een rol hebben gespeeld, in het HELP-rap-
port worden weergegeven. Dit is in het HELP-rapport Baarle-Nassau. weinig ge-
beurd.

3. In haar toetsingsrapport heelt de Commissie verschillende tekorthomingen bij
de beschrijving van de milleugevolgen van de rullverkaveling moelen constate-
rem. Zo is de beschrijving van het milieu vooral een weergave van inventarisa-
tegegevens over afzonderlifke milieu-aspecten en in veel mindere mate een in-
tegrale landschapscecclogische benadering, De beschikbare vegdetatiekundige en
geohydrologische gegevens waren, naar het oordeel van de Comimissie, voldoends
om een landschapsoecologische beschrijving te kunnen maken. De faunagegevens
hadden daarvoor echter moeten worden aangevuld met recentere Informatie.

De beschrijving van de milieugevolgen is globaal en fragmentarisch. De metho-
dicken voor een dergelijke landschapsoecologische evaluatie waren ten tijde
van et opstellen van het evaluatierapport beschilkbaar. Hoewel de lange plan-
voorbereidingstiid het praktisch wellicht moellijfk maalkt steeds recente kennis
en methoden als uilgangspunt voor de evaluatic te hanteren, is dat naar het
oordeel van de Commissic voor een goede beschrijving van de milieugevolgen van
groot belang.
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vervolgblad: 2

Een deel van de opmerkingen in hel {oetsingsrapport van de Commissie over het
HELP-rapport Baarle-Nassau is terug te voeren op algemene verschillen tussen HELP
en m.e.r. Dit rapport bevat daarom, evenals de andere bovengenocemde toetsingsrap-
porten, een bijlage (bijlage 6] waarin algemene verschillen tussen HELP en m.e.r.
zin weergegeven. Deze notilie is gebaseerd op een vergelijkende literatuurstudie
ert op de ervaringen van de Commmissie bl de toetsing van de HELP.rapporten van de
genoemde rullverkavelingsprojecten.

Een kopie van dit rapport is verzonden aan de Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelifke Ordening en Milleubebeer, dhr. H. Alders, alsock azan de Bvaluatiecom-
missie Wet algemene bepalingen milieuhygitne en de directeur van de Landinrich-
tingsdienst, drs. P. Siot. 3

voorzitter van de Commissie m.e.r.
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_C.Tl

BIJLAGEN
Brief van de Minister van Landbouw en Visserij aan de Tweede Kamer van 4 no-
vember 1985,

Briel van de Minister van Landbouw en Visserlj aan de Evaluatiecommissic Wet
algemene bepalingen milleuhygitne (ECW) van 98 Jull 1986,

Briel van de Directeur Natuur, Milieu en Faunabeheer van hef Ministerie van
landbouw en Visserfj aan de Commissie voor de miliev-elfectrapportage van 28

Januart 1887,

Samenstelling van de werkgroep van de Commssie voor de milieu-effectrappor-
tage, dle dit rapport heelt opgesteld.

Toetsingskader voor het HELP-rapport van het voorontwerp-plan van de ruilver-
kaveling Baarle-Nassau.,

Algemene inhoudelijke en procedurele verschillen tussen HELP en M.E.R.



INLEIDING

De Commmissie voor de milieu-eflectrapportage is, in het kader van de

evaluatie van de werkingssfeer van de m.er., in de gelegenheid ge-

steld haar beschouwingen kenbaar te maken over de evaluatierapporten

(HELP-rapporten) van landinrichtingsprojecten In die gevallen dat

-een aanmerkelifk deel van het landinrichlingsgebied deel witmaakt
van ecen grote landschapseenheld dan wel van een van de meest be-
langrijke weidevogelgebieden;

- een aanmerkelifk deel van een grofe landschapseenheid dan wel een
van de meest belangrijke weidevogelgebieden is gelegen binnen het
landinrichtingsgebied;

- bimnen het landinrichtingsgebied een aavynerkelijke lengte van een
van de meest waardevolle beekdalen dan wel beken voorkomt (zoals
aangeduid op de kaarten 1, 2 en 4 van hei Structuurschema Natuur-
en Landschapsbehoud) L

Een werkgroep van de Commissie voor de m.er. (hierna: de Commissie}
heeft, onder voorziiterschap van dr. ¥. Cohen, een toetsingsrapport
voor de ruflverkaveling Baarle-Nassau opgesteld. De samenstelling van
deze werkgroep treft U aan in bijlage 4 van dit rapport. De werkgroep
heelt vergaderd op 14 september, 19 september, 6 oktober, 27 olttober,
17 novemnber en 15 december 1989, Op 27 november 1989 werd gesproken
met de Landinrichtingsdienst {LD) over het concept-toetsingsrapport.

Door de provinciale inspectic van de Landinrichtingsdienst te Noord-
Brabant is in maart 1986 een schetsontwerp uitgebracht voor de ruii-
verkaveling Baarle-Nassau. In december 1988 is het voorontwerp-plan
voor de ruflverkaveling uitgebracht, terwijl in Januari 1989 een eva-
huatierapport (HELP-rappert) van het voorontwerp-plan verscheen.

De Commissie heelt deze twee documenten te zamen getoetst aan een in-
tern toetsingskader, dat voorafgaand aan de toetsing is opgesteld. De
Commmissie heeft er in dit toetsingsrapport en het daaraan ten grond-
slag liggende toetsingskader rekening mee gehouden dat zif het op te
stellen HELP-rapport inhoudelijlk moet bezien In het lieht van de ori-
teria die daarvoor in het kader van de m.er. gelden, Dt is iIn
overeensiemming met de wens van de directeur Natuur, Milieu en Fauna-
beheer van het Ministerie van Landbouw en Visserl, uitgesproken in
zijnn brief aan Commissie voor de m.er. van 28 januari 1887 {(bijlage
3), waarin wordt aangegevent dat "by de toetsing van de HELP-rappor-
tenn de werkwijze van de m.e.r. procedure zoveel mogelijk wordt hena-
derd".

1

Bricl van de Minister van Landbouw en Visseri] van 4 november 1985,

Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 16814, nr. 37 (bijlage 1);

Structuurschema voor de Landinrichting, dect &1 na parlementaire behandeling vasigestelde fekst, Tweede
Kamer, vergaderjaar 1885-1986, 16600, nrs 28-29, Hoofdstuk 9.

“i-



Het gehanteerde toetsingskader (bijflage 5) is daarom qua vorm en in-
houd vergelijkbaar met richtlinen voor de inhoud van een mLe.1,
zoals deze op grond van art. 41j van de Wet algemene bepalingen mi-
lieuhygiéne, worden opgesteld.

In de tekst van dit tfoetsingsrapport i& boven iedere paragraal cur-
sief een korte weergave van het toetsingskader gegevern.

De Commissie is er bij de toetsing van uit gegaan, dat de gevraagde
informatie in  helzi het evaluatierapport, hetzif het voorontwerp-
plan opgenomen moet ziin. Voorwaarde is dat het evaluatierapport moet
verwijzen naar de plaals waar de gevraagde informatie te vinden is.

Bif de opstelling van het evalualierapport voor het vaoroniwerp-plan
rullverkaveling  Baarle-Nassau heeflt  de Landinrichiingsdienst  zich
nlet kunnen baseren op hef toetsingskader van de Commissie. Het he-
trelt dus een tfoetsing achteral, waarbij bijvoorbeeld het onthreken
van alternatieven en met name het meest milieuvriendelijke alterna-
tief, een logisch gevolg is van de aigemenec verschillen tussen de
m.er. procedure en de HELP-methode. Ook de door Comrnissie geadvi-
scerde methode voor de heschrijving van het milieu en de milieugevol-
gen voor verschillende schaalniveaus heelt om die reden in het HELP-
rapport ndet plaats kunnen vinden.

In bijlage 6 is een bespreking van de algemene procedurele en inhou-
delijke verschillen tussen HELP en m.e.r. opgenomen, gebaseerd op K-
teratuurstudie en de ervaringen van de Commissie met de toetsing van
verschillende HELP-rapporten.

Voor de belangrifkste punien wif dit rapport wordt verwezen naar
hooldstuk 2, de samenvatting.



SAMENVATTING VAN HET TOETSINGSRAPPORT

De Comnmilssie voor de millev-ellectrapportage is gevraagd de evalua-
tierapporten  (HELP-rapporten) van landinrichtingsprojecten  inhoude-
lifle te bezien in het lcht van de criterls die daarvoor in het kader
van de rmer. gelden en by de toetsing van de HELP-rapporten de
werkwijze van de m.e.r.-procedure zoveel mogelik te benaderen,

Ben werkgroep van de Commissie voor de mue.r. heeft een intern toet-
singskader opgesteld voor de toetsing van het evaluatierapport voor
de ruilverkaveling Baarie-Nassau. Bif de opstelling van het HELP-rap-
port heeft de Landinrichtingsdienst zich niet kunnen bageren op dit
toetsingskader

D¢ Comnissie heeft het voorontwerp-plan en het evaluatierapport voor
de  ruilverkaveling Baarle-Nassau te zamen getoetst aan het toet-
singskader. Zf komt daarbyj tot de volgende opmerkingern:

Vorm en presentatie (hfdst, 3)

De voorgenomen activiteit wordt goed beschreven. Voor veel milieu-as-
pecten is de aandacht fragmentarisch. Verwijzingen naar achterliggen-
de rapporten zijn veelal niet compleet,

Doel ent belang van de voorgenomen activitelt (Ifdst. 4)
Beleidsultgangspunten {par. 4.1): Inzichi in de mate waarin de be-
stemmingsplannen en het streekplan overeenstemmen danwel conflicteren
met de voorgestelde inrichtingsmaatregelen wordt in het evaluatierap-
port niet voldoende gegeven.

BYj de uitwerking van de uitgangspunten ligt de nadruk op het ruimte-
lijk beletd, terwijl aan uitgangspunten op het gebied van het land-
bouwbeleid marginaal aandacht wordt besteed.

Enelpunten {par. 4.2): Knelpunten die met het nstrument Iandinrich-
ting ziin op te lossen worden in het HELP-rapport beschreven. Knel-
puntenn in het huidige beheer en Inrichting ten behoeve van het behoud
en de ontwikkeling van natuurwaarden, knelpunten ten aanzien van cul-
tuurhistorische en archeologische waarden en milieuhygienische aspec-
ten, komen in et rapport niet goed naar voresn.

Doelstellingen  (par.4.3): De Inhoudelifke overwegingen welke geleid
hebben tot de keuze voor ruilverkaveling als vorm van landinrichting,
worden in het HELP-rapport of voorontwerp-plan niet weergegeven.

Waarom er een selectie uit de algemene  doelstellingen voor landin-
richtingsprojecten  van  het  Structuurschema Landinrichting  heeft
plaatsgevonden wordl in het voorontwerp-plan niet verduidelijlkt,

Specifieke  doelstellingen  gebaseerd op de in het blok geconstateerde
knelpunten en van belang zijinde uitgangspunten voor het gebied van
het ruimtelijk beleid, het milieubeleld er het landbouwheleid, worden
niet genoemd.,

De voorgenomen activitelt en de redelijkerwijs in beschouwing te ne-
men alternatieven (hidst. 5)



Het voorontwerp-plan geeft in het algemeen een overzichtelijk en vol-
ledig beeld van de voorgenomen maatregelen en voorzieningen ten aan-
zlen van ontslulting, waterbeheersing, landschapshouw en verkaveling.
Alle elementen die verwijderd zullen worden, ziin niet aangegever..

De ontwikkelingen in het kader van de beschrijving van de autonome
ontwikkeling als referentiekader zijn in vergelifking met de voorge-
nomen  activiteit naar het oordeel van de Convmissie minder positiel
geinterpreteerd,

Behalve allernatieven voor de beplantingseenheden en kleme land-
schiapseenhieden worden in het plan en het HELP-rapport geen alterna-
teven besproken.

In het HELP-rapport worden evenmin de alternatieven aangeduid die ge-
durende de planvorming zijn ontstaan, noch {s de reden gegever waarom
ze niet in het plan zijn opgenomen,

Beslultvorming (hidst. 6)

Aan diverse overheidsbesluiten en beleidsvoornemens wordl, behoudens
enkele belangrifke welten, voldoende aandacht besteed. De besluitvor-
ming onttrent de relatienctagebieden wordt in het evaluatierapport on-
voldoende belicht,

Het evaluatierapport gaat weinig in op nog te nemen besluiten, waar-
door onvoldoende inzicht in de realiseerbaarheid van het plan gegeven
wordt.

Bestaande toestand van het millewn, alsmede de te verwachten ontwikie-
ling van dat milieu {(hidst. 7)

Naar het oordee! van de Commissie is de beschrijving van de bestaande
toestand van hef milieu onvoldoende systematisch ulfgewerkt naar de
verschillende schaalniveaus, waarbi een systematische integratie van
abiotische en biotische gegevens te weinig heeft plaats gevonden.

Een beschrijving op het nivean van het ruflverkavelingsblok van de
regionale, landeliike of internationale bhetekenis van de flora en
fauna ontbreeki, evenals een beschrijving van de geomorfologische op-
bhouw en de huidige landschappelijke kenmerken. Relaties et gebieds-
delen buiten het blok worden onvoldoende systematisch uttgewerlkt.

Op het niveau van deelgebieden had meer aandacht besteed kunmen wor-
denn aan de uitwerking van verschillende typen van beekdalsystemen
naar wize van voeding en de betekenis daarvan voor de verspreiding
van  vegetaties en plantensoorten. De beschrlijving blijit voor de
meeste diergroepen steken in een summiere beschrijving van biotopen
en biotoopeisen.

De beschrijving van de ontwikkeling van het milicu kan niet comipleet
worden genoerd.

Gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en alternstie-
ven (hidst. 8}

De tekortkomingen, die geconstateerd zin bi de beschrijving van de
bestaande toestand van het millen, werken door in de beschrijving van
de milieugevolgen.



De samenhang tussen de hoofdstukken in het HELP-rapport die de gevol-
gen voor het miliew heschrijven is gering. De abiotische kenmerken
(water, bodem en lucht) worden gescheiden behandeld van de biotische
kenmerken (vegetatie en fauna) en de landschappelijke kenmerken. Een
effectheschrijving voor de verschillende schaainiveaus onthreekt.

Over het algemeen zijn de gevolgen voor het aspect water n kwalita-
tieve zin redelifk goed beschreven.

De beschrijving van de effecten op de fauna ziin nogal globaal.

Vergelifking van de alternatieven (hidst. 9)

De Commissie is van mening dat de tabel waarin een vergeliing wordt
gernaakt tussen de voorgenomen activiteit en de awtonome ontwikkeling,
op zichzell Inzichtelijk is, maar per onderdeel niet altiid even uit-
gebreid is.

Cverzicht van leemten in kennis en informatie (hidst. 10)

In het HELP-rapport is geen overzicht gegeven van de leemten in ken-
ms en Informatie, noch wordt aangegeven welke betekenis dat heeft
voor de besluitvorming. Het aangeven van leemten in kennis is van be-
lang voor de evaluatie achteraf.

Uit dit toetsingsadvies Dlijkt dat er van verschillende beschikbare
bronmen geen gebruik is gemaakt.

Samenvatting van het HELP-rapport (hidst. 11)
Het evaluatierapport bevat cen goede samenvatting, waarin echier de
gesignaleerde tekortkomingen van het rapport terug te vinden zijn.



4.1

VORM EN PRESENTATIE

Het HELP-rapport. zal zodaniy moeten worden opgesteld, dat de gevolgen van de UOOTHENOMEN Qe-
tivitelt en eveniuele alternatieven begrijpeliflc ziin voor alle befrokken partfier.

Doordat de gevraagde informatie nu eens i het HELPwrapport en dan
weer in het vocrontwerp-plan te vinden is, is het geheel niel gemak-
keljk toegankelifk, waarby verwijzingen over en weer niet altid
plaatsvinden. De voorgenomen activiteit wordt echier goed beschreven.,

De kaart bii het voorondwerp-plan bevat veel informatie, masr is niet
esrvoudig {e leven,

Voor veel millev-aspecten is de aandacht fragmentarisch. Dit wordt
met name veroorzaakt door het ontbreken van verduidelijkende gebieds-
dekikende en thematische kaarten, Dergelijlie kaarten zouden het geheel
ook voor een breed publick feegankelijk kunnen maken. Door een pre-
sentatie per schaalniveau (ruilverkavelingsbick, declgebieden, ecoto-
pen en bijzonder landschapselementen) hadden de gevolgen van de
landinrichting beter naar voren kunnen komen. De verwijzingen naar
achterliggende rapporten zijn niet compleet.

DOEL EN BELANG VAN DE VOORGENOMEN ACTIVITELT

Het HELP-rapport dient een beschrijving e geven van hetgeen met de voorgenomer. activiteit
wordt becogd, alsmede een motivatie van de gekozen vorm van landinrichting en een bespreicing
van vigerende beleidsuligangspunten, knelpunten en doelstellingen.

Beleidsuitgangspunten

Het HELP-rapport moet een overzicht bieden van het rutmitelfjle beleid voor het gebied, zoals
dat kare worden afgeleid uit nationale, provineiale en gemeentslijlce plannen,

In het voorontwerp-plan =zijn op verschillende plaatsen beleidsuii-
gangspunten weergegeven. Zo worden i hoofdstuk 3 wan  het
voorontwerp-plan de planologische uitgangspunten bhelicht. Aan bod Jko-
men de structuurschetsen en structuurschema's op rijksniveau, het
streekplan en de bestenmmingsplannen buitengebied. In hoofdstuk 4, pa-
ragraal “uftgangspunten”, zijn naast uitgangspunien die afl te leiden
zijn uit het algemene landinrichtingsbeleid, ook uitgangspunten opge-
nomen uit andere relevante ruimtelifke plannen, zoals de Relatienota,
het natuurontwikkelingsplan voor Noord-Brabant e.d. Ultgangspunten op
et gebied van wmilieubeleid, afgeleid wit o.a. het Waterkwaliteits-
plan Noord-Brabant, het Intentieprogramma Bodembeschermingsgebleden,
het Herziene Uitwerkingsplan Waterwingebieden, het provinciaal Water-
huishoudingsplan en het Grondwaterplan ziin tenslotie te vinden in
hoofdstuk 2.

Voor een systemalische opzet van het voorontwerp-plan ware het beter
geweest indien al deze Dbeleidsuitgangspunten zouden zijn samenge-
bracht in één hooldsiuk,



Ten aanzien van de inhoud van de bespreking van de beleidsuitgangs-
punten wil de Commissie het volgende opmerkery:

Bij de bespreking van het rijksbeleid is geen aandacht besteed aan de
beleidsvoormemens uit de Vierde Nota over de Ruimtef%jke Ordening,
met name ten aanzien van de "hogere zandgronden' I By de be-
schrijving van  de beleldsuifgangspunten  uwit  het  Struchunrschems
Natuur- en Landschapsbehoud is geen aandacht geschonken aan relevante
randvoorwaarden zoals deze o.a. geldenn voor het beleid ten aanzien
var "grote landschapseenheden” en "waardevolie beekdalen® “1.

Het gemeentelijle ruimtelijk beletd wordt uilvoerig weergegeven. Voor
eenn goede onderlinge afstemming {ussen enerzijds de voorgestelde in-
richtingsmaalregelen en anderzijds de bestemmingsplanmen en het
streekplan is inzicht vereist in de mate waarin de maatregelen met de
plannen overeenstemmen of conflicteren. Dit inzieht word{ in het AL
port miet gegeven, waardoor de relatie tussen het landinrichtingsplan
en rulmteliike ordening niet duidelijk wordt.

Met name het op rijksnivean geformuleerde milieubeleid bt onder-
belicht. In het Milleuprogramma 1989-1992 (uitgebracht in september
1988} wordt bijvoorbeeld vermeld dat in landinrichtingsprojecten meer
rekening gehouden dient te worden met de negatieve effecten van wa-
terbeheersmaatregelen op natuur, bos en landschap, In verband met
optredende verdroging., Aan dit uitgangspunt had in het rapport aan-
dacht kunnen worden besteed. Het milieubeleid lerijgt minder aandacht
dan het ruimtelifk heleid.

Indierr het milieubeleid mede kaderstellend moet worden geacht voor
het op te stellen rujlverkavelingsplan, had duidelijk aangegeven moe-
ten worden in welke male de In het plan gencemde milietbeleidsplarmen
van belang ziin voor het ruilverkavelingsplan.

2 De nota zegt hierover {p. 136-137 van decl ak:
Het beleid is er op gericht om in deze gebieden een ecologisch houdbare en dutszaam heheerbare situatie te
handhaven of te scheppen waarbij het Rifk grote waarde toekent aan de Kletnschalige structuur,

3 Het structuurschema zegt hlerover (p. 15, deel e

‘Ruimiclifke ingrepen waarvoor het rijk {imedejverantwoordelijkheid draagt, en die het algehele karakier en
de samenhang en van de grote landschapseenheden aantasten worden nict dan in geval van zwaarwegende
maatschappelijfke belangen in wiivoering genomen, De aanwezigheid van zodanige belangen zal door het rijk
via daartoe bestaande afwegingskaders en procedures worden vastgesield. Wanneer hiertoe geen passende
procedure, gekenmerlkt door interdeparternentaal overleg, beschikbaar ia, za! hierin worden voorzien. Tevens
moet worden nagegaan of aan deze belangen redelifkerwijs niet of op andere wiize of elders kan worden te-
gemoet gekomen.”

De beleldsuitspraak voor waardevelle agrarische cultuuriandschappen in het structuursehema (p. 13) is
eveneens van belang:

"BY beslissingen omtrent de noodzaak van ruimtelijie ingrepen, waarvoor het Rijle (medejverantwoordetijk-
heid draagten die ertoe kunnen lekden dat de hiervoor bedoelde kenmerken en waarden van deze agrarische
cultuurlandschappen worden aangetast zaleen zwaar gewlchtworden toegekend aan hetbehoud van deze waar-
den en kenmerken.”
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4.2

Bij de uitwerking van de beleidsuifgangspunten ligt de nadruk op het
rutmtelijk beleid, terwil uitgangspunten op het gebied van het land-
bouwbeleid i het rapport niet ie vinden ziin. Hier had ngegaan kun-
nen worden op het Europese en nationale landbouwbeleid en de ortwile-
kelingert die zich daarin de komende jaren zullen voordoen. Overigens
worden i hel HELP-rapport (parvagrafen 2.2.2 en 4.1.1.) wel enkele
uitgangspunten van het landbouwbeleid behandeld, zii het surmmier,

Knelpunten

Het Flelp-rapport moet een overzicht bevation van de knalpunters, die het gebled belermmaren in
zijn. funectioneren

De knelpunien in de gebledsinrichiing weergegeven per inrichtingsfac-
tor staan beschreven in paragraaf 4.2 van het voorontwerp-plan.  Al-
leen lmelpunten die met het instrument landinrichting =ziin op te los-
sen, worden beschreven, Een volledig overzicht van onderzocken en ad-
viezeni waaruit de knelpunten zijn afgeleid is, in het Voororntwerp-
plan zell niet opgenomen., Wel wordt in paragraal 4.4 naar de deelad-
viezen verwezen en wordt vermeld dat een lijst van alle onderzoelen
en adviezen kan worden opgevraagd by de Landinrichiingsdienst in
Tilburg,

Over de inhoud van de knelpunten kan het volgende worden opgemerkt:
Veor wat betreflt de problemen in de agrarische productiestructunr
wordt uitvoerlg ingegaan op de ontsluiting, de waterbeheersing en de
verkaveling, Een integrale probleemanalyse van de sociaal-economische
situatie in de landbouw is in hel rapport niet weergegeven. In het
Landbouwstructuuradvies voor Baarle-Nassau is een dergelifke analyse
wel te vinden.

Een afzonderlifke beschrijving van de knelpunten in de beheers- en
mrichtingsproblemen ten aanzien van het behoud en de ontwildeeling
van natuwrwaarden vindt niet plaats. Met het cog op een bhetere en
meer nauwkeurige onderbouwing van de keuze van en maatregelen veor de
te beschiermen gebieden (en de begrenzing daarvan) heelt de Nabuur
Wetenschappelifke Commissie {(NWC, 1984) aanvuliend, uligebreid onder-
zock geadviseerd van onder meer vegetatie, hydrologie (met inhegrip
van hydrochemie) en bodemchemis, De resultaten daarvan zouden ge-
bruikt kunnen worden bij de verdere planvorming en de formulering van
beheersbepalingen in het kader van de relatienocta. et hydrologisch,
hydrochemisch en hodemchemisch onderzoek zou zoveel mogelijk afge-
stermnd dienen te worden op resultaten van het beschilkhare of nog ter
verrichten vegetatiekundig en faunistisch onderzock om bestaande ver-
banden te kunnen vaststellen en localiseren.

Op grond van de NWC-adviezen over onder meer het gewenste {ype van
onderzoek en door het gebrutk van aanvullende onderzocksresultaten
{vegetatiekartering 1985 voor 't Merkske, Chaamse bheken, Withageny,
zouden de bestaande oecologische relaties beter gelocaliseerd kunmnen
worden en als gevolg daarvan de knelpunten in beheer en inirichting
van natuurgebieden duidelijker beschreven kunnen worden.
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4.3

Uit het HELP-rapport wordt niet duidelijk of er knelpunten ten aan-
zien van cultuurhisterische en  archeologische aspecten zijn. Ook
hiervoor had goed gebruik gemaakt kunnen worden van de beschilkbare
adviezen, In het voorontwerp-plan (paragraal 9.4) wordt we! vermeld
dat mel cultuurhistorisch en archeologisch waardevolle gebieden reke-
ning wordt gehouden bij de uttvoering van de rullverkaveling,

Op het terrein van de milicuhygitne wordt alleen asndacht besteed aan
de kwalileit van het water in het Chaamse bekenstelsel en im
Merkske., Het Is niet duideliile of er zich knelpunien i het gebied
voordoen ten aanzien van verontrelniging van bodem en lucht,

Tenslotte valt op dat de genocemde knelpunten in de ontsluiting, de
waterbeheersing, de landschapsbouw en de verkaveling steeds worden
geconfronteerd met de vigerende planclogische bepalingen. Deze werk-
wijze is positief fe noemen. Er wordt echter overwegend aandacht be-
steed aan bepalingen wit het provinciale streekplan, terwifl bepa-
lingen dic algeleid kunnen worden uilt het riksbeleid {bijvoorbeeld
het Structuurscherna Natuur- en Landschapshehoud, zie ook voetnoot 3)
en het gemeentelifk beleid weinig aan bod komen. Bij het aspect "wa-
terbeheersing” worden wel bepalingen uit het rmilieubeleid genoemd,
zoals die te vinden zijn in het waterkwaliteitsplan en het beleid ten
aanzien van de waterwinning. Bif de overige aspecten gebeurt dit
niet.

Doelstellingen

Het HELP-rapport moet een aanduiding hevatten van het doel en belang van de voorgenomer acti-
vitelt in relatie iot beschreven beleidsuitgangspunter: en knelpunien.

Voor Baarle-Nassau Is gekozen voor ruilverkaveling als vorm van
landinrichting. In het voorontwerp-plan wordt vermeld dat de Centrale
Cultuuriechnische Commissie daartoe In 1984 heelt hesloten, "gelet op
de fase van voorbereiding". Welke mhoudeliflie overwegingen de CCOC
daarbij van belang achtte wordt in het HELP-rapport en/of voor-
ontwerp-plan niet aangegeven. Geconstateerd kan worden dat in 1984
nog geen schetsontwerp was gepulbilicecrd.

Het noordwestlelijk gedeelte van het landinrichtingsgebied Baazle-
Nassau behoort tot een "grote landschapseenheid". Volgens het Strue-
tuurschema Natuur- en Landschapsbehoud dient in geval van landinrich-
ting in grote landschapseenheden als regel hertnrichting de aangewe-
zen vorm te zin. Ook de NWC merkt op dat op grond van de grote
historisch-landschappelijke en ecologische hetekenis van de gebieden
Castelré en de Chaamse Beken herinrichting de voorkeur verdient boven
ruilverkaveling (NWC, 1984). Voorts wordt in het provinciale streelo-
plan het multifunctionele karakter van het gebied benadrukt (45 % van
het gebied heeflt de aandulding “agrarisch gebled met landschappelijke
ert/of cultuurhistorische waarde" en 15 % "agrarisch gebied/bosgebied
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met natuurwaarde"). Een nadere motivering voor de keuze voor ruilver-
kaveling als vorm van landinrichting, in afwijking van het rijkshe-
leid, is gewenst.

In het voorentwerp-plan wordt een negental doelstellingen  genoemd
voor de rullverkaveling Raarle-Nassau, Deze doelstellingen  zijn  al-
komstig uit het Structuurschema Landinrichting en gelden wvoor alle
landinrichtingsprojecten.  Een  vijftal andere doelstellingenn  uit  het
Structuurschema Landinrichting worden niel genoernd. Waarom er sen se-
lectie van deelstellingen heelt plaatsgevonden, wordf in het vooront-
werp-plan el verduideliki. De geselecteerde doelstellingen  ziin
miet i een  hi€rarchische volgorde geplaatst, noch wordt duidelijk
gemaakt in welke mate ze dienen te worden bereikt.

Specificke doelstellingen gebaseerd op de in het hiok gecongtateerde
knelpunten en van belang zinde uitgangspunten voor het gebied van
het ruimtelijk beleid, het milieubeleid en het landbouwbeleid wordern,
met witzondering van het landschap, niet gencemd. Daardoor ontbreeldt
een duidelijke relatie tussen de geconstateerde knelpunten en de
doelstellingen: voor de rullverkaveling Baarle-Nassau. Het formuleren
van gebiedsspecifieke doelstellingen was aan de hand van de uitge-
brachte deeladviezen en de vigerende beleidsplannen zeer wel mogelijk
geweest.

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELITEKERWIIS
IN BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN

Het HELP-rapport dient een duideljjk en compleet overzicht te bevatten van de voor het blok
beoogde maatregelen en voorzieningen, die in het kader van de voorgenomen activiteil dan wel
van de redelifkerwifs in beschotuwing te nemen altermatieven zuilen worden genomern.

Voorgenomen activiteit

Het FIELP-rapport dient een duidelifk en compleet overzicht te bevatien van de voor hat blolk
beocogde maairegelen en voorzieningen, die in het kader van de voorgenomen activifeit mullen
plaatsvinden.

Het voorontwerp-plan .geeft in het algemeen een overzichtelijlk en vol-
ledig beeld van de voorgenomen maatregelen en veorzieningen ten aan-
zien van ontshulting, waterbeheersing, landschapsbouw en verkaveling,
Alle wegen, paden, waterlopen, bermbeplantingens en overige elernenten
die gehandhaafd of verbeterd worden, zijnn In tekst, tabellen en kaart
beschreven. Daarbi] is niel aangegeven welke elementen verwijderd
zullen worden. Hoewel dat in dit stadivm van planvorming wellicht nog
niet in volle omvang bekend is, is het zo goed mogelitk aangeven van
te verwijderen elementen en de onzekerheden daarbij van belang voor
het inzicht in de gevolgen van de voorgenomen activiteit.

Het HELP-rapport zelf beval geen compleet overzicht van de VOOrgerno-
men activiteil, maar geeft onder de kop Planontwilkkeling en in de
vergelijkende tabel op blz. 66 een korte samenvatting, onder verwij-
zing naar het voorontwerp-plan.
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Inrichtingsmaatregelen
Wat betreft de verschillende inrichtingsmaatregelen lunmen de volgen-
de opmerkingen gemaalkt worden:

Waterbeheersing

De provinciale waterbeheersingsplanmen voor de Chaamse heken, de
Strifbeckse beek en 't Merkske moelen nog verwerki worden in hef
ruflverkavelingspian, waardoor de gepresenteerde inrichtingsmaatrege-
len ten hehoeve van de waterbeheersing nog met onzekerheid zZin omge-
VeI

Er is in het voorontwerp-plan een tabel opgenomen mei een samenvat-
ting van de droogleggingselsen  voor drainagebehoeltige  en  overige
gronden, maar ulet is op een kaarl aangegeven waar deze eisen gelden,
De belangrijkste gegevens hadden overgenomen kunnen worden uit onder-
steunende rapporten, zoals bijv. "Teelichting op het pellenplan voor
de ruilverkaveling Baarle-Nassau van juni 1986 (86-06-LG, met name de
afvoerfactorenkaart en dratnagebeheeftige gebieden).

Verkaveling

Het overzicht van Toewijzing en Toedeling aan instanties is volledig
en overzichtelijk uitgewerkt. De toedeling van eigendom aan indivi-
duele belanghebbenden is voorzover mogelijk ulfgewerkt, maar het ge-
heel is niet helder. Er wordt bijvoorbeeld gestreefd naar een "zo op-
timaal mogelijke" ligging van verkavelde gronden en van huiskavels
van "voldoende" grootte, zonder dat hiervoor nadere eriteria worden
gegeven,

Als randvoorwaarden voor herverkaveling zijn elementen van landschap-
pelifke en cultuurhistorische waarde en elementen met natuurwaarden
op de kaart aangegeven. Niet duidelljk is waarom juist déze elementen
aangegeven zifn en wat er met de overige, niet aangegeven elementen
gaat gebeuren.

Het plan geeft dutdelijk aan waar de voorkeursstroken voor boerder-
verplaatsing liggen, maar waar vandaan boerderfien verplaatet zullen
worden en of miliev-aspecten daarbil een rol zullen spelen, wordt on-
voldoende duidelljk. Het aantal te verplaatsen of te verschuiven
boerderjen wordt wel genocemd.

De  regeling veoor het aanleggen van erfbeplanting wordt  duidelijik
uiteengezet., Deze regé'iing berust voor het grootste deel op vrijwil-
Iigheid, waardoor de uitkomst onzeker is,

Ontsluiting

Het voorontwerp-plan geeft in tekst, tabellen en kaart een volledig
overzicht van alle wegen en paden die gehandhaald, verbeterd en aan-
gelegd zullen worden, van de regelingen die getroflen moeten worden
om dat te bereiken en van de kosten. Een overzicht van wegen dle aan
de openbaarheid onirokken zullen worden, ontbreekt echter. Deze weger
zijn ook niet als zodanig op de plankaart opgenomer.

Bf het overzicht van aan te leggen bermbeplantingen, wordi over de
aard van deze beplantingen geen duidelijkheid gegeven, behalve over
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bermverbredingen die aangelegd worden om de oecologische infrastruc-
tuur te verbeteren. Niet duidelifk is in hoeverre ook de overige aan
te leggen beplantingen dit doel lamnen dienen.

Natuurbouw

Irn het vooremiwerp-plan is natuurbouw niet als aparte categorie opde-
nomen. Er is wel een specifieke natuvurdoelstelling geformuleerd voor
enkele stroken aan te leggen bermplanting, namelik bl de  inrich-
ting en bepaling van sommige waterlopen. Ook voor een aantal te hand-
haven en aan te leggen landschapselementen geldt een natuurbouwdoel-
stelling. Doel en gewenste inrichiing worden duidelijk  omschreven,
Niet alle beplantingen en poelen die in principe gehandhaald of aan-
gelegd worden, staan op kaart vermeld. Wat de toekomstige situatie
zal zijnin Is daarom niet geheel duidelijk,

e gekozen oppervlakte relatienotagebied wordt in het rapport wel
aangegeven in tekst en op kaart, maar de ligging, begrenzing en sta-
tus worden niet gemotiveerd. Op blz. 61 wordt gesproken over 220 ha
reservaat die zal worden gerealiseerd door bepaalde werken uit te
voeren. Onduidelijk is welke 220 ha het hier betreff%}.

Natuurtechnische vormen van waterbeheersing worden onvoldoende gespe-
cifeerd. ‘

Landschapshouw

Het voorontwerp-plan hinkt wat landschapsbouw betreft op twee gedach-
ten: een cultuurhistorische en een landschapsoecologische benadering
van het landschap, De beschrijving van te handhaven en aan te brengen
landschapselementen is op zichzelfl duidelijk, maar er ontbreekt een
samenhangend plan. Veor de te handhaven structuurlijnen wordt niet
duideljk welke vorm deze zullen krijgen. Het is niel zeker dal een
dergelifke samenhang in de loop van de planuitvoering bheretkt kan
worden, aangezien de handbaving en aanleg van veel elementen afhangt,
zoals van de vrijwillige medewerking van particulieren en van de mo-
gelijkheden die de tockomstige kavelinrichtingen bieden.

Vervolgactiviteiten

Op diverse plaatsen wordt met vervolgactivitelten (activiteiten dle
in het kader van de landinrichting worden uitgevoerd, maar waarvan de
aard en omvang bij de vaststeliing van het plan nog niet exact hekend
zijn, zie hoofdstuk 5 toetsingskader) rekening gehouden. Genoemd wor-
den verdichtingswegen, verdichtingswaterlopen en herverkavellngswer-
ken. Vooral over kavelaanvaardingswerken ig het vooroniwerp-plan wei-
nig duldeljk, noch worden duidelifke toetsingscriteria voor derge-
lijke werken aangegeven. Kavelaanvaardingswerken in heheersgebieden
en reservaten moeten getoetst worden aan het beheersplan voor deze

4 Ult nadere informatie van de Landinrichtingsdienst blijkt dat het gaat om realisering van de 220 ha
reservaatsgebled door toepassing van korting (art. 142 van de Landinrichtinsgwet} en door de taalcstelling
van de BBL (pag. 64 voorontwerp-plan}, waarhij het witrullmechanisme een essentidle rol vervult.

-19-



(61

gebieden. Of deze beheersplannen reeds opgesteld ziin en wat ze in-
houden wordt, noch uit het HELP.-rapport, noch uit het voorotwerp-
plan, duidelijk.

Eenn  aantal vervolgactiviteilen zal op vrijwillige Tbasiz  moeten
plaatsvinden. Genoemd worden o.a, hel aanleggen en onderhouden van
poclens en andere kleine landschapselementen, het handhaven van niet-
openbare onwverharde wegen en het sluilen van beheersovereenkormsten.
Hoewel dergelijke vervolgactivifeilen nilet fot de directe veranbwoor
delijkheid van de Landinrichtingscomuinissie behoren, geeft het voor-
ontwerp geen garanties dat derze aciiviielen ook werkelijlt uitgevoerd
zudlen kunnen worden. Gok de handhaving van oude tiendgrenzen en an-
dere structuurlinen wordt alleen maar nagestreefd en nlef zeker ge-
steld.

Indirecte  vervolgactiviteiten, zoals veranderingen in  het grondge-
bruile als gevolg van nicuwe Inrvichting, worden niet in het vooront-
werp  gemeld. De mogelifke effecten van dergelifke vervolgactiviteiten
krijgen in het HELP-rapport wel aandacht.

2 Referentiekader

Het HELP-rapport dient als referentickader een beschrijving van de autonome ontwildkeeling van
het gebied fe hevatten

Hoofdstuk 2 van het HELP-rapport geelt een korte schets van de auto-
nome ontwikkeling, De ultgangspunten die gehanteerd zijnn Dif de bhe-
schrijving van de autonome ontwikkeling worden niet duidelijk aange-
geven. Zo zijn bepaalde onderdelen van toekomstig rijksheleid, zoals
ontwikkelingen in het milieubeleid, in beschouwing genomen. Wélke
ontwikkelingen precies ziin meegenomen is niet duidelifk. Zijn ook
toekomstig provinciaal beleid [(bijv. milieu-, natuur-, landbouw- en
waterhuishoudingsbeleid) en voorgenormen regeringsbeleid op het gebied
van landbouw of natuur bij de beschrijving betrokken?

In de beschrijving van de autonome ontwikkeling van natuur en land-
schap wordt weinig ingegaan op de mogelijlke beschermende Weriﬁn% van
hestemmingsplannen en de aanwijzing van bodembeschermings- '} en
stiltegebieden door de provincie. Onduidelijk {s hoe berekend iz dat
in de autonome ontwikkeling 180 ha reservaai verworven zal worden, in
tegenstelling tot de in het plan aangegeven 760 ha relatienotagebied
{558 ha reservaat + 202 ha beheersgebied),

De huidige verhouding grasland/bouwland/overige gronden zal weinig
veranderen in de autonome ontwikkeling, volgens het HELP-rapport.
Waarop is aanname gebaseerd? Immers, veranderingen in aard en inten-
siteit van het gebrulk kunnen wel optreden, terwijl ook een toename
van beheersgebieden te verwachten is.

De Landinrichiingsdienst geeft aan, dat dit beleid ten tiide van de planvoorberelding nog niet geheel
duidelifk was.
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De ontwikkelingen in het kader van de beschrijving van de autonome

ontwilkdkeling  als referentiekader ziin In vergelifking met de voorge-

nomen activiteit naar het ocordeel van de Commissie minder positiel
geinterpreteerd. Een paar voorbeelden:

- Het visueel-ruimtelflk landschapsbeeld zou in de autonome ontwikle-
Hng sterk worden aangetast en bi ultvoering van het plan duurzaam
worden versterkt. Gelet op de grote mate van onzekerheid fen aan-
zien van de gevolgen van kavelasnvaardingswerken, s dit vooralsnog
onduldelifk,

- De mogeliflcheld o by uitvoering van het plan een doehmatis na-
tuuriechnisch beheer te realiseren binnen de natuurreservaten en
relatienctagebleden: s afhankelifk van de snelheld waarmee ultein-
delijkk de betrelfende gronden kunnen worden verworven, Een asnzien-
lifle deel [338 ha} moet echter op basis van vrijwilligheid worden
VEIWOTVEr,

Alternatieven

Het HELP-rapport dient een duidelifk en compleet overzicht te hevatien van de veor het blok
beoogde maatregelen en voorzieningen, die in het kader var redelijkerivlis beschouwing te ne-
men alternatieven zouden worden genomen, alsook fof welke vervolgactiviteiten zjj aanleiding
zouden kunnen geven,

Behoudens mogelijke verschuivingen (zeer beperkt) in de exacte loca-
tie van een aantal landschapselementen zin in het plan en HELP-
rapport geen alternatieven aangegeven,

Welke alternatieven gedurende de planvorming zijn ontstaan en de re-
dernr waarom ze niet in het plan zijn opgenomen, wordt in het HELFP-rap-
port niet aangegevern.
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BESLUTTVORMING

In het HELP-rapport moet worden vermeld voor welk besiuft het rapport wordt opgesield, welke
overheidsinstantie dit besluft neemt en wellke stappen en beslutien volgens welle procedure
neg zullen moeten volgen om de ruilverkaveling wit te kunner voeren,

Aan diverse overheidsbesluiten en beleidsvoornemens wordt In het al-

gemeen voldeende aandacht hesteed,

Aan enkele belangrijke te verwachien besluiten op grond van de Wet

Bodembescherming, de Meststolfenwet en de Hinderwel, wordt in het

voorontwerp-plan geen aandacht besteed. Daarnaast heelt de Commissie

ten aanzien van de enkele besluiten de volgende opmerkingean:

-In het vooroptwerp-plan is een overzicht opgenomen van de verschil-
lende onderwerpen die tijdens de planworming aan de orde zjn ge-
weest en de besluiten die daaromtrent door de Landinrichiingscom-
missie ziin genomen. De wnolivering voor de besluiten met name over
de relatienotagebieden en  de fnrichting van de declgebleden,
Castelré en Snifjders-Chaam laat aan helderheid te wensen over.

-In 1988 is in Noord-Brabant een decentralisatie-experiment gestart,
dat onder andere betrckking heeft op de landinrichtingsprocedure.,
Het experiment houdt in dat het provinciaal bestuur samen met de
Landinrichtingscommissie  het inspraakrapport (dat wil zeggen  de
aniwoorden op de inspraakreacties) vaststelt. Dit besluit wordt in
het voorontwerp-plan niet vermeld,

-De Minister van Landbouw & Visserij heeft in 1988 enkele wijzi-
gingen in de subsidieregelingen vastgesteld, die van belang  zijn
voor landinrichtingsprojecten in  het voorbereidingsstadium,  Voor
Baarle-Nassau is met name de wijziging in de subsidieregeling voor
boerderijverplaatsingen van belang. De Minister heeflt bepaald dat
deze verplaatsingen nog slechis worden gesubsidieerd indien geen
retle belangen van natuur en landschap in het geding zijn. Op pagi-
na 32 van het voorontwerp-plan wordt aan dit punt wel aandacht be-
steed, maar niet duidelijk wordt wie hierover ulteindelifk  besluit
(dat wil zeggen wie bepaalt of er van "redle belangen” sprake is).

- Voor Baarle-Nassau is 760 ha Relatienotagebied aangewezerr. In het
voorontwerp-plan wordt ten aanzien van het Relatienotabeleld verwe-
zen naar de Voorrangsinventarisatie Relatienotagebieden uit 1977,
In  deze Voorrangsinventarisatie ziin voor het rufiverkavelingsge-
bied Baarle-Nassau de volgende indicaties te vinden:

* landinrichting Baarle-Nassau: 390 ha
* dalen van de Chaamse Beken: 800 ha

* dal van 't Merkske: 1.150 ha
* dal van het Strijbeekse beelt: 120 ha

In het voorontwerp-plan wordt niet duidelijk gemaakt waarcom slechis

760 ha als Relatienotagebied is aangewezern. De criteria op grond

waarvan de aanwijzing en Dbegrenzing (locatie) {ot stand is geltomen,

zljn in het plan niet aangegeven.

In het voorwoord en in de inleiding van het voorontwerp-plan wordt
een overzicht gegeven van de besluiten die in het kader van de



landinrichtingsprocedure nog moeten worden genomen ot aan de vast-
stelling van het plan. Nadat deze vaststelling heeflt plaatsgevonden
dienen er door diverse instanties nog beslulten te worden genomen om
het plan ook te kunnen uitvoeren zoals wordi voorgesteld. Over deze
nog te nemen besluiten in de uitvoeringsfase wordt #n hel vooromt-
werp-plan weinlg informatie gegeven.

Bovendien {s daardoor niet =zeker, dat de aangedulde voornemens ook
op alle punten gderealiseerd kunmen worden. In het voorontwerp-plan
worat een Indicatie van de realiseerbaarheid van het plan gemist.
inzicht i de wmate waarin agrariérs in relatienctagebleden bereid
zullen zijin een beheersovereenkomst met de overheld aan te gaan,
teneinde het gewenste natuure en landschapsbeheer wil te voeven, had
hierin verbetering kunnen brengen, evenals een aanduiding van de mate
waarin en de termin waarop het Bureau Beheer Landbouwgronden door
rechtstreckse aankoop en op vrijwillige basis de 358 ha reservaatsge-
hied zal kunnen verwerven,
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU, ALSMEDE DE
TE VERWACHTEN ONTWIRKELING VAN DAT MILIED

Het HELP-rapport roet een besclwijoing geven. van de bestaande toestand van het milieu en van
de ontwideelingen, als de voorgeriomen. aetivitett niei zal plaats vinden. De Conunissie advi-
seert de beschrifving op drie schaalnfveaus te lalen plaatsvinder. Voor de beschrifving moet
roveel mogelifle gebruik gemaaict worden van gegevens dis voldoende nawwkeuriy zijn om de ge-
volgen van de voorgenomen activliefl en aliernalicven te kurnen beschrijven.

Naar het cordeel van de Commissie wordt de beschrijving varn de he-
staande tfoestand onvoldoende systematisch uitgewerkt naar de ver-
schillende  schaalniveaus {ruilverkavelingshiok, deeclgebleden,  ecolo-
pen en bijzondere landschapselementen: en is ndet volledig. De be-
schrijving van belangrifke abiotische en biotischie kenmerken is daar-
by vaak te globaal om een beeld te lrfigen van de voornaamste rand-
voorwaarden die bepalend ziin voor de natuurwaarden in het gebied of
In deelgebieden. Voor zover er verwezen wordi naar decladviezen en
basisrapporien, wordt onvoldoende duideliflk hoe de daarin vasigelegde
gegevens/informatie verwerkt resp. geinterpreteerd zijn in het HELP-
rapport,

Een systematische iIntegratie van ablotische en biotische gegevens

vindt weinig plaats. Het gebied of de alzonderlijke deelgebieden ko-

men daardoor niet goed als een functioneel landschapssysteem of als

declsystemen naar voren. Het begrip landschapsoecologie of Iand-

schapseenheld wordt vooral vanuif een cultuurhistorische invalshoek
5

beschouwd en niet vanult een oecologische benadering. '}

De behandeling per aspect, {natuur, bodem ete.), waarbij de verschil-
lende schaalniveaus door elkaar aan bod komen en waarbli per aspect
de gedetailleerdheid van de beschrijvingen verschilt, maaki de pre-
sentatie van gegevens niet helder. Bodemn en geologle worden bijvoor-
beeld minder uitvoerig beschreven dan de vegetatie. Het is dammaast
moeillfk na le gaan in hoeverre de gegevens gebiedsdelkend Ziyi,

De ontwikkelingspotenties van het gebled worden verschillend behan-
deld per deelaspect. Het meest uitgebreid worgt ingegaan op ontwiklke-
lingspotenties voor amfibieén, beekmilien en het visueel-ruimtehil
landschapsbeeld. De vegetatie-ontwikkelingsmogelijkheden van  terrei-
nen en de noodzakelifke randvoorwaarden worden veel minder expliciet
aan de orde gesteld of vrijwel niet behandeld {plateaus), met uitzon-
dering van enkele beekdalgedeelten ('t Merkske, Withagen).

Voorde beschrijving is gebruik gemaaktvan heteindrapportvan de Werkgroep Water, Bodem en Lucht (WWBL)
Voorspelling van de gevolgen van landinrichting vaor water, hodem en lucht' (1887). In het HELP-rapport
Iiaarle-Nassau is de daaruitkomende suggestie opgevolgd, em de eflectbeschrijving van water, bodem en
hucht vooraf {e laten paan aan alle andere eflcclbeschrijvingen. De koppeling tussen de abiotische
situatie en de bictische fakioren wordt daarmee echier niet avtomatisch gemaalkt,
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7.1

Ruilverkavelingshlok

Op dit schaalniveau ontbreekt een heldere, integrale beschrijving van
de geclogische opbouw en de doorwerking daarvan in de geomorfologie
en bodem en de grond- en opperviakiewalersystemen met een toelichting
in de vorn van doorsneden en gebiedsdekkende kaarten van de versehil-
lende geclogische lagen (oc.a. van slechtdoorlatende klei- en leemla-
gen ivan. de waterhuishouding, het opperviaktesediment fvan. de bo-
demgesteldheid, kalkhoudende afzettingen iv.m, grondwatersamenstel-
Hngl. De informatie is noodzakeliik voor de beeldvorming van de le-
zer en om de ruimielifke samerhang tussen bodem, vegelatle en water-
huishouding te kunnen begriipen. Duidelijlee verwijzingen naar de be-
schikbare literatuur en imventarisatierapportenn ontbreken. De geboden
beschrijving is globaal en alleen voor enkele deelgebieden meer in
detall terug te vinden in de basisrapporten.

In het HELP-rapport wordt uitvoerig aandacht besteed aan de waterbe-
weging en waterkwalifeit {m.b.t. de elementen N, P, Al en nzijging
en kwel Een aandulding van de ruimieljke verspreiding in de vorm
van kaartmateriaal ontbreekt echter, evenals duidelifke verwijzingen
naar inventarisatierapporten. Zo is bijvoorbeeld niet duldelijk  waar
de voor het gebied kenmerkende milieus zoals de "wisselvochtige tot
natte milieus"” aanwezig zijn (gt I t/m V).

Een ljst van voorkomende planten- en diersoorten onibreekt.

De beschrijving van flora en fauna in breder verband, met name wat
betreft reglonale, landelijke en internationale betekenis is onduide-
Ik, In de NWC-adviezen of verspreid i de tekst van het HELP-
rapport wordt daarvan een aanduiding gegeven, maar een systematisch
overzicht ontbreekt. Cok is moellijk na te gaan of dergelijlte opsom-
mingen volledig genoeg zijn om het gebied te karakteriserer.

De Interpretatie van de bijzondere betekenis van het gebled I een
groter verband komt daardoor niet uit de verf,

Een integrale beschrijving van de geomorfologische ophouw enthreekt
op dit schaalniveau. De commissie acht deze gewenst, aangezien aan
deze kennis wel wordé geappelleerd, o.a. in de gedeelten over land-
schapsbouw. Als voorbeeld moge dienen de aandacht voor “de dekzandrug
met het daarop aanwezige dorpsgebied” en de veelvuldige aandacht voor
de “beekdalen”. Verwiizing naar relevante literatuur voor achier-
grondinformatic ontbreekt.

Een beschrijving van de huidige landschappelijke kenmerken op het ni-
veau van het ruflverkavelingsblok, waarin verband wordt gelegd tussen
de (geo-jmorfologic van het landschap, de bodemgesteldheid, de his-
torisch-geografische kenmerken en de visueel-ruimtelijke  aspecten
ontbreekt, evenals een duldelifke verwljzing naar andere rapporten.
Een dergelijke beschrijving is gewenst als achtergrondinformatie voor
de planoniwikkeling en omdat in het voorontwerp-plan en HELP-rapport
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7.2

aan die kennis wordt geappelleerd, Als voorbesld kan dienen de aan-
duiding van "gave oude cultuurlandschappen” (blz. 47, HELP-rappori)
en "oude Hendgrenzen® (biz, 62 voorontwerp-plan).

Ibe relaties met gebiedsdelen buiten het blok worden onvoldoende sys-
tematisch: uifgewerkt. De hydrologische relaties fussen het gebied en
bijvoorbeeld de bovenstrooms of benedenstrooms buiten het hlok gele-
gen gebiedsdelenn worden niet duidelijk aangegeven {zie ook de aanbe-
velingen in de NWC-adviezen], Zo ontbreekt hijvoorbeeld een integrale
benadering van de samenhang tussen blok en omringend landschap. De
betekenis van het opperviakiewatersysteem voor imondatie-afhankelijhe
vegetatice I Dbenedensiroomse dalen huilten het hlok {Sirfiheckse
beek, Chaamse bekenstelsel, 't Merkske} had bijvoorbeeld aan de orde
moeten  komert. Voor slechis enkele deelaspecten (amnfibiegn, vogels)
worden relaties met gebiedsdelen buiten het blok globaal aangeduid.

Deelgebieden

Op dit niveau vindt onvoldoende integratie plaats van abiotische en
biotische gegevens naar deelsystemen, Dit geldt met name voor de uit-
werking van verschillende typen van beekdalsystemen naar wijze van
voeding en de betekenis daarvan veor de verspreiding van vegetaties
en plantensoorten en hun relaties met infliltratiegebicden ({plateaus).
Wel zijn verspreid aanduidingen aanwezig van kwelgebieden, maar de
ruimtelijke begrenzing van kwelzones, typen kwel en een integratie
met  gegevens over de vegetatieverspreiding ontbreekt. De indicatie
van plantensoorten voor hydrologische factoren wordt onvoldoende ge-
specificeerd.

De bespreking van de bodemgesteldheld krijgt in beperkte mate aan-
daciit met het oog op ontwatering en de grond- en opperviakiewaterkwa-
liteit in enkele deelgebieden. In het HELP-rapport (blz. 15} wordi de
bodemgesteldheid kort samengevat in de vorm van een opsomming van de
voorkomende bodemtypen en de bedekkingsgraad. Een toelichtende kaart
ontbreekt, evenals een duidelijke verwijzing naar basisrapporten,
waarin deze kaart en beschrijving wel ziin weergegeven.

De Dbeschrijving van dierscorlen ljkt voornamelijk gebaseerd op toe-
vallig aanwezige en ten dele oude inventarisaticgegevens, zoals beide
NWC-adviezen {1979 en 1984}, waarblj leemten in kennis niet zijn op-
gevuld door midde! van aanvullende inventarisaties (zoogdieren, in-
sekten). Ook worden in het geval van vogels relevante parameters, als
aantallen en zeldzaamheid, niet vermeld. Dankzij aparte declonderzoe-
ken worden enkele faunistische elementen en de mogelijkheid tot her-
stel daarvan daarentegen wel weer meer in detall behandeld {amfi-
biegn, aquatische ecosystemen). De beschrijving van de bestaande si-
tuatie Dlijit voor alle diergroepen echter sieken in een summiere
beschrijving van biotopen en biotoopeisen (met uitzondering van amfi-
biegn). Verticale en horizontale relaties, zoals die i de paragraal
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5.2 Methode van het HELP-rapport, worden omschreven, krijgen daardoor
te weinig aandacht.

De beschrijving van faunistische (en floristische} aspecten is dan
ook weindg systematisch. Hoewel een volledige en uitputiende be-
schrijving van alle biotische aspekien naar het oordeel van de com-
rmissie veelal niet mogeliflt en niet nodig zal zin, meent zij dat de
beschrijving van de biotische toestand sterk san waarde zou winmen
door een duidelijke keuze en motivering van de {e behandelen indicg-
torgroepen. Deze indicatorgroepen dienen dan wel een afspiegeling te
ziin van de karakieristicke milleu-omstandigheden in dit deel van
Brabant en gebiedsdekkend beschreven te worden wal betreft voorkormen
en verspreiding, blotoopelsen en relaties tussen biotoper,

7.3 Bcotopen en bijzondere landschapselementen

De bespreking op ecotopenniveau zou gekoppeld moeten worden aan de
beschrijving van deeigebieden, waarbij dan bijzondere aandacht voor
natuurreservaten, bijzondere diergroepen, plantensoorten of vegeta-
tietypen en hun levensvoorwaarden wordl geschonken. BY de bespreking
van de huidige situatie wordt de vegetatie in reservaten wel amgege-
ven, maar het is niet duidelijk of dit een volledige beschrijving is.

Er wordt een lijst van vegetatictypen gegevenn zonder interpretatie
van hun oecologische randvoorwaarden. Voor een deel wordt de indica-
tle van plantensoorten en vegetatietypen surmmier vermeld in de tekst.
Dit maakt de gevolgen van onderscheiden ingrepen voor plantensoorten
moeilijk te beoordelen. Wel wordl een kwetshaarheidskaart van viak-
vormige en lijnvormige elementen gepresenteerd. RKwetshaarheid is ech-
ter niet gedefinieerd. Daardoor wordt niet duldelifk of gebiedsdelen
vegelaties en plantensoorten bevatten die in het bijzonder gevoelig
zijn voor eutrofitring danwel verdroging, verandering in waterkwali-
teit of alname van inundatie.

In hoeverre kleine landschapselemenien van bijzondere geomnorlologt-
sche waarde, in het gebied aanwezig zijn, komit niet duddelijk naar
VOYEIL

Een beschrijving van archeclogische waarden met toelichtende kaart en
verwijzing naar Inventarisatlerapporten ontbreekt. Mt is opmerkelljk
aangezien jn het vooroniwerp-plan de aanwezigheid van archeologische
waarden en meldingsgebieden wel wordt gesignalgerd {blz. 15 en 63).
In het HELP-rapport wordf hierop niet teruggekomen ' |,

Kleine landschapselementen van bijzondere cultuurhistorische waarde

krijgen aandacht in de planvorming, in de zin van hehoud en bescher-
ming. Een korte beschrijving en inventarisatickaart ontbreken echier.

7 Uit nadere toelichting van de Landinrichtingsdienst hiijkt, dat dit gebeurd §s om redenen vas bescherming
van de archeologische waarden in het gebied.
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8.1

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN DE VOORGENOMEN
ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Utlgaande van de beschrijving van de voorgenomen activitzil an aliernatieven moet worder: aan-
gegeven wat de verwachte veranderingen zullen =ijn in vergelificing met de autonome ontwildoe-
ting wan het miliew. Zif furnen op drie schaalniveaus worden beschreven, Tavens dienen gffec-
ter die van Invlosd zullen zjjfn op builen het rullvericavelingshiole gelegen gebizden fe wordan
beschreven. Er moet zoveel mogelle gebruile gemaale worden van voldoende nauwlkeuwrlye gege-
vens.

De tekortkomingen, die geconstateerd zijn bij de heschrijving van de
bestaande toestand van het milieu, werken door in de beschrijving van
de milieugevolger.

De samenhang tussen de hoofdstultken in het HELP-rapport, die de ge-
volgen voor het milieu beschrijven, is gering. De abiotische kenmer-
ken (water, bodem en luchi) worden gescheiden behandeld van de bio-
tische kenmerken (vegetatie em faunal en de landschappelijke kermer-
ken. Een eflectbeschrijving voor de verschillende schaalniveaus oni-
breekt.

Wat betreft de effecten op de natuur wordt wel een methode bheschre-
ven, maar bij de beschrijving van de gevoigen voor de fauna bljkt
niet dat deze methode ook consequent gevolgd is.

De gevolgen van de kwantitatieve veranderingen in het opperviakiewsa-
tersysteem op vegetaties buifen het blok worden niet aangegeven. Er
wordl overigens welnig aandacht besteed aan gevolgenn van hel plan
voor gebledsdelen daarbuifer.

De effecten van ingrepen worden onveldoende gelokaliseerd in het ge-
bied of tussen gebieden, Hieronder zullen enkele voorbeelden daarvan
gegeven wordern,

Rudlverkavelingshlok

Over het algemeen zijn de gevolgen voor het aspect water in hwallta-
tieve zin redelifk goed beschreven. De verandering in grondwatertrap-
pen (kaart 1) geelt geen geed beeld van de grondwaterstandsdaling
over het gehele gebied, mede gelet op de droogleggingsnorm  bij wit-
voering van het plan,

Er wordt geen extra invloed verwacht van het plan op de belasting van
de bodem met N en P; alieen zullen volgens het rapport enkele bosge-
bieden mogelijlt meer belast gaan worden met N-NH4 als gevolg van
boerderijverplaatsing of - verschulving, Waarop deze verwachting ge-
baseerd wordt, is niet duidelijk.

In het kader van kavelwerkzaamheden, ontsluiting en ontwateringsmaat-
regelen kan verwacht worden, dat meer bodemingrepen en aantasting
door onfwatering van kleine veenvoorkomens plaats zullen vinden dan
anders het geval zou zijn geweest. Aan het verwijderen van wegen, het
egaliserenn en opvullen van laagten in verband met de waterhuishou-
ding, het dichtmaken van bestaande en het aanleggen van nieuwe grep-
pels en sloten wordt aandacht besteed. De rapporten en bligevoegde
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8.3

kaart geven echter niet duidelijk aan waar dif geval zal zijin en met
welke omvang,

In hoeverre andere vormen van bodemverstoring zullen plaastvinden
(woelen, diepploegen, ontgronden) is ondutdelijk,

Deelgebieden

De beschrijving van de gevolgen aan de hand van kwetshare vegetalios
en plantenscorten zonder nadere deliniéring is ontoereikend (zie op-
merkingesn in par, 7.3).

Dre gevolgen wvan de grondwaterstandsdaling op de plateaus voor half-
natuuriiflke vochtig tot natte vegetaties aldaar (gagel, pijpestroot-
jebossen, venvegetaties, heidevegetatics) worden niet behandeld, Aan-
gezien geen onderscheid is gemaakt tussen verschillende typen van
beekdalsystemen worden de gevolgen van veranderingen in de hydrolo-
glsche voeding niet duidelfik. Fen voorbeeld daarvan is het Chaamse
bekenstelsel, dat volgens het HELP-rapport vermoedelijk  over grote
delen vooral gevoed door freatisch grondwater en vanult het ondiepe
systeem, terwijl 't Merkske vanuit het diepe systeem gdevoerd wordt.
De Comimnissie is van mening, dat een verminderde toevoer van freatisch
en ondiep grondwater andere gevolgen heeft voor de beekdalvegetatie
In het Chaamse bekenstelsel dan voor de beekdalvegetatie n 't
Merkske {deelgebiedennivean).

Ecotopen en bijzondere landschapselementen

Vanuit de niet complete beschrijving van de ultgangssituatie is de
voorspelling van elfecten op de fauna uiteraard nogal globaal.

Wat bijvoorbeeld de gevolgen zijn van de omleiding bif de Kromme Hoek
en de Manke Cooren op de vegetatie-ontwikkeling in het dal én op het
plateau is niet aangegeven, De omieidingen zijn (mede) bedoeld om
toestroming van verontreinigd landbouwwater tegen te gaan, maar lei-
den ook tot een verminderde voeding van ondiepe kwel en [reatisch
grondwater langs de beekdalllank. Wat daamaast de inviced van grond-
waterstandsdaling op ‘het nabijgelegen reservaat De Wildert {heideres-
tant met beenbreek) op het plateau kan zijn, is niet aangegeven.

Het verschil tussen autonome ontwikkeling en gevolgen van het plan
blijft door de vele onzekerheden bij de wuitvoering van het plan
(bijv. bljven verbindingen tussen eccolopen echt wel bestaan) nogal
speculatief. Bovendien moet rekening worden gehouden met het feit dat
natuurbouw wel betere voorwaarden kan scheppen voor vestiging van po-
pulaties, maar allerminst een garantie vormt voor het terugkomen van
verdwenen soorten of het zich kunnen handhaven bedreigde soorter.
Hier en daar ljkt de beschrijving van de veranderingen als gevolg
van het plan toch wat optimistisch.
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10.

Gezien de onvervanghaarheld van archeologische objecten en de te ver-
wachten ingrepen in de bodem hij een ruilverkaveling, hadden de ar-
chieologische waarden in het HELP rapport besproken moeten worden.

Het rapport signaleert verlies van een aantal cultuurhistorische
clernenten als gevolg van kavelwerlzaamheden en wiziging infrastruc-
tuur; een kaart, die huldige en tockomstige situatie vergellikt, ont-
breekt. De bespreking beperkt zich tot Hinelementen (kavelgrenzen en
wegen}; boerderijers, oude drenkputten hilijven builen beschouwing,

VERGELIJEING VAN DFE ALTERNATIEVEN

Het HELP-rapport moet de gevelgen voor het milieu van de voorgenomen activilell en de aolter-
nutteven met diz van de autorome ontwikleling vergeliiken.

Het HELP-rapport bevat een overzicht van maatregelen, kosien en ef-
fecten (blz. 66-69), waarin een vergelijking wordt gemaalkt tussen de
voorgenomen aciiviteit en de autonome ontwikkeling, De Commissie is
van mening dat deze vergelijkende tabel op zichzelf inzichtelifk is,
maar per onderdeel niet altijid een even uitgebreide samenvatting
geelt. Zo wordt bij de autonome ontwikkeling soms geen rekening ge-
houden met het relatienotabeleid, terwijl bij de beschrijving van he
plann het sneller realiseren van reservaatsgebieden wel opgenomen is.
Op een aantal punten is de {abel niet geheel correct in de weergave
van de activiteiten. Zo wordt bijv. gesteld dat i de autonome ont-
wikkeling retentiebekkens in de Chaamse Beken zullen worden gereali-
seerd, leneinde de eutroliering van het heekwater ie verminderen. Op
blz. 13 van het HELP-rapport staat echter dat dit nief zal gebeuren,

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Het HELP-rapport moet een overzicht bevaiten van de leemten in kennds en informatie, die ot
orwolledigheid en onduidelijkheld leiden,

In het HELP-rapport is geen overzichi gegeven van de leemten in ken-
nis en informatie, noch wordt aangegeven welke betelenis dat heeft
voor de besluilvorming. Het aangeven van leemien in kennis is van e~
lang voor de evaluatie achteraf

Ult dit {oetsingsadvies blijist dat er van verschillende heschikbare
bronnen geen gebruik is gemaakt.
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LL. SAMENVATTING VAN HET HELP-RAPPORT

Het HELP-rapport behoort een samenvatiing te geven van de bestaande foestand, de lceuze en mo-
tvering van de voorgenomen activliell en alternalieven, en e gevolgen daarvart voor het -
lizu, alsook een vergelifkende becordeling van het plan en alternatizven.

Het evahsaticrapport bevat een goede samenvatting, waarin echier de
gesignaleerde tekorthomingen wvan het rapport terug  te vinden  zin.
Ten sanzien van de inferne rentevoet verschilt de sarnenvaiting in het
HELP-rapport (17 %} et de gegevens wulf  het voorontwerp-plan (13
9o} .

8 Uit nadere toelichting van de Landinrichingsdienst blijkt dat in het rendement 17 % moet zijn.
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BIJLAGE L

Tweede Wamer der Staten-Generas!

Vergadeduar 1985-1985

16814

Ny, 37

Ulthrelding van de Wet algemene bepatingen
mitieuhygiéne (Regelen met betreliing tot
milieu-elffect-rapportage

BRUSF VAN DE MINISTER VAN LANDBROUW EN VISSERIS
Asn de Voerzitter van de Tweede Kamer der Staten-Gencranl
's-Gravenhage, 4 november 1985

Cvereenknmstin onze toezegping doa ik u hierbij mede namens de Staats-
secretaris van Landbouw en Visseddf en mijn ambigenoot van Valkshuisves-
ting, Ruimtclifke Ordening en Milieubahoor et oordeel van da Regering
toekomen met batrekking tol de motie-Van Noord, ingediend bij de behan-
defing door uw Kamer van het wotsvoorste! m.e.r, vergaderjaar 1905-15886,
18814 nr. 32).

Do Mooriopige Commissie MET {zg. Commissie «Spaanders) 2al in de
gelegenheid worden gesteld over de HELP-rapporten voor de landinrich-
Lingsprojecten, waarvoor in de eoncept AMvE een m.e.g-plichi werd
voorzlen, haar beschouwingen konbaar maken,

Het proefproject Bodegraven-Noard ral nermaal worden afgewerkt,

De Evaluatiecommissie WABR (2. Commissie «Qostings) 2al ne vijf jaar
een evaluatierapportage uithrenaen.

Op grond van het vorengaande is de Regering van mening, dat de motie-
Van Noord als uitgovoerd kan worden beschouwd.

De Minister van Landbouw en Visser],
G. L M. Braks

VOORLOPIGE COMMISSIE

MILIEU- EFPECTRAPPORTAGE
INGEKOMEN

6 DEC, 1985

Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 16814, nr, 37
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Landinrichbing
m.e.r.,

In cen brief d.d. 4 november 1985 heb ik mede namens de
Staatssecrebaris van Landbouw en Vigserij en mijn anbigenoot van
Volkshuisvesting, Ruimtelljke Ordening en Milieubeheer de

Tweede Kamer het oordeel van de Regering doen toekomen met betrek-
king tol de motie van Noord, ingediend bij de behandeling door

de Tweede Komev van hel websvoorstel inzake miliey-efTectrappartage
{19085-1986, 16014% nr, 32), in deze brief heb ik zowel san de Come
mizsie voor de m.e.r. (Cmer) als aan de Cualuabie Commissie Wet
Algemene fepalingen Milicuhygiéne (ECW) een rol tochedeeld.

In U brief d.d, 30 november vroeg U asn mijn ambtgenoot van VROM
on verduidelijlking. Mede namens mijn ambbgenoot verzoek ik Uw com-
missie de boepassing van de HOLP-methode in het kader van de !nnde
inrichtingsprocedure te willen bezien begen de achtergrond van

de doelstellingen von de moe.r. zonls verwoord in de considerans
m.e. r.-regeling.

Voorts verzoelo ik

U Uw bevindingen aan ons Lo rapporteren tezamen
.
met de resulbaben

van de cvaluntie van de m.e.r.-regeling.

Als basis voor Uw werkzanmbeden zulk U gebruik kunnen maken van

de volgende landinrichtingsprojecten:

Baarderadeel, Doniswerstal, Buitenpost-Twijzel, Roden~Rorg,
Rossum-Oosk, Rouveen, Groesbeek, fmstellnnd, Bodegraven-foosd,
Krimpenerwanrd, Jaarle-Nassau, Goirle, Melderslo {projecten genoemd
in voorontwerp a.mov.b,, T.K. 19B3-84, 16014 nr. 7, blz. 1207},

- Vnor -
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N /M- 06 -2 360 20 juli 1966 i

Voar de goede orde 21 opgemerkt dabt de 5ij doze prajecten op Lo
stellen HELP-rapporten inhoudelijle rzullen worden bezien desr de
Commissie voor de m.e.v. in het lieht von de criterin die damgr-
voor in het kader van de m.e.r. gelden.

Wij zijn wan mening dat deze taken zedanig sansluilens bij de U
reads opgedragen baken, dat deze niet btob extra voorzieningen in
parsonele of financiitle sfeer behoeven be leiden.

O MINISTIR VAN LANDBOUW TN VISSERID,
{w.n.} G.0.4. Oraks

Bijiage 2, blz. 4




BEJLAGE 3

MINISTERIE VAN LANDBCUW EN VISSERIJ
DIRECTONAAT GENERAAL LANDELLIKE GERIEDEN EN KWALITEITSZORG

DIRECTIE MATUUR, MILIEY £N FAUNABEHESR CORBESPONDENTIEADIES: POSTRUS 20405
2500 EK S-GRAVENHAGE
FACSIMILENURMMET 67 763600
TELEGITAMADRES: LANDVIS

Bazoekadres: Frin: Sfausinen 6, “g-Gravenisge TELEXNUMMER 37040 LAVINL
{Bereikbanr met framte en busliinen viz siacion e Haug Coneepsl) TELEFOONNUMMER 67079 a7
W ~
Voorzittey Commissis Miliew-
effectrapportage, Dr. Cohen
{g[i?@[? Cormissis voor de Postbus 2345
HIE milieu-pifoctrepporiage 3560 G UPRECHT
frgelkomen: oG JRY, 1987 J
k.. _
Nr 6"0/&. f"L
Uw fiie brief Gins ke k% Daton YR 2 g J{m i
DOSﬁmr:i.ilmerk F':_? . 23 Ui Birlef van ! ns kerpmer| S iz o fiide §..2(),
‘ NN/ M-87-33 1 :
Ondorwarp jlsgoin}

HELP~vapporten

Comform dfsprank hlerbl) mijn kanttekeninpen ten aanzien van de ol

die NMF kan spelen bij de toetsing van de ELP-vapporten en mijn re-
actie op hel memovandum "Toccsing van HELP~vapporten™ van 21 oktober
Je1.

Tk acht het van helang dat bij de teetsing van de HELP-tvapporten de
werkwijze van de m,e.v.-procedure zoveel wogeli jk wovdt benaderd an
dat de daarbij van toepassing zijnde cerunlinen waar dat mogell ik is,
worden aanpehoudon., De congulentachappen van wijn dirvectie ziin veel-
al = zij het In sterk uiteenlopende mate - hetrokken bii Bet opstel-
len van onderdelen van de NELP-rapporten. Verantwosrdeld jkheid voor
het MELP-vappovrt wordt echter gedragen doovr de Landinrichtingsdienst.
Tl aeht hat wel wmogelijk dat in veorkomende gevallen de consulent-
sehappen van mijn divect'le, door tussenkomst van de directeur LE in
de betreffende repio, we commissie advies zowden kunnen ultbrengen
bilanen de daarvoor gestelde tevmiin als bijdrage nan de door uw com-
missie op be stellen toetsingeadvierzen.

BL] het memovandum wil ik de volgende opmevikingen plaatsen,

- De 13 projectén die pencemd zijn in de brief van de min{srer aan
de Commiassie Qosting zijn tot stand gekomen door de in de telst
genoemde selectleeriteria toe te passen op het voorberaidings—
schems van de landinvichtings projecten. Sindadien zijn nleuwe
blokken aan het voorbereidingspropramma toegevoepd, waarvan er mo-
gelijk enkele eveneens voldoen aan genoemde criteria. Gezien de
voorbereldingsduur van landinrichilngsplannen valt eveawel nlet te
verwachten dat van deze projecten in de komende drie Jaar een
voorontwerpplan met evaluatie pereed zal komen.

Verraelte H] besntwoording ons kenmerk an datum te vermeldes.

1AV I0LARAR.AR




Ook het stadium waarin de projecten verkeren is wvan belang. Ne
projecten die in de beginfase verkeren bezitten het voordeel dat
vooraf het toetsingskader door uw commissie kan wovrden oppesteld,
In het alpgemeen zullen heg Structourschema Natuur— en Landschaps—
behoud en het NWC-advics een belangrijke basis kunnen vormen VoOT
het op te stellen toetsingskader,

Daarnaast is het te prefersven dat de Commissie m.e.v. in feder
geval de projecten die door de Commissie Oosting worden godvalo-
eevd in haar teetsing zal betrvekken.

Cezilen het bovenstaande achr Lk de kang nlet grook dat er andere dan
de in de brief penoemde 13 projfecten In asnmerking zullen iomen voayr
toetsing door uw commiszsie,

DE DIRECTEUR NATUUR, MILIRU ®N FAUNARBEIIRRER

drs. J.f.d Plaeters

Bijlage 3, blz. ii




BIJLAGE 4

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commdssiz voor de milieu-effectrapportage die de toeising van
het Bvaluatierapport (HELP] inzake de rullverkaveling PBaarle-Nasssu heeft opge-
steld, staat onder voorzitierschap van dr. H. Cohen.

in de werkgroep hebben voorts zitting:

- drs. B.M. van Beljma - Van Darn wonende te Monnickendam:
- drs, P. Driessen, wonende te Nijmegen;

- prof. dr. ir. HL.N. van Lier, wonende te Kesterer:

- drs. N.J.P. de Vries, wonende te Groningen;

- ir. H. Rogaar, wonende te Groningen.

Drs. M. Buitenlarap is als secretaris van de werkgroep opgetreden.



BIJLAGE &

TOETSINGSKADER VOOR HET HELP-RAPPORT
VAN HET VOORONTWERPPLAN
RUILVEREAVELING BAARLE-NASSAU

INLEIDING

De Minister van Landbouw en Visserii heeft een rol {oebedesld aan de
Commuissie voor de milieu-effectrapportage bij de toetsing van de eva-
luatierapporten [HELP-rapporten) wvan bepaalde landinrichtingsprojec-
ten. De ruilverkaveling Baarle-Nassau is één van de projecten.

Ten behoeve van de toetsing heelt de Commissie een intern toetsings-
kader opgesteld.

De Comrnissie heelt er in dit toetsingskader rekening mee gehouden dat
zij het op te stellen HELP-rapport inhoudelijk zal bezien in het
licht van de criteria die daarvoor in het kader van de m.er. gelden.
De volgende paragrafen van dit interne toetsingskader volgen om deze
reden de richtlijnen voor de inhoud van een MER, die gegeven zin in
art. 41 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne, De relevante
passages uil de wet worden bi de verschiltende hoofdstukken van dit
toetsingskader aangehaald.

SAMENVATTING VAN HET TOETSINGSKADER

De Commissie voor de milieu-effectrapportage heeft aanbevelingen op-
gesteld voor de inhoud van het evaluatierapport (HELP-rapport] beho-
rend bij het voorontwerp-plan van de ruilverkaveling Baarle-Nassau.

Zi wal deze aanbevelingen gebrutken om hel HELP-rapport “inhoudelijk
te bhezien in het licht van de criteria die daarvoor in het kader van
de m.er. gelden". De foetsing van het HELP-rapport vioeit voort uit
het verzoek dat de Cormmissie van de Minister van Landbouw en Visseri
heell geloegen.

De Commissie heeflt bij het opstellen van haar advies de richtlijnen
voor de inhoud van een MER, gegeven in artikel 41j van de Wet algeme-
ne bepalingen milieuhygiéne, gevolgd. Hieronder volgt in de vorm van
een aantal punten een samenvatting:

Vorm en presentatie (hidst, 3)

Het HELP-rapport zal zodanig opgesteld moeten worden dat de gevolgen
van de voorgenomen activiteit en eventuele alternatieven systematisch
gepresenteerd en begrijpelijk zijn voor alle betrokken partijen.



Doel en belang van de voorgenomen activitelt (hidst, 4)

Het HELP-ranport moet bevatten:

-ecen overzicht van het ruimtelijk beleld voor het gebied, zoals dat
kan worden afgeleid wuit nationale, provinciale en  gemeentelijke
plannen {par. 4.1}

- een overzicht van de knelpunten die het gebied Dbelemmeren in zijn
functionerenn en een aanduiding wellke van die knelpunten met het
msfroment landirolchiing aangepaki en opgeheven kunnen worden
(par. 4.2};

- een aanduiding van het doel en belang van de voorgenomen activi-
teit, i relatle tot de beschreven bheleidsuitgangspomten en knel-
punten {(par, 4.35.

De voorgenomen activitelt en de redelifkerwije in beschouwing te ne-
men slternatieven (hidst. 5)
Het HELP-rapport dient een duidelijls en compleet overzicht te geven
van de maatregelen en voorzieningen, die in het kader van de voorge-
nomen activiteit (par. 5.1) dan wel alternaticven zullen worden geno-
men. Als referentiekader moet een beschrijving worden gegeven van de
autonome ontwikleeling (par. 5.2) van het gebied. De te beschrijven
alternatieven zijn:

-de in  het landinrichtingsplan Dehandelde alternatieven (par.
5.3.1);

-het meest milleuvriendelijke altematief (par. 5.3.2) moet een re-
delifkerwijs in beschouwing te nemen aliernatief zin. In het HELP-
rapnort moelen uitgewerkt worden:

A het  alternatief waarbi zoveel mogelifk behoud en ontwikkeling

van de huidige situatie wordt nagestreef(d;

3. het alternatiefl waarbij de beste bestaande wmogeliikbeden ter

bescherming van het milicw worden toegepast.

Besiunitvorming (hidst. 6)

In het HELP-rapport moel worden vermeld voor welle beslult het HELP.
rapport wordt opgesteld, welke overheidsinstantie dif besluit neemt
en welke stappen en bestuiten volgens welke procedure nog zullent moe-
ten volgen om de ruilverkaveling uit te kunrnien voeren.

Bestaande toestand varn het miliew, alsmede de te verwachten ontwikike-
Hug van det miliewn (hidst. 7)

Het HELP-rapport moet een Dbeschrijving geven van de bestaande toe-
stand van het milieu en van de ontwikkeling van het milieu, als de
voorgenornen  activiteit niet zal plaatsvinden. De Commissie adviseert
deze beschrijving op drie niveaus te geven, te weten het ruilverkave-
lingsblok als geheel (par. 7.1}, de deelgebieden (par. 7.2) en de
ecotopen en bijzondere landschapselementen (par. 7.3).

Voor elk schaalniveau mwoeten de voor dat niveau kenmerkende eigen-
schappen worden beschrevern.,

Voor de beschrijving van het milieu moet zoveel mogelijk gebruik wor-
den gemaakt van gegevens die voldoende nauwkeurig zijn om de gevolgen
van de activiteif en alternatieven te kunnen beschrijvern.

-



Gevolgen voor het milieuw van de voorgenomen activiteit en alternatie-
ven (hidst. 8)

Ultgaande van de beschrijving van de voorgenomen aciiviteit en alter-
natieven moet worden aangegeven wat de verwachte veranderingen zullen
ziin in vergelijking met de autonome ontwilkeling van het millen,

De effecten van deze veranderingen moeten voor de drie verschillende
schaalmiveaus beschreven wordern: het vuilverkavelingsbliok [{par. 8.15L
de deelgebieden {par. 8.2) en de ecotopen en bizonders landschaps-
elementen {par. 8.3).

Effectenn die mdirect van ifnwloed zullen ziin op andere binnen of
buiters het rullverkavelingsgebied gelegen gebleden, alsook op polen-
ties voor herstel en oniwikkeling van natvurwaarden roeten worden
beschreven.

Vergelijking var de zslternatieven (hidst. 9

Het HELP-rapport moet de gevolgen voor het millen van de voorgenomen
activiteit en alternatieven met die van de autonome ontwikkeling ver-
gelijken. Een onderbouwing van de keuze fussen de voorgenomen activi-
teit en alternatieven moet in het HELP-rapport worden gegeven,

Leemten in kennls en informatie (hfdst. 10)
Het HELP-rapport mcet een overzicht bevatien van de leemien in kennis
en informatie, die tot onvolledigheid en onduidelijkheid leiden.

Samenvatting van het HELP-rapport (hidst. 11)

Het HELP-rapport behoort een samenvatting {e geven van de keuze, mo-
tivering en beschrijving van de voorgenomen activiteit en alternatie-
vert, een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de
gevolgen wvoor het milien van de voorgenomen activiteit en alternatie-
ven, alsock een vergelijkende beocordellng van het plan en de alterna-
tieven.

VORM EN PRESENTATIE

Voorzover de gevraagde informatie in het wvoorontwerp-plan voor de
ruflverkaveling is opgenomen, kan het HELP-rapport volstaan et een
verwlizing daarnaar. De voor de evaluatie essentisle informaltie uit
de deeladviezen en het schetsontwerp kan samengevat worden weergege-
ven. Verder kan onderbouwende Informatle in bijlagen en werkdocumen-
ten worden opgenomen.

Het HELP-rapport zal zodanig opgesteld moeten worden dat de gevolgen
van de voorgenomen activiteit en eventuele allernatieven systematisch
gepresenteerd en begrijpelijk  zijn voor alle betrokken partijen. Ta-
bellen, thematische kaarten en [figuren kunnen de tekst verduide-
Iijlen. Een literatuuroverzicht mag niet onthreken.



4.1

4.2,

DOEL EN BELANG VAN DE VOORGENOMEN ACTIVITELT

Het MER bevat tenminste: "Hen beschrifving van hetgeen met de voorgenomen activifeif wordt
beoogd” (Wabm, art. 41§, ecrsie lid onder a).

Het HELP-rapport zal het doel van de ruilverkaveling Baarle-Nassau
moetenn verwoorden en dient de molivatie voor de gekozen vorm van
landinrichting (herinrichting, rullverkaveling) aan te gever.

Aandacht zal moeten worden besteed aan de functies van het gebied en
knelpunten i functionerenr waarvoor ecen oplossing wordl gezocht.
Baarvoor is inzicht nodig i de wmogellfkheden die de landinrichting
biedt en de randvoorwaarden die er van diverse zijden gesteld worden.

De beleidsuitgangspunten zullen hieronder het eerst aan bhod koren.
Daarna volgt een bespreking van de knelpunien. Uit beleidsuitgangs-
punten en knelpunten samen zal tenslotte afgeleid moeten kunnen wor-
den welke doelen nagestreefd worden mel een rullverkaveling in het
gebied Baarle-Nassau.

Beleidsuitgangspunten

"Landinrichting strekt tot verbetering van de inrichting van het lan-
delijlk gebied overeenkomstlg de funciles van dat gehied, zoals deze
In het kader van de ruimtelijke ordening zijn aangegeven." Met dit
artilel 4 geelt de Landinrichiingswel de meervoudige doelstelling van
landinrichting aan. In dit verband noemt artikel 5 in het bijzonder:
de Jand- en tuinbouw, de boshouw, natuur en landschap, de infrastruc-
tuur, de openluchtrecreatie en cultuurrhistorie.

Het HELP-rapport moet het ruimteliflk beleid voor het gebied van de
ruilverkaveling aangeven voorzover dat afgeleid kan worden uit de di-
verse nationale, provinciale en gemeentelijke plannern.

De beleidsuitgangspunten zijn niet compleet zonder ook in fe gaan op
de rnaatregelen in EG-verband op het gebied van marki- en
structuurbeleid voor de landbouw en op het gebied wvan het miliew.
Hoewel op dit moment de hieruit voortviceiende maatregelen niet in
hun volle omvang bekend zijn, zal in het HELP-rapport zo goed moge-
Hile met de consequentics van dit beleid en de onzekerheden daarin
rekening gehouden moeten worden.

Krielpunten

Het HELP-rapport dient inzicht te geven in de lnelpunten die het ge-
bied belemmeren in haar functioneren, beschouwd vanuit de verschil-
lende functies die het gebied vervult. Vervolgens dient aangegeven tie
worden welke knelpunten met het instrument van landinrichting aange-
pakt kurmen worden alsock in hoeverre deze knelpunten kunnen worden
opgehevern.

e



4.3

Voor de beschrijving van de knelpunten kan gebrutk gemaakt worden
vant de studies en adviezen, die ter voorbereiding van de ruilverkave-
ling ziin opgesteld.

Ten aanzien van de volgende aspecten moeten de bestaande knelpunten

aan de orde komen:

- sociaal-economische situatie in de landbouw;

- onislutting, mede in verband met de verkeerssituatie;

- verkaveling, in verband met de agrarische bedrijfsvoering;

= bodemprofielopbouw en maaiveldligging:

- waterhuishouding, waaronder het huidige beheer van grond- en opper-
viaktewalersystemen in relatie {ot de diverse doelstellingen (zoals
o.2. aangegeven in walerkwalileitsplan, grondwaterplan, grondwater-
beschermingsplan en bodembeschermingsplan van Noord-Brabant):

-natuar en landschap, waaronder huidige beheers- en inrichtingspro-
blemen in relatie tot hbeleidsuiigangpunien en doelstellingen met
belrekking tot het behoud en ontwikkeling van natuurwaarden, land-
schapswaarden, culuurhistorische en archeologische waarden van het
gebied en reservaatsvorming;

- bodem-, water- en luchtverontreiniging, met bijzondere aandacht
voor de mestproblematiek;

- {openluchi-)recreatie.

Doelstellingen

Het HELP-rapport dient duidelifk te maken waarom voor rudlverkaveling
als vorm van landinrichting gekozen is.

De specifick -op het gebied en de deelgebieden gerichte- doelstel-
Iingen van de rullverkaveling kunnen afgeleid worden uit de voor het
blok gesignaleerde knelpunten, alsook wuit de verschillende beleids-
documenten en deeladviezen, welke voor de voorbereiding van de ruil-
verkaveling zijn opgesteld. Als er sprake is van fegengestelde doelen
binnen hetzellde deelgebied, dan zullen de prioriteiten roeten worden
aangegeven én gemotiveerd.

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJEERWIJS
IN BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN

et MER bevat tenminste: “Een beschrijving van de voorgenomen activitett en van de wifze
waarop zif zal worden uitgevoerd, alsmede van de alfernatisven dacrvoor, die redelfikeruiis
in beschouwing dienen te worden genomen” (Wabm, art. 41j, eerste lid onder b).

Het HELP-rapport dient een duidelijfk en compleet overzicht te Dbevat-
ten van de voor het blok beocogde maatregelen en voorzieningen {daar-
bij gebruik makend van kaarten, tabellen en figuren), die in het ka-
der van de voorgenomen activiteit dan wel alternatieven zullen worden
genemen. Een duidelijfke presentatie tegen de achtergrond van de hui-
dige situatie mag niet ontbrekern.

De situering, de vorm en de intensitelt van deze voorzieningen en
maatregelen moeten daarblj evencens worden aangegeven. Dit alles
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geldt zowel voor de aan te leggen of te oniwilkkelen elementen als

voor de te verwijderen elementen.

Tevens dient te worden aangegeven tot welke vervolgactiviteilen de

voorgenomen activiteit en alternatieven asnleiding kunnen geven,

Onder "vervolgactiviteiten” dient te worden verstaan:

-~ activitelten die In het kader van de landinrichting worden uitge-
voerd, maar waarvan de aard en omwvang bl de vaststelling van het
plan nog niel exact bekend ziin (biivoorbeeld: de nieuwe kaveltoe-
deling, het aantal en de locatie van nieuw te bouwen boerderijen,
de fe handhaven en aan te leggen landschapselementsn, de kavelazn-
vaardings- en kavelverbeteringswerken, ete.);

- veranderingen i het grondgebruik en het beheer als gevelg van de
mdeuw  orttstanes  inrichiingssituatie  (bijvoorbeeld: intensivering van
het agrarisch grondgebruik, teename van de recreatiedruk als gevolg
van een betere toegankelijkheid van bosgebieden, het slaan van put-
ten ten behoeve van beregening, ete.h

Voorgenomen activiteit

Het HELP-rapport moet een beschrijving van de voorgenomen activiteit
bevatten. Zo zal beschreven moeten worden wat de veranderingen in
grondgebruik zullen zijn ten behoeve van agrarisch gebruik, natuus-
en landschapsheheer, natuur- en landschapshouw en recreatiel gebruil.

De normen en uilgangspunten die gehanteerd worden bij de Inrichting

moeten worden aangegeven.

Wat betrelt de mrichtingsmaatregelen moet aandacht worden besteed

aar

- waterbeheersing: wijziging afwatering, verandering waterlopen, ver-
breding en verdieping van waterlopen, wijziging grondwaterstanden,
aanleg schouwpadern;

- verkaveling en boerderijverplaatsing/-opschuiving: samenvoegen van
kavels, verandering kavelpatroon, verandering bewoningspatroon,
aanleg erfbeplanting, potentigle locaties, aantallen hoerderijver-
plaatsingen;

- werkzaamheden ten behoeve van de bodemophouw,

- ontgluiting:  verandering  wegenpatroon,  aanleg/verbreding /verhar-
ding/ verwijdering weges:/paden;

- natuurbouw: het verwijderen van natuurwetenschappelijke waardevolie
terreinen, de aanleg en inrichilng van natuurtechnische voorzie-
ningen, de vooizieningen welke ten behoeve van welke millens en
welke soorten (fauna en flora) worden getroffenn. Im het HELP-rap-
port moet daarbij tevens de gekozen opperviakte, ligging, begren-
zing en status relatienotagebied worden aangegeven.

- landschapshouw: aanleg en inrichting van nieuwe landschapselernen-
ten, het verwijderen van landschapselementen.

De activiteiten in alle fasen van de ultvoering van de plannen zullen
moeten worden belicht, om na te gaan in hoeverre en op welke wijze de
in het plan aangeduide activiteiten zullen worden wuitgevoerd. De wij-
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ze waarop de activiteiten zullen worden uilgevoerd is wvooral van be-
Iang voor de te verwachten gevolgen voor het milien van de voorgenc-
men acliviteit,

Referentiekader

De te verwachten autonome ontwikkeling van het gebied moet i het

HELP-rapport worden beschreven, waarcondern

~de te verwachten omtwikkelingen in de van belang ziinde scetoren
iandbouw, openluchtrecreatie, natuur, milleu en landschap;

- een aandulding van de voorzieningen en maatregelen die worden ge-
troffen  ter verbetering van de landbouwkundige, natuurlike en
landschappelijke  situatie, indien geen rullverkaveling wordt  uitge-
voerd.

Voorts dient te worden aangegeven op welke veronderstellingen de be-

schrijving van de autonome ontwikkeling is gebaseerd. Aangegeven moet

worden voor welke termiin de te verwachien ontwikkelingen zullen gel-
der.

De onzekerheden en realileitswaarde van de beschreven te verwachten

ontwikkelingen moeten worden aangegeven in het HELP-rapport.

Uitgaande van de op handen zijinde plannen voor ruilverkaveling zullen
bepaalde ontwikkelingen in het gebied vertraagd dan wel versneld
plaatsvinden. Te denken valt aan hel uitstel van onderhoudswerken,
dan wel het uitvoeren van werken door agrariers gericht op het ver-
krijgen van een betere uitgangspositie. Bij de beschrijving van de
autoniome ontwiklceling dient, indien relevant, aan dit pun{ aandacht
te worden Dbesteed, waarbi] van ervaringenn ull andere projecten ge-
brutk kan worden gemaakt.

Alternatieven

Het MER bevat fen minste: "Een beschrjjving van ket altematief waarbif de beste bestaande
mogeljjlcheden ter bescherming van het milieu worder loegepast” (Wabm, art, 41], derde lid),

De in het landinriehtingsplan behandelde altermatieven

Het HELP-rapport dient een overzicht te bevatien van die alterna-
tievenr, die gedurende de planvorming zijn ontstaan en die duidelijke
verschillen gdeven In functictoewijzing en in  (globale) inrichtings-
maatregelen, alsmede van de redenen waarom ze al dan niet in het plan
Opgenomen.

Het HELP-rapport behoort aandacht te schenken aan mogelijke alterna-
tlevenn voor de ligging, begrenzing, status en inrichling van de in
het plan op te nemen relatienotagebieden, alscok aan de criteria die
ten grondslag liggen aan dergelijke kenzes,



tussen heekdalen en infiltratiegebieden (plateaus) met hel oog op
de bescherming en ontwilklkeling van natourwaarden;
- verhbetering van de kwaliteiten van water, hodem en lucht.

Bijzondere aandachisvelden zijn in dit verband de velgende:

-In het waterkwallieltsplan van de provincle Neord-Brabant (1888 ig
voor  een aantal  natuwrwetenschappeliik  waardevelle lazglandbelken
Eery vooriopige apecifiek-oecologische waterkwaliteitsdoelstelling
vastgelegd., Uit de "Haalbaarheldsstudie OQecologische Doelstelling
Chaamse Belken 1988" volgt dat de cecologische doelsielling voor het
Chaamse bekenstelsel binnen ecen redeliflke fermiin en tegen aan-
vaardbare redle en maaischappelitlke kosten haalbaar geachit mag wor-
den. Daartoe wordl een asnial inrichtingsmaatregelen  voorgesteld.
Deze maatregelen zouden onderdeel kumnnen ultmalken van dif alterna-
tief,

- De bescherming en ontwikkeling van natuurwaarden in de beekdalen,
waaronder het Merkske. In het eindrapport van het ecohydrologisch
onderzoek van het Merkske siroomgebied {BEU, juni 1988}, worden
maairegelen voorgesteld ter bescherming van de natuurwaarden van
het stroomgebied waarbli de Landinrichiingsdienst in het kader van
de ruilverkaveling Baarle-Nassau een rol zou kunnen spelen.

- Bescherming en ontwikkeling van natuurwaarden op de plateaus,
waaronder die van wisselvochtige milieus en voedselaitne veentjes.

- Het zoveel mogelijk handhaven en herstellen van de kleinschaligheid
van het landschap (met name houlwallen en onverharde wegen),

- Het door midde! van boerderijverplaatsingen en het plan van toede-
ling leveren van een bijdrage aan de vermindering van anunoniak-
emissies en het gebruik van bestrijdingsmiddelen in de mnabijheid
van daarvoor gevoelige landschapselementen (waaronder bossen en
natuurterreinen).

BESLUITVORMING

Het MER bevat tenminste: “Een aanduiding van de besluilen b de voorbereiding waarvan het
milieu-effectrapport wordt gemaakt, en zen overzichi van de eerder genomen beslulten var
overheidsorganen, die belrelding hebben op de voorgenomen activiteil en de beschreven alter-
natieven’ (Wabm, art. 41j, cerste lid onder ).

Het HELP-rapport dient aan te geven welke gverheidsbhesiuilen en be-
leidsvoornemens’' ] van inviloed ziin (mogelikheden Dieden, heper-

1 Hierbij kan gedacht worden aan:
& Landinrichtingswet; Wet bodembescherming; Mesistoffenwet: Hinderwet (Regeling Ammoniak en Veehouderijh;
¢ Besluit van de Minister van L&V fen aanzien van de hoogte van de interne renfevoet voor landinrichtings-
projecien (1988); Besluiten van de Minister van L&V (uit 1987 en 1988) ten aanzien van de subsidies voor

Voetnoot vervolg op volgende pagina)
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Meest millenvriendelijke alternatief

Wat het allematief met de beste bestaande mogelifkheden ter bescher-
ring van het miliew zal zijn, is moeilijk op voorhand te zeggen.

In het algemeen zou algehele inrichiing op de lange termijn wellicht
meer perspectiel voor het wmillen in het gebied kurnmen bleden, dan het
streven naar een status quo. Een en ander is echter sterk afhankelijle
van de wijze waarcp de landinrichting zal worden aangepaki. De Com-
missie ziet fwee richiigen, waarin naar alternatieven gezocht kan
worden,

Het aliernatief waarbil zoveel mogeliil hehoud en ontwilkeling van de
huidige waarden wordt nagestreefd

Door het treffen van beperkte maatregelen en voorzieningen kan mogde-
lifle tegemoet gekomen worden aan de grootste knelpunten in het ge-
bied. De te trefllen maatregelen en voorzieningen zullen daarbi ook
gericht moeten zijn op het zo veel mogelijlk behouden en ontwilkkelen
van de huidige milieuwaarden. Hel betrefl hier geenszins een alterna-
tiefl van “"niets doen". Niets doen zou vermoedelijk de achteruitgang
van de huidige natuurwaarden niet stoppen. Het gaat in dit alterna-
tief om:

- behoud van de geomorlologische, (geolhydrologische en bodembkundige
kenmerken, de hooldstructuur van het landschap en de ecologische
infrastructuur

- beperkte inrichiingsmaatregelen voor wat betreft de aanpassing van
de vorm van de kavels, van de wegen en gebouwen:

- het achterwege laten van egaliseren en dieper ontwaterer:

- het behoud van biotische waarden en van biotische verscheldenheld.

Hel alternatiel waarbii de hesgte bestaande mogeliikheden ter bescher-
ming van het milien worden foegenast

Hier moet, per inrichlingsmaatregel zouls genoemd in de vorige para-
graal, de meest miliewvriendelijke variant worden aangegeven. Naast
het zich richten op het handhaven van de huidige natuurwaarden, gaat
het om zoveel mogelijic voorwaarden fe cregren voor het herstel en de
ontwilkeling van natuurwaarden, dan wel uithreiding van bestaande na-
tunrwaarden. De inrichtingsmaatregelen moefen in dif alternaiiel wor-
den gericht op:

- versterking van de landschapsocecologische hooldstructuur wal be-
treft sturende factoren en de inviced daarvan op de natuurwaarden
van het gebied;

- behoud en versterking van broed-, fourageer-, en rusthictopen en de
verbindingen daartussen van i het bifjzonder vogels (zowel broed-
vogels als f{rekvogels en overwinteraars), amiibieén, zoogdieren
(reedn, vossen, marterachiigen, kleine zoogdieren), insekten en de
fauna van beeksystemen;

- 1eservaatvorming  c.q. begrenzing en uitbreiding van relatienota-ge-
bieden, i het bijzonder wat betrelt hydro-cecologische relaties
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kingen opleggen of randvoorwaarden stellen) op de voorgenomen activi-
teit en de autonorme ontwikleling.

Voorzover er van de verschillende plannen, nofa's en structuursche-
ma's zal worden afgeweken, moet dit in het HELP-rapport duidelijk
wordern aangegeven en inhoudelijk gemotiveerd.

In het HELP-rapport moet worden vermeld ten behioeve van welk besluit
het HELP-rapport wordt opgesteld en door welke overheidsinstantie het
besluft {uitelndelilk} zal worden genomen.

De aanvraag voor de oujlverkaveling Baarle-Nassau heelt nog plaats
gevonden: op Basls van de ruilverkavelingswet 1984, Het HELP-rapport
moet beschrifven op welke wijze daar vervolgens over is bhesloten: de
plaatsing op het voorbereidingsschema in 1977, de overgang naar ecen
rullverkaveling op basis van de Landinrichtingswet en het wvervolg
daarop.

Voorts moet worden aangegeven welke stappen en besluiten er door wel-
ke instanties in een latere fase van de landinrichtingsprocedure ge-
nomen moeten worden om het voornemen waarvoor het HELP-rapport wordt
opgesteld wit te voeren. Hierblj kan gedacht worden aan de wijze
waarep vertaling van het plan naar de gemeentelijke bestermmingsplan-
nen plaats zal vinden en welke reéle mogelljkheden er zijn om de kwa-
litelt van het milieu te beschermen binnen en buiten de relatienota-
gebleden.

Nagegaan moet worden in hoeverre de voornemens uit het ruilverkave-
lingsplan stand kunnen houden bij het plan van toedeling en onder-
steund zullen worden door besluiten, zoals besluiten van het water-
schap en de gemeenteliike bestermmingsplannen. Kan er vervolgens wor-
dent gerekend op de medewerking van de eigenaren en gebruikers? Het is
nodig om voorafgaande aan het beslhuit over de rullverkaveling aflspra-
kenx vast te leggen over het loekomstlg beheer van (delen van) het ge-
bied, bijvoorbeeld in de vorm van een bestuursakkoord.

Aangegeven moet worden wat de beperkingen ziin en welke onzekerheden
er ten aanzien van het verwerven en toedelen van grond bestaan.

Dit alles heelt enerzijds als doel de houdbaarheid van het bestaande
milieu te toetsen, anderzijds wordt de haathaarheid van het bedoelde
ruilverkavelingsplan er mee aangeduid.

{Voetnoot vervolg van vorige pagina)

inrichtingsmaatregelen (en daaromtrent vermelde randvoorwaarden): Besluit ten annzien van decentralisa-
tie-experiment landinrichting {n Noord-Brabant.

* Milicuprogramma 1889-1992; Vierde Nota over de Rodmtelijke Ordening ; Nota en Structuurschets voor de
Landelifke Gebieden; Structuurschema Landinrichiing; Structuurschema Natuur- en Landschapshehoud;
Struetuurschema Cpenluchtrecreatie; Meerjarenplan Boshouw: Relatienota.

* Streckplan West-Brabant: Provincinal Waterhuishoudingsplan; Provinelaal Grondwaterplan en Grondwa-
terbeschermingsplan Noord-Brabant; Gewestplan Turnhout; gemeentelijke bestemmingsplannen (vigerende
en in voorbereiding zijnde); heheersplannen,
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7.1

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU, ALSMEDE DE
TE VERWACHTEN ONTWIEKELING VAN DAT MILIEU

Het MER bevat ten minste: "Fen beschrijuing van de bestaarnde foestand van het milleuw, voor
zover de voorgenomen activitelt of de beselveven alternatieven daarvoor gevolgen funnen heb-
ber, dlsmade van de fe venpachter: ordwilikeling van dot miliey, indien diz activitelr noch ol
ternatlevers wordsn ondemomen” (Walwm, art. 41, eerste Hd onder d).

De beschrijving van de autonome onlwikkeling van hel miliew, indien
de voorgenomen activiteit niet plaats zou vinden, wordt opgevat als
de referentic voor de beschriving en vergeliiking van de effecten
van de voorgenomen activitelt, Duldelifk moet worden aangegeven op
welke veronderstellingen de beschrijving van de autonome ontwilkkeling
gebaseerd is.

Onder het begrip "milieu” wordt hier het geheel van abiotische, bio-
tische en landschappelijke {landschapsoecologische, visueel-ruimte-
lijke en cultuurhistorische) kenmerken en hun relaties begrepen. Ar-
cheologische waarden worden hieronder ook behandeld.

De Commissie adviseert, mede vanwege de grote oppervlakie van het ge-
bied, de heschrijving van het milien op verschillende schaalniveaus
te laten plaatsvinden, namelijk dat van het ruilverkavelingsblok als
geheel c.q. als onderdeel van een groter landschap, dat van deelge-
bieden en van ecotopen. De indeling naar schaalniveaus heeft als doel
de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de mi-
lleugevolgen van de activitelf te systematiseren en te bevorderen dat
de verschillende abioiische en blotische agpecten met een voor het
aspect passende mate van detall behandeld worden.

De schaalniveaus weerspiegelen verschillende landschapsoecologische
niveaus waarmee of waarop de uiteenlopende processen in kaart zjn te
brengen vanal landschapsschas! naar standplaats. De gevolgen van
deelingrepen zijn cvencens schaalathankeliik en derhalve beter te
bheoordelen op deze verschillende schaalniveaus.

Ruiiverkavelngshlck

Belangrijke kenmerken van het abiotische milieu van het ruflverkave-

lingsblok als geheel zijn de geologische ophouw en de doorwerking

daarvan in de geomorfologie en  bodem, en de grond- en
oppervlaktewatersystemen (m.r. de regionale en subregionale).

Voor de beschrijving van de biotische kenmerken op dit schaahiiveau

#ijn van belang;

-flora en fauna van het gebied (lfjst van voorkomende plant- en
diersoorten);

- hel voorkomen van soorten die nationaal of internationaal van grote
betekenis zijn; het betreft hier vooral socorten die in het zuiden
van Noord-Brabant de noordelijke grens van hun verspreldingsgebied
beretken en soorten die speciliek zijn voor laaglandbeeksystemen:;
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7.2

- soorteny  die regionaal een belangrijke indicatieve waarde hebben
voor aspecien van de waterhuishouding, de bodemgesteldheid, het
grondgebruik of de mate van rust, Genoemd kunnen worden soorten die
specifiek zijn voor de becksysternen, voor de hogergelegen landbouw-
gronden en voor de bossen;

- soorten  die expliciet genocemd wordenn in  het overheidsbeleid of
doelstellingenn  vann  het plan, bijvoorbeeld  weidevogels, rietganzen
en andere overwinteraars, orlolaan, das, amlibiedn (met name de
boomldkleer),

B de beschrijving van de landschappelijke kenmerken op het niveau

vant het ruflverkavelingshlolk dient in elk geval asndacht fe worden

besteed aamn:

- structuurkerrnerken van de voorkomende landschapstypen, zoals verka-

velingspatroon, patroon van wegen ernt walerlopen, het nederzetiings-

patroon, patroort van opgaande Degroelingselementen en hun onder-
linge verband;

interne samenhang van de verschillende componenten (reliéf, grond-

water, opperviaktewater, bedem, vegetaiie, [auna, en eultuurhisto-

rische elementen), die het landschapsbeeld bepalen van het gebied
als geheel, alsook van de landschapstypen waar zij deel van zijn;

de landelifke =zeldzaamheid van de onderschelden Iandschaptypen,

voor zover die kan worden afgemeten aan kenmerken van aardweten-

schappelijke (geo(morfo)logische en hodemkundige) componenten, van
vegetatie, fauna, cultuurhistorie of archeologische waarden:

samenhang met gebieden buiten het ruilverkavelingsblok via grond-

water {o.a. via kalkhoudend grondwater), via opperviakiewater {o.a.

nundafies) en wvia verplaatsingen wvan dieren (seizoensverplaatsing

en  concentratieverschillen per seizoen, fourageertrek, slaaptrek)
en in ruimtelijk-visuele zin. Met name het bovenstroomse gebled van
de Strijbeekse beek (rullverkaveling Alphen en Riel] en het Belgi-
sche deel van het Merkskedal moetenn hierbil een plaats hebben,
alsook de relaties met de landgoederen Hondsdonk en Valkenburg,
deel van de Poppelsche Ley en de Grote Landschapseenheid Chaamse
Beken.

4

3

De beschrijving van deze kenmerken zal zoveel mogelijk moeten worden
ondersteund met gebiedsdekkende kaarten en dwarsprofielen waarop de
genoemde kenmerken en systeembegrenzingen staan aangegevern.

Deelgebieden

Deelgebieden zijn landschappen met een eigen karakteristicke gesteld-
heid bimrmen het rullverkavelingsgebled en redelijk zeifstandig in hun
functioneren. Deelgebieden kunnen worden onderscheiden op grond van
verschillen in reliéf, bodemkundige en hydrologische toestand en wver-
schillen in landschapsstructuur. Als deelgebieden kunnen worden on-
derscheiden verschillende beekdalsysiemen en plateaus (heide-ontgin-
ning, dekzandruggen).

Wat betrelt de abiotische kenmerken is op het niveau van de deelge-
bieden vooral van helang:
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7.3

- beschrijving van de bodemgesteldheid in samenhang met de hydrolo-
gische {eoestand [grondwatertrappen, kwel, inzijging, stromingspa-
tronern, herkomst van het grondwater en inviced van het oppervialte-
waterstelsel);

Yoor de bheschrijving van de biotische kenmerken wan de deelgebleden

ziin van belang:

~-vergpretding  van  verschillende  vegelalietypen en  indicatieve plan-
tensoarten:

-~ gpecifieke relaties met de (avi-jfauna, bijvoorbesid de samenhang
van de hoeveelheid en soorten dieren met het voorkomen van droge en
natte  gronden, de voedselvoorziening, de gebruiksintenstelt en
gebrutksvormn van de grond (gras of akkerbouw], en de mate van rost
of verstoring;

- relaties tussen populaties van verschillende deelgehieden en zo no-
dig buiten het rullverkavelingsblok.

Bij de beschrijving van het gebledselgenkarakier op grond van de

structuurkenmerken kunnern aan de orde komen:

- verkavelingspaironen, patroonr van wegen en waferlopen, het neder-
zeitingspatroon, patroon van opgaande begrociingselementen, de
ruimtelijke verspreiding van ljn- en punivormige elementen en hun
onderlinge verband.

Tenslotte dient de inferne samenhang van de verschillende componenten

{relief, grondwater, opperviakiewater, bodem, vegetatie, fauna, cul-

tuurhistorische elementen en landschapsbeeld] van een deelgebied als

ook de samenhang tussen de verschillende deelgebieden te worden aan-
gegeven,

Ecotopen en bijzondere landschapselementen

Binnen deelgebieden zijn kleine eenheden (ecotopen, landschapselemen-
ten te onderscheiden., Het lokale hydrologische regime, de waterkwa-
liteit, de bodem en de wvegetatic vormen de helangrijkste kenmerken
van dit schaalniveau. Bij ecotopen gaat het om hijzondere natuurwasar-
den {{lora en faunal:

- de ontwilkkelingsstadia van vegetatictypen {goed ontwiklkeld., dan wel
verarmd of verruigd als gevolg van toegenomen cultuurdrul];

- waardevolle diersoorten.en hun afhanielijkheid van:

* kenmerken van de begroeling, met name de vegetatiestructuur;

* kenynerken van de abiotische omstandigheden. zoals ondiep grondwa-
ter, opperviakicwater, micro-relig¢f, wvervuiling wvan water en bo-
dern, vooral deor mest en hestrijdingsmiddelen;

* mate van rust;

* de opperviakte, vorm en structuur van het landschapselement;

*de relaties met de overige elementen en met het omringende cul-
tuurgebled en het daar gevoerde beheer;

* verbindingsbanen met populaties elders in het blok of er buiten,

Op dit nivean dient ook aandacht te worden hesteed aan objecten van
bijzondere aardwetenschappelijke of cultuurhistorische betekenis. De
beschrijving van archeologische waarden kan hier ook een plaats krij-
gen.
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7.4 Slotopmerkingen

Van de inventarisatiegegevens van fauna, vegetalie, hydrologische
toestand, cultuurhistorische en archeclogischie waarden moet worden
aangegeven wat de aard en de ormvang is en van welk jaartal zif zijn,
met vermelding van de mate van nauwkeurigheid en volledigheid.

Gestreafd zal moeten worden naar gegevens die voldoende nauwkeurlg
ziin om gevolgen van de voorgenomen activitell en alternatieven te
kunnen beschrijven,

Het is de Commissie opgevallen, dat er zeer wesl gegevensﬂﬁ he-
schikhaar ziin over de bestaande foestand van het milieu in Baarle-
Nassau en omgeving. Cok is er veel onderzoek gedaan naar mogelifke
gevolgen van bepaalde ingrepen. De Commissie adviseert van deze be-
schilkbare gegevens veelvuldig gebruik te malen.

Aszn de hand van bovengenoemde aspecten kan de besclirliving van de te
verwachien ontwikkeling van het milieu plaatsvinden. Maatregelen wel-
ke voortvloeien uit de onder hooldstuk 4 en & genoemde overheldsbe-
sluiten, dienen bij de beschrijving van de te verwachien ontwikkeling
van het milieu betroldken te worden.

2 TMierbii wordt gedacht aan:
- Deeladviezen van de NWC, Recreatie-, landschapsbouw-, en landbouwstructuuradvies,
- NMF Noord-Rrabant; Beheersvisie voor de relatienota in de ruilverkaveling Baarfe-Nassau. no. 86-004.
1086, ’
- NMF® Noord-Brabant; Plan voor behoud en herstel van de amfiibieénpopulaties voor de rullverkaveling
Baarle-Nassau en Chaam. no. 86-0085. 1886.

- LUW; Haalbaarheidsonderzoek naar de oecologische doelstelling van de Strijbeekse Beck. LU-NE 966,

- LUW; Invloed van het bodemgebruil op de kwaliteilt van bodem en grondwaterhulshouding in relatie tot de
vegetaticontwildteling in de beekdalen van de Chaamse en Groote of Roode Beek. LU-NB 919,

- LUW; Haalbaarheidsstudie scologische doelstellingen Chaamse Beken, LU-NB 1987.

- SBB; Relatienotagebied Strijbeckse Beek, natuur, landschap en beheer. no. 20-8211-14.

- RIN; Ganzenpleisterplaatsen in Nederland. RIN 1885,

- BEU; Landschapsecologische studievan het grensoverschrijdend stroomgebied van Het Merkske. deelrapport:
relatie vegetatie ablotische wmilieufactoren. Bfizondere commissie voor het leefmilien sektie
Natuurbehoud en Landschapshescherming, BEU 1987,

- BRU; Ecohydrologisch onderzoek van Het Merkske stroomgebied, eindrapport. BEU 198.

- Wal, van der, en Langhroek; Vegetatiekartering Baarle-Nassau. 1985,

- Vegetatickundig onderzoek van het Belgisch stroomgebied van Het Merkske uit 1986, en het aanvullende

onderzoek ult 1987. Beide in opdracht van het Instituut voor Natuurbehoud van de Vlaamse gemeenschap,
AROL, ministerde van de Vlaamse gemeerschap.
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8.1

o
bo

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN DE VOORGENG-
MEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVERN

Het MER bevat ten minster "Een beschrijuing van de gevolgen voor het milieu, diz de voorgeno-
men activiielt, onderschetdenliflc de beschreven alternalieven kunnen hebben, alsmede een mo-
tuering van de wijze waarep deze gevolgen ziin bepacld en baschreven” (Wabm, art. 41§, eer-
ste Bd onder ).

Uitgaande van de beschrijving van de woorgenormen activiteil mocel per
inrichtingsmaatregel {par. 5.1} worden aangegeven wal de verwachie
veranderingen zullen zin i vergelijking met de auvtonome ontwikke-
Hng van het miliew. Een sysiematische beschriiving van deze verande-
ringen zal kunnen leiden tol een overzichtelifk beeld van de effecten
van de inrichtingsmaatregelen, ondersteund door kaarten en doorsneden
van de oude en nieuwe situatie.

Uiteraard hoevenr de effecten van deze veranderingen alleen op die
schaalniveaus beschreven te worden, voor zover een aanmerkelijk ef-
fect op het millen kan worden verwacht. Zowel posilieve als negatieve
cifecten dienen beschreven te worden.

Ruilverkavelingshiok

Voor het gehele ruilverkavelingsblok moeten de effecten beschreven
worden van de voorgenomen maatregelenn op het reglonale grond- en
opperviaktewatersysteem. In elk geval moeten aan de orde komen:

- effecten van veranderingen door bodemverbeteringswerkzaamheden op
de fysische, chemische en Dbiologische kwaliteil van grondwater en
bodem;

- effecteri van veranderingen in de waterhuishouding op de stromings-
patronen van het diepe en ondiepe grondwater van het gehele ruil-
verkavelingsblok:

- effecten van veranderingen in de waterhuishouding en in de  ge-
bruiksintensitelt van het water op het opperviakiewater en de op-
pervialdewaterlowalifeit;

- effecten van het verlagen van grond- en opperviakiewaterstanden op
de waarde van het gebied als broedplaats, fourageer- en rustgebied
voor vogels en amfibieén;

- eflecten van veranderingen in de watlerhuishouding voor de beschre-
ven belangrijke biotische kernmerken;

- elfecten van veranderingen in de beschreven structuurkenmerken op
het (visueel-ruimtelifke) Jandschapsbeeld.

Deelgebieden

Voor de deelgebieden moeten de effecten beschreven worden van de
voorgenomen maatregelen op het reli#l, de kenmerkende landschaps-
structuur, de bodemkundige en hydrologische toestand (o.a. grondwa-
ferstanden, lkwel, inzijging, stromingspatronen, herkomst wvan het
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8.3

grondwater en inviced van het oppervialdewatersieisel) en vegetatie

en fauna:

- effectenn van veranderingen in de waterhuishouding {veranderingen in
grondwaterstand, af- en toeveer van grond- en opperviakiewatersys-
ternen) op de verspreidingspatroren van vegelaties;

- effectenn van verandering in de toeveer van vervuild grond- en op-
perviaktewater op de vegetatie;

- eifectenr op  activiteitsgebieden en verbindingshanen van de voorko-
mende  fauna  door boerderiverplastsingen, veranderingen in  het
wegen- en waterlopennet, veranderingen In de oppemviakte en  onder-
linge rangschildking en de gebruilsintensifeit van {opgaande} land-
schapselementen;

~effecten van de aanleg van relatienotagebieden, culiuurtechnische
maatregelen (zoals ontwatering, egalisatie, begreppeling ete) en
Iandschapsbouw op ecotopen voor kenmerkende diersoorten;

- effecten van boerderfiverplaatsingen, van veranderingen in de ka-
velindeling en kavelpatronen, de aanleg en verwijdering van wegen
op de kenmerkende landschapsstructuur van het deelgebied;

- effecten van landinrichtingswerkzaamheden en grondwerkzaamheden op
de belangrijkste culluurhistorischie kenmerken en archeoclogische
waarden.

Ecotopen en bijzondere landschapselementen

Voor waardevolle en bijzondere ecotopen dienen effectenn van voorgenc-
men maatregelen op de waterkwaliteit, het Iokale hydrologisch regime,
de bodem, de vegetatie en fauna beschreven ie worden:

- effecten op het Iokale hydrologische systeemn als gevolg van de te
nemen waterbeheersingsmaatregelen;

- effecten van waterhuishoudkundige maatregelen en veranderingen in
de infensiteit en de vorm van het grondgebruik op het voorkomen en
de verspreiding van aanwezige en te verschijnen vegetatietypen en
fauna, alsook op de regeneratiemogelijkheden voor {flora en faung;

- effecten van veranderingen in verkaveling, onisluiting en bestem-
mingen op liin- en punitvormige elementen, zoals water-, oever- en
mwoerasvegetaties, opgaande begroeling, poelen en randen en taluds
in relatie tot de functie voor de broed-, winter- en trekvogels en
andere dierscorten;

- effecten van veranderingen in intensiteil van het bodemgebruik van
nabij gelegen gebieden op de waardevolle ecotoper;

- effecten van bodemverbeteringswerkzaamheden, de aanpassing van het
wegen en verkavelingspatroon, het amoveren van wegen op bijzondere
aardwetenschappelijke, cultuurhistorische en archeclogische waar-
denr. Met name het archeologisch bodemarchief, bijzondere Iand-
schapsvormen en cultuurhistorische waarden behoeven aandacht.
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8.4

Slotopmerkingen

Gestreeld zal moeten worden naar gegevens die voldoende nauwkeurig
zijn om gevolgen van de voorgenomen activiteii en alternatlieven te
lounnen beschrifven.

Effectenn op potenties voor herstel en ontwikkeling van {auna, vegeta-
tie en levensgemeenschappen dienen apart te wordern vermeld.

Effecten op het milien n een deelgebied, die indirekt wvan inviced
kunmen zijnn op anders binnen of Duiten de rutlverkaveling gelegen ge-
bileden, moelen ook worden aangegevert,

I het vooromtwerp-plan zijn voorzieningen opgenomen die pas in de
uitvoeringsfase gelokaliseerd worden, =zoals de toedeling van gronden,
de kavelaanvaardingswerken en de kavelinrichtingswerlern.

In het HELP-rapport moet aan bod komen of er voldoende duidelijkheid
bestaat over de omwvang en de aard van nog nlet-gelokaliseerde voor-
zieningen. De effecten van dergeliilke voorzieningen op [lora, fauna,
water, bodem, lucht, cultvurhisterie, archeologic en Ilandschapsbeeld
kunnen in algemene, globale termen worden hesproker,

Hierblf kan zowel ingegaan worden op de naar verwachting meest waar-
schijnliike ontwikkellng als op de uwt oogpuni van milleu-eflecten
slechtst denkbare situatie,

Indirecte milleugevolgen van de activiteit (bijv. toename van verzu-
ring als gevolg van intenstvering) moeten in het HELP-rapport globaal
besproken wordern.

VERGELIJEING VAN DE ALTERNATIEVEN

Het MER bevat ten minste: “Een vergeliflking van de ingevolge onderdeel d beschreven te ver-
wachien onfwikiteling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milleu van de voorge-
romen activiteil, alsmede met de beschreven gevolgen voor het rmilizu van ell der in beschouw-
wing genomen. alternatievery” (Wabm, art. 41], eerste lid, onder §.

Het HELP-rapport moet de gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activiteit ent alternatieven met die van de aulonome ortwikkeling ver-
gelijken. )

Uitgangspunten van het milleubeleld, zoals besproken in de hoofdstulk-
ken 4 enn 6 moeten daarblf worden hetrokken. Tevens ts van belang aan
te geven in hoeverre en It welke mate de doelstellingen ien aanzien
van de verschillende belangen worden verwezenlijlkt.

In een HELP-rapport wordt het rendement van een plan berekend. BY de
vergelijking van de voorgenomen activiteit, de alfernatieven daarin
en het nul-alternatiel, kunnen de {inancitle aspecten worden bespro-
ken, om de realiteiiswaarde van de verschillende alternatieven te
vergroter.

Het HELP-rapport moet een onderbouwing bevatien van de keuze tussen
de voorgenomen activiteit en alternatieven.
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10,

1.

LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Hef MER beval {en minste: "Een overzicht varn leemiter: in de onder de en ¢ becdoclde beschrij-
vinger ten gevolge van het ontbreken van de berodigde gegevens” (Wabw, art. 414, eerste lid
onder gl.

e leemifen in kennis en informatie die fot onvolledigheid en onduide-

ljkhetd leiden moelen in het HELP-rapport woerden opgesomd, alsmmede

de redenen waaren deze leernten zijn blijven bestaan.

Drzarnaast worden vermekd:

- onzekerheden en onnauvwkeurigheden n de gebruikie voorspellingsme-
thoden en Invoergegevens,

- andere  kwalitatieve en hwantitatieve onzelerheden met hebrekddng
tot millengevolgen op korte en langere termijn,

De gevolgen van leemien In kennis en informatie met betreldiing tot

besluitvorming ten aanzien van het plan moeten worden aangegever.

Tevens zal aangegeven moeten worden op welke wijze de in het HELP-

rapport beschreven eflecten bij de daadwerkelijke ultvoering gemeten

en gecontroleerd kunmen worden, Daarbi kan ook ingegaan worden op de

wijze waarop in het beheer omgegaan zal worden met de resultaten van

deze metingen en controles.

SAMENVATTING VAN HET HELP-RAPPORT

Het MER bevat tenn minste: “Fen samenvaiting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht
geeft voor de beoordeling van het MER en van de deaarin beschreven gevslgen voor het miliey
van de voorgenomen activitelf en van de beschreven alternatieven” (Wabm, art. 41, eerste
ld, onder h.

Het HELP-rapport behoort een samenvalting te bevalien die aan een zo

breed mogelijfk publiek voldeende Inzicht geelt veoor de becordeling

van de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgencmen activi-

teit en alternatieven.

De samenvalting bevat in elk geval:

- motivering van het belang van hetf voornemern;

- keuze en motivering van in beschouwing genomen alternatiever;

- beschrijving van de activiteit en de gevolgen hiervan wvoor het mi-
liew:; y

- beschrijving uitgangssituatie van het millen en de ie verwachten
(autonome) ontwikkeling daarvan;

- beschrijving en voorspelling van de effecten van het plan;

- vergelijkende Deocordeling van het plan, de alternatieven en de au-
tonome ontwikkeling tegen de achtergrond van doelstellingen van het
plan en overheidsbesluiten.
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L. INLEIDING

De Minister van Landbouw en Visserd heelt in zin brief aan de
Tweede Kamer van 4 november 1985 diflage 1) aan de Corrnissic voor de
milieu-eflectrapportage, in het kader van de evaluafle van de
werkingssfeer van de m.exr., een vol toebedeeld bif de toctsing van
evaluatierapporten {(HELP-rapporten) wvan landinrichtingsprojecten
wasrvoor in de concept-AMvE  werkingssfeer mier de moer-plicht
werd voorgesteld. Als gevolg van deze opdracht heelt de Commmissie
zich gebogen over verschillende rudlverkavelngen en heeft dasvvan
verslag gedaan aan de Minister.

Bij de werkzaamhbeden van de Commissie bleek dat haar opmerkingen voor
een. deel terug te veoeren zijn op algemene verschillen tussen de HELP-
methede en milieu-eflectrapportage. In deze bijlage wordt een over-
zicht  gegeven van  relevante procedurele en inhoudelijke verschil-
punten tussen de evaluatie B de landinrichting en de miliew-effect-
rapportage. De geconstateerde verschiipuntien ziin ontleend zowel aan
literatwurgegevens {zie bigevoegde literatuurlijst) als aan de er-
varingen met de toetsingen van de HELP-rapporten door de Commnissie.

De Minister van Landbouw en Visserij heeff in zijn brief van 28 juli
1686 ({(bijlage 2) de Commissie verzocht de HELP-rapporten inhoudelijk
te bezien in het licht van de criteria die daarvoor in het kader van
de m.er. gelden. De evaluatierapportenn van de vooroniwerp-plammen
van deze projecten zouden door de Commissie bekeken moeten worden. De
Minister heelt dertien projecten aangegeven, die ook in de concept-
AMvB werden genoemd en die als basis voor de werkzaamheden zouden
kunnen worden gebruikt. Binnen het tijdpad dat de Commissie ter be-
schikking stond, zijin van deze lijst vier projecten in het stadium
van voorontwerp-plan terecht gekomen en daarmee in asanmerking gekomen
voor Deoordeling deor de Commissie. Dit betrof de ruilverkavelingen
Meldersio (N-Limburg), Rossum-Oost (Ov.), Baarderadeel (Fr.) en Baar-
fe-Nassau (N-B].

Voor het voorondwerp-plann van de ruilverkaveling Melderslo was het
HELP-rappori al klaar, foen de Commissie aan haar werkzagmheden be-
gon. De Commissie heell voor zichzell een toetsingskader opgesteld,

1 Op grond van de brief van 4 november 1985 aan de Tweede Kamer en het Struetuurschema voor de
Landinrichting, deel & na parlementaire behandeling vastgestelde tekst, Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-
1986, 16600, nrs 28-29, Toofdstuk 9, beirelt dit evaluatierapporten (HELP-rapporten} van
landinrichtingsprojecten in die gevallen dat

- cen aanmerkelijk deel van het landinrichtingsgebied deel uitmaakt van een grote landschapseenheid dan
wel van een van de meest belangrijke weidevogelgebieden;

-een aanmerkelifk deel van een grote landschapscenheld dan wel een van de meest belangrijke
weidevogelgebieden is gelegen binnen het landinrichtingsgebied;

~ binnen het landinriehtingsgebied een aanmerkelijke lengte van een van de meest waardevolie beekdalen
dan wel beken voorkomt {zoals aangeduid op de kaarten 1, 2 en 4 van het Structsurschema Natuur- en
Landschapshehoud).

-1-



zoals zij die zou hebben gegeven voor een MER over een rullverkave-
ling. Aan de hand van dit toetsingskader is het HELP-rapport ruilver-
kaveling Melderslo beoordecld. Het toetsingsrapport van de Commissie
is op 21 maart 1988 uifgebracht. De Comnmissie heeft daarin gewezen op
het belang van een systematische, op een landschapsoecclogische bena-
dering gebaseerde, beschrijving van de bestaande toestand van het mi-
Yeu en de milieugevolgen van landinrichiingsproiecten. Zif  heeft
daartoe voor het gebied Melderslo diverse aanbevelingen gedaan. De
Landinrichtingsdienst heeft met deze aanbevelingen geen rekening kuii-
nen houden, omdat het HELP-rapport en het voorontwerp-plan ruilverka-
veling Meldersle reeds waren gepubliceerd. Daarnaast heeltl de Commis-
sie geconstateerd., dat het HELP-rapport en het HELP-rapport weinig
informatie Devalten over de planontwildeeling, met name over azn de
orde geweest ziinde alternatieven ent de reden waarom deze niet in het
uiteindelijlke plan waren opgenomer.,

Voor het evaluatierapport behorende bif het voorontwerp-plan ruilver-
kaveling Rossum-Oost heeft de Commissie vooral aanbevelingen voor de
inhoud opgesteld. Deze aanbevelingen zijn deor de Landinrichtings-
dienst in grote lijnen overgenomen en vervolgens deor de Landin-
richtingsdienst gebruikt bhij het opstellen van het betreffende eva-
tuatierapport. De Commissic heeft vervolgens het evaluatierapport en
de door de Landinrichiingsdienst opgestelde "notitie naar aanleiding
van de aanbevelingen van de Commissie milieu-effectrapportage voor de
inhoud van het HELP-rapport" te zamen getoetst asan de asanbevelingen.
Bif de toetsing bleek al vrij snel, dat het HELP-rapport voor wat
betrefi de vegelatiekundige en hydrologische aspecten in belangrifke
mate tekort schoot, waardoor de effecten van de veranderingen in het
hydrologisch systeern als gevolg van het landinrichtingspilan  onvol-
doende duidelijk werden, De Commissie achtte deze informatie met name
van belang voor het goed kunnen voorspellen van de effecten van het
omvangrijke natuurregeneratie-project voor het broekbosgebied, mede
in verband met het daarbii toe te passen beheer. Aanvullende informa-
tie, met name gericht op de geochydrologische beschrijving, werd door
de Landinrichtingsdienst verstrekt. De Comnissie heelt deze aanvul-
lingen bi haar cordeel over het HELP-rapport Rossum-Oost betrokken.
Hei toetsingsrapport van de Commissie van de ruflverkaveling Rossumi-
Oost is op 30 novernber 1989 uifgebrachi. Omdat de hier gevolgde werk-
wijze de m.er.-procedure sterk benadert, hecht de Commissie veel
waarde aan de conclusies van de foetsing van het HELP-rapport Rossuri-
Oost,

Voor het derde project, de ruilverkaveling Baarderadeel, heelt de
Commissie aanbevelingen voor de Inhoud van het HELP-rapport opge-
steld, uitgebracht op 23 oktober 1989. De Landinrichiingsdienst zal
deze aanbevelingen gehruikenn bif hel opstelien van het HELP-rapport
en voorontwerp-plan. De Commissie heeft in deze aanbevelingen veel
aandacht besteed aan de formulering van een "meest-milieuvriendelijk
alternatief”, waarvan de uitwerking in het kader van m.exr. verplicht
is. Aangezien in de autonome onitwikkeling een sterke achteruitgang
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van de aantallen weidevogels wordt voorzien, wordt aan het behoud en
herstel van waardevolle weidevogelgebleden in het ruilverkavelings-
blok bl de uitwerking van dit alternatiefl veel aandacht besteed. Als
gevolg van vertraging bi de voorbereiding van de ruilverkaveling s
het mogelijk dat de resulfatenn van de toetsing van het HELP-rapport
Baarderadeel ndet meer bij de evaluatie van de werkingssfeer van
ey betrokken kunnen worden,

Het toetsingsrapport van het vierde en laalste prefect, de rmudlverka-
veling Baarle-Nassau, is op 18 januarni 1980 uitgebyachit. Bif deze
toetsing heelt de Commissie gebrulk gemaakt van een door de Commissie
opgesteld intern toetsimgskader, wammee de Landinrichlingsdienst T
het opstellenn van hiet HELP-rapport geen rekening heell kunnen houden,
omdat het voorontwerp-plan en evaluatierapport reeds gepubliceerd wa-
ren. Daarmee is dezelfde werkwijze als bi het project Melderslo ge-
volgd, Hoewel de Commissie In haar ioetsingsrapport constateert dat
de presentatie van de beschrijving van de gevelgen voor het milieu
niet erg overzichtelijk is en dat de beschrijving zell wat betreft
systematiek en samenhang te wensen over laat, meent de Commissie, dat
ten opzichte van de ruilverkaveling Meldersio, inn het plan en het e-
valuatierapport van Baarle-Nassau natuur- en milieuaspecien meer aan-
dacht hebben gekreger.

Voor de toetsing van de HELP-rapporien door de Comrmissie m.er. is
gevraagd naar een Inhoudelfjke vergelijking met de mu.e.r.-procedure.
De Evaluatie Commissie Wel algemene bepalingen milieuhygiéne (ECW),
is gevraagd een vergelijking van de beide procedures uit le voeremn.
Dat in deze nolitie desondanks aandacht wordt besteed aan procedurele
aspecten, heeft te maken met het gegeven dat de opmerkingen van de
Commissie over de inhoudelijke werschillen woor een deel zin ferug
ie voeren op procedurele verschillen {ussen de evalualie van landin-
richtingsprojecten en milieu-effectrapportage.

Iiz deze notitie worden de wvolgende iermen en bhegrippen als volgt ge-
hanteerd:

HELP-rapport (= evaluatierapport
volgens de HELP-methode), te zamen
met het voorontwerp-plan

Flanvormingsprocedure voor land-
inrichiing, (het zogenaamde "plan-
evaduerend ontwerpen”, waarin de
HELP-methode zijn plaats heelt)

HELP-methode; methode voor het
hepalen van de mogelijke ellecten
van een landinrichting

MER  (Milieu-effectrapport], te
zamen  met by projectnota of
vergunningaanvraag

Millen-cffectranportage en
besluitvorming over activiteit,
(waarin het MER zijn plaats
heelt)

Methoden gebruiki bij de
de bepaling van de elfecten ten
behoeve van hel MER



2.1

Hieronder zal eerst ingegaan worden op relevante procedurele ver-
schillen (hfdst 2}, daarna worden inhoudelijke verschillen besproken
(hidst 3}, waarna besioten wordt met de belangrifkste conclusies
fhidst 4).

PROCEDURELE VERSCHILLEN

Algemeern

De wettelijke basis voor de evaluatle van landinwichtingsprojecten s
neergelegd in de Landinrichiingswet (art. 3% en 87}, die voorschriil
dat een beschrijving moet worden gegeven van de te verwachien ge-
volgen van de maatregelen en voorzieningen voor de economische toe-
stand et inbegrip van de werkgelegenheid, de leef-en werkomstandig-
heden, de natuur en het landschap en de gesteldheid van water, bodem
en luchf. In het evaluatierapport, behorend bi het landinrichiings-
plan, worden deze gevolgen beschreven velgens de zogenaamde HELP-me-
thode., In de "Regeling werkwijze landinrichtingscommissie” (op grond
van art. 32 Landinrichtingswet) wordlt de HELP-methode als de te han-
teren evaluatie-methode voorgeschreven.

De inhoudelijke vereisten van de HELP-methode zijn beschreven in "De
HELP-methode voor de evaluatle van landinrichtingsprojecten” (Landin-
richtingsdienst, 1983 en 1984). In het eersie deel "Beschrijving en
verantwoording”, zijn de hoofdlijnen van de methode, en hoe deze moet
worden toegepast, vastgelegd. Im het tweede dee!l "Toelichilng en uit-
werking”, wordi een nadere beschirfjving en detaillering gegeven van
ondermeer de Dberekening c¢g. Dbepaling van  de verschillende
effecten”.

Voor de wijze van iotstandkoming, de toetsing van de juistheid van de
beschreven milieugevolgen en de wilize waarcp bi de beslultvorrning
met de gegevens uit het HELP-rapport rekening moet worden gehouden,
zijn geen bepalingen in de Landinrichtingswetl opgernorment.

De procedure wvoor milicu-ellectrapportage is vasigelegd in de Wel
algemene bepalingen miieuhygiéne, waarbij ondermeer regels zin op-
genomen met betrekking tot openbaarheid, inspraak en advisering door
een onafhankelijke Commissie ("second opindon). In art. 41 j van de
Wabm zijn ook algemene richtliinen gegeven: voor de inhoud van een
milieu-elfectrapport {(MER}). De vaststelling van de specifieke richt-
lijnen voor de inhoud van een MER geschiedt door het bevoegd gezag.
De Commrnissie voor de milleu-elfectrapportage adviseert ook hierhif,

2 In diverse rapporten, zoals hijv. "Voorspelling van de veranderingen in de gesteldheid van water, bodem en
lucht als gevolg van landinrichting”, wordt nadere uitwerking gegeven aan de HELP-methode.
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Met betrekiking fot de procedurele verschilleny tussen HELP en milieu-
effectrapportage dient het volgende te worden opgemerkt. De beperkie
wettellfike basis voor de HELP is uitgegroeid tot een zekere praktijk
met  advisering  door diverse instanties, consultaties enn  toelsing.
Deze prakiifk s slechts ten dele zichtbaar, aangexien hel inferne
voerschriften betreft.

De wijze waarop een HELP-rapport en een MER fot stand komen en de rol
die beide spelenn In de plan- en beslullvorming van een project, wordt
Iieronder vergeleken,

Voorbereiding van het evaluatierapport

B  milieu-clfectrapportage stelt de initiatieemer een “startnoti-
tie" op, waarin in grote lijpen is aangegeven wat de voorgenomen
activiteit inhoud{”. Vervolgens worden in de vooroverieglase de
onafhankelijke Comumnissie voor de milieu-effectrapportage en de wette-
lijke adviseurs in de gelegenheld gesteld advies te geven over de in-
houd van het MER, de zogenoemde richilijnen. Fen ieder kan gedurende
een bepaalde mmspraakiermijn wensen kenbaar maken over de gegevens
die verzameld moetenn worden voor het MER. Het bhevoegd gezag stelt
vervolgens de richtljnen wvast. Het per project opstellen van  richi-
lijneny vooral zorgt ervoor dat duidelijle wordt welke aspecten aan bod
moetern komen in het MER en dat de informatie zoveel mogeliik op de
hoofdzaken resp. het gebied zal worden toegespitst.

De HELP-methode voor de evaluatie van Landinrichiingsprojecten, is
vastgesteld door de Centrale Landinrichtingscommissie {CLC). De
minister van Landhouw en Visserl heeft de toepassing veoor alle
landmrichtingsprojecten  verplicht gesteld. De rtichtlijnen wvoor de
evaluatie van landinrichtingsprojecten geven in algemene {ermen de
facetten aan die gedvalueerd moeten worden. Wat er specifiek voor het
project in het HELP-rapport aan de orde moet komen, wordt door de
Landinrichiingsdienst  voorbereid. Daamaast vindt bl elk  profect
vooroverleg plaats tussen de Landinrichtingsdienst en de Directie
Natuur, Milieu en Faunabeheer over de inhoud van de beschrijving van
de effecten op de natuur en tussen de LD en de Directie Bos- en Land-
schapsbouw over de imhoud van de beschrijving van de eflecten op het
landschap. De Natuurwetenschappelijke Commissie [NWC), de Directie
RBos- en Landschapsbouw en het Consulentschap Openluchtrecreatie en de
Provinciale Raad voor de  Bedrijfsontwikkeling {andbouw) geven,
voorafgaand aan de start van de planvorming, een advies over het op
te stellen Ilandinrichtingsplan {de deeladviezen). De inhoud wvan het
HELP-rapport is daarbij nog niei aan de orde. In gelormaliseerd

3 Volgens het Besluit Starinotitie Milleu-effectrapportage van 28 juli 1087, Staatscourant 154 van 13
augustus 1987,
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vooroverleg, projectgewijze richtliinen en openbare inspraakmogelijk-
heden over de imhoud van het op fe stellen HELP-rapport, zoals bij
milien-effectrapportage, is niet voorzien.

Totstandkoming en toeteing van het evaluatierapport

Het MER wordt door de initialiefnemer opgesteld en Ingediend b het
bevoegd gezag. Als het MER naar het cordeel van het bevoegd gezag
goed genoeg is om gebrulkt te worden voor de verdere besluitvorining
is de rol van de infliatiemermer bedindigd en meermnt het bevoegd gezag
de verantwoordeliiltheid voor het MER over. Dan wordt het MER in in-
spraak gebracht. De Commissie voor de milieu-elfectrapportage toetst
het rapport op volledigheid enn juistheid en aan de vastgestelde
richtlijnen, De inspraakreactics over de kwaliteit van het MER moeten
door de Commissie bii de toetsing worden betrokken. De toetsing door
de Commissie geschiedt wederom door onafhankelijke deskundigen.

Het HELP-rapport wordt door de provinciale afdeling onderzock van de
Landinrichtingsdienst in samenwerking met de Cenfrale Directic van de
Landinrichtingsdienst opgesteld. Laatste toetst het rapport op volle-
digheid en aan de criteria van de HELP-methode. Interne regels
schrijven overleg over hel evatualierapport voor met het congulent-
schap Natuur, Milleu en Faunabeheer, Bos- en Landschapsbouw en Vee-
houderif, aAldkerbouw of Tuinbouw, ressorterend onder het Ministerie
van Landbouw & Visserij, waarbij overeenstemming over de inhoud wordt
nagestreefd. De primaire veranitwoordelijkheid voor het HELP-rapport
Ligt bif de LD en mniet bij de landinrichtingsconumissie, die wel
verantwoordelijk is voor het voorontwerp-plan.

Er vindt bij de becordeling van een HELP-rapport geen toetsing door
eent  onafhankelijke instantie plaats. Het evaluatierapport van  het
voorontwerp-plan is voor iedereen verkrijghaar en kan desgewenst in
de inspraak worden betrokken. Het voorontwerp-plan bevat een samen-
vatting van het HELP-rapport. Ook in de fase van het oniwerp-plan
wordl een evaluatierapport gemaak{., Dit rapport wordt actiel openbaar
gemaakt, kan door de insprekers gebruikt worden en bl de besluit-
varming worden betrokken.

Ontwikkeling van alternatieven

Milieu-effectrapportage bhegint in een vroeg stadium van de besluit-
vorming, De richtlijnen die voor het MER opgesteld worden, vragen al-
tijd een beschrijving van de voorgenomen activitelt en van de wijze
waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de alternatieven daar-
voor, die redelijkerwiis in beschouwing dienen te worden genomern.
Hiertoe behoort in ileder geval het alternatief waarbif de beste be-
staande mogelijkheden ter bescherming van het millen worden toege-
past, met inachineming van het doel van het voornemen (het zogenoernde
"meest milicu-vriendelifk aiternatiel"). Een en ander betekent dat in
een vroeg stadium wordi vastgelegd wat er moet worden ulfgewerkt en
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waar het MER op getoetst gaat worden. Als de inilfatiefnemer daarvan
alwijkt, dient dat gemotiveerd te worder.

Landinrichtingsplanmnen ktomen tot stand in een zogeheten “evaluerend
ontwerpproces”, waarby twee methoden worden toegepast, de BASALT-
methode en de HELP-methode. De BASALT-methode wordt gebrutki voor het
ondtwilikelen van alternatieven. Daarmee wordt beoogd via een systema-
tlsche benadering vedle alternatieveny te genereren, dle in principe
de hiele bandbreedie van keuzemogelijkheden, die in de deeladviezen
naar voren komen, beslaan, Ilerbil kunnen ook milieavriendelijke al-
ternatieven naar voren komen.

Met hehulp van de HELP-methode worden de mogelijke elfecten van de
alternatieven bepaald en vallen er aliernatieven af, welke niet haal-
baar/wenselijk blijken te zijn.

De resultaten van de BASALT-activilelten worden vastgelegd in interne
notities. Op welke manier de evaluatie conform de HELP-methode de
planvorming en de keuze uit de alternatieven heeflt beinvioed is voor
derdent niet te reconstrueren. In het HELP-rapport of voorontwerp-plan
werd tot nu toe niet systematisch aangegeven welke alterpatieven In
de loop van de planvorming ziin afgevallen danwel toegevoegd, noch
kwam de motivatie daarvoor naar vorern,

Betekenis van het evaluatierapport bij de beshait-
vorming

In artikel 4iak van de Wet algemene Depalingen milieuhygiéne is vast-
gelegd, dat het bevoegd gezag bil het besluit over de vocrgenomer
activiteit moet vermelden heigeen is overwogen ten aanzien van de in
het MER naar voren gebrachie alternatieven, de milieugevolgen van de
voorgenomen activiteit en de opmerkingen die over het MER door in-
sprekers en de Commissie m.er. zijn gemaakt, Daarmee heelt het MER
cen wettelijk vastgelegde betekenis bij de besluitvorming.

De Landinrichiingswet vereist een effectbeschrijving. In art, 83, Iid
1, is een motiveringsplicht opgenomen voor Gedepufeerde Staten bj
het besluit over het landinrichtingsplan. Een wverplichting om san (e
geven hoe met de ellfectbeschrijving bij het besluit rekening is de-
houden, is in de Landinrichtingswet niet opgenomen. De HELP vervult
enerzijds een Interne functie b Thet plan-evaluerend ontwerpen.
anderzijds heeft zij een externe functie door een veraniwoording te
gevern van het plan.

.
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3.1

Conclusie

Belangrijke procedurele verschillen tussen de evaluatie wvan landin-
richtingsprojecten en milieu-effectrapportage betreflen:

1. M.er, heeft cen sterkere wettelllke hasis dan HELP.

2. e HELP-methaode wordt ondersteund door glgemene richtlitnen en ad-
visering door diensionderdelen van het ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Vieserff, Veoor het MER worden projectspecificke
richtiinen  opgesteld, waarbl advisering door een onathankelijke
organisatic plaatsvindt en waarover nspraak mogelifk is.

3. Het HELP-rapport wordt infern geloetst door de vermntwoordelifks
dienst. Hel MER wordt getoetst door een onafhankelijie Comimissie.

4,In de Jlandinrichiingsprocedure hoevenn tjdens de wettelifk gere-
gelde openbare besluitvorming geen allernatieven meegenomen ie
worden. Bij m.er. moeten Dbij de besluilvorming expliciet alerna-
tieven in beschouwing worden genomer.

.In de Landinrichtingswet is niet aangegeven dat de evaluatierap-
porten bhij de motivering van het beslhuit betrokken moeten worden.
De Wahrm stelt dat het bevoegd gdezag verplicht is aan fe geven hoe
zij bii de beshutvorming de in en rond het MER gemaakte opmmer-
kingen heeft betrokken, Op deze wijze heelt de wetgever het milieu
gen volwaardige plaats willen geven in het besluitvormingsproces.

e |

INHOUDELIJKE VERSCHILLEN

Hieronder worden de belangrijkste inhoudelijke verschilpunten aange-
geven., Daarblj wordt de volgorde van de weltelijke vereisten voor de
inhoud van een MER op grond van art. 41} Wabm aangehouden. Wanneer
by de onderstaande wvergelijking gesproken wordl van informatie, die
het HELP-rapport zou moeten bevaiten, wordt tevens hedeoeld de infor-
matie in het voorontwerp-plarn.

Doelstellingen

In een landinrichtingsplan worden de doelstellingen uit het Struc-
tourschema Landinrichting aangegeven. Het betrefl mecrvoudige doel-
stellingen. Doelstellingen waarep het landinrichtingsproject onbe-
doeld ellect heeff, moeten ook worden gencemd. Doelstellingen uit het
Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud ziin daarvan een voor-
beeld. Andere nota's, plannen, richtliimen of aanwiizingen die op het
gebied betrekking hebben kunnen ook aan de orde worden gesteld.

4 Zie de considerans van de Wet van 23 april 1986, houdende uithreiding van de Wet algemene bepalingen

milicuhygitne {Regelen met betrekking tot milicu-effectrapportage), Staatshlad 1886 nr.21 1.
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Gebiedsspecificke doelstellingenn  voor  het  betreffende  landin-
richtingsproject, worden noch in het plan, noch in het HELP-rapport,
uitdrukkelljkx weergegeven. Bij de evaluatie van de ellecten van het
plan vindt geen expliciete toetsing aan natuur- en miliendoelstel-
Hingen, uitgezonderd landschap, voor het plan plaats,

In een MER dient in jeder geval aangegeven te worden wat het dosl en
belang van de voorgenomen activiteit is. Deze deoelen kunnen zowel al-
gemene maatschappelijke als particuliere doelstellingen ziin en die-
nen gebieds-/projectspectick te zijn.

Knelpunten

1 een HELP-rapport hoeven de knelpunten, die de aanielding vormden
tot de landinrichling, nief ie worden aangegeven. Uil de beschrijving
van de huidige situatle en de te verwachten autonome ontwikkeling
zijn de knelpunten in het gebied wel af te Jeiden. In het vooront-
werp-plan worden deze knelpunten met name genoemd, maar vooOr €en on-
derbouwing van deze knelpunten moet voor een groot deel in de diverse
deeladviezen teruggebladerd worders,

Een breed opgezette Imelpuntenanalyse, die als basis voor de selectie
van de te nemen maairegelen in het kader van landinrichiing kan die-
nen, hoeflt in een HELP-rapport echier miet te worden aangegeven. Er
onthreekt weelal een duidelifke relatie tussen de geconstaleerde
knelpunten en de doelstellingen van het plan,

Orm een plan te onderbouwen en te moliveren moet in een MER aangegeven
worden welke Inelpunten zullen worden opgelost,

Voorgenomen activiteiten

Het voorontwerp is geheel gericht op de voorgenomen maatregelen, be-
houdens de zogenaamde niet gelokaliseerde voorzieningen. In een HELP-
rapport wordt beschreven wat de onftwikkelingen zullen zijn als het
landinrichtingsplan wordt uligevoerd., De beschrijving hiervan gebeurt
deels per sector: natuuyr, landbouw, landschap en recreatie. Het HELP-
rapport moet in samenhdng met hel voorontwerp-plan worden bezien, ge-
lifk ook een MER in samenhang el bijvoorbeeld de vergunningaan-
vraag/projectnota moet worden bekeken.

In een landinrichtingsplan kunnen er tot het moment waarop het plan
van toedeling is opgesteld onzekerheden blijven bestaan over de uit-
voering van de zogenaamde niel-gelokaliseerde voorzieningen., De be-
schrijving van de acliviteiten in het HELP-rapport kan in dit opzicht
niet volledig zijn.

Hetzelfde probleem speelt bij milieu-eflectrapportage. In een MER zal
de hetekerds van deze onzekerheden voor de besluitvorming bi het
hoofdstuk "Leemien in kennis" aangegeven moelen worden. Een derge-
lijke verplichting geldt niet bif de HELP-methode.
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Alternatieven

mén van de meest essentigle verschilpunten tussen milieu-effectrap-
portage enn HELP is gelegen in de formulering van de alternatieven.

In een MER dient in ieder geval het aliernatief met de beste bestaan-
de mogelijkheden ter bescherming van het milleu te worden opgenomen.
Oolk wordt gevraagd naar de relerentiesiuatie, namelifk de voorizet-
ting van de huldige situatie, waarbl geen noemenswaardige Ingrepen
ten gumste van de landbouwkundige of de natuurlifke silualic plaats-
vinden. In een aantal gevallen zal de referentiesiluatie ook ecen
redel te hestuderen alternatief {nul-alternatief] zfjn. Het MER kan
ook een alternatief bevatien, waarbli de voorgenornen aclivilell geen
doorgang vindi, maar er wel eenvoudige maatregelen en voorzieningen
getroflen worden om bestaande knelpunten op te lossen,

De begrenzing van de alternatieven die in het MER dienen te worden
uitgewerkt, wordt i de wet aangegeven met de formulering “rede-
lijkerwijs in beschouwing te nemen’. Hiermee wordt bedoeld dat ook
voor de alternatievenn moet gelden dat de doelen van het voornemen
kunnen worden verwezenlijkt cq de problemen kunnern worden opgelost.
De Commissie geeft in haar advies voor richilijnenr aan in welke
richting de alternatieven gezochf kunnen worden. Mei name ten aanzien
van het meest-milieuvriendelijke alternatief geeft de Commissie vaak
een aantal overwegingen of uitgangspunten welke bij het verder uit-
werken van dit alterpatief betrokken zouden moeten worden. De ini-
tiatiefmemer moet in het MER de verschillende alternatievenn verder
uitwerlkeenn tot volwaardige alternatieven, beschreven et dezelfde mate
van detail als de voorgenomen activiteit. Het altermmatief met de
beste bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milleu garan-
deert een volwaardig, reéel allernatiel en moet Detrokken worden bij
de hesluitvorming. Het is aan het bevoegd gezag om te Dbepalen welk
alternatiel niteindelijk gerealiscerd zal worder.

De HELP-methode kent geen verplichting alternatieven op te nemen, In
het HELP-rapport moet een heschrijving van de huldige situatie en van
de zogenaamde autonome ontwikkeling van het gebled worden opgenornen.
De autonome ontwikikeling wil zegden die ontwikkeling waarbi geen
ingrepen in landinrichtingsverband plaatsvinden. De autonome ontwik-
keling moet voor een fermijn van 30 jaar beschreven worden.

In het HELP-rapport worden, evenals bil rmilieu-eflectrapportage, de
autonome ontwildceling en de beschrijving van de huidige situatie als
referentickader gebruikt bl de plan-aliernatieven.

In het HELP-rapport wordt de autonome ontwikkeling per aspect (na-
tuur, landschap, economie) behandeld waardoor ook het referentiekader
per aspect funktioneert. De gevoigen en effecten worden in het HELP-
rapport direkt gekoppeld aan de beschrijving van de aufonome ontwik-
keling. In eenn MER worden deze zaken uit elkaar gehouden,

Het voorontwerp-plan kan meer dan één plan-alternatiel bevaiten. Van-
wege de mefthode van plan-evaluerend ontwerpen, die bif landinrichting
wordt toegepast., waarbf al evaluerend steeds meer alternatieven af-
vallen, komt dat zelden wvoor. Vaak is er namelijk in een vrlj vroeg
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stadium al overeenstemming over de gewenste oplossingsrichting, waar-
door de kans op redle en uitgewerkie alternatieven, die alwijken van
deze oplossingsrichting, in het uiteindelijke plan alneemt 71,

In een HELP.rapport bl het voorontwerp-plan hoelt niet te worden ge-
motiveerd, waarom bepaaide alternatleven afgevalien zin, De afwe-
gingen welke leiden fot het uiteindelijke plan vormen geen onderdeel
van de besluitvorming., De landinrichtingscommissie besluit welk  al-
ternatief  uiteindelijk  als voorgenomen activiteit gepresenteerd wordt
in het plan.

De HELP-rapporten, die door de Commissic getoetst zijn, bevalten geen
volwaardige plan-alternatieven, noch werd melding gemaaki van alfer-
natieven die tijdens de planvorming aan de orde waren geweest, raar
niet in het uiteindelijlke plan zijn opgenocmern.

ie Commissie heelt voor de HELP-rapporten Rogsum-Oost en Baarderadeel
enkele aanbevelingen gegeven om tot een meesi-milieuvriendelifk al-
ternatief voor het plan te komen. Voor Baarderadeel werden daartoe
twee mogelijkheden gegeven, welke als uitersten zouden kunnen worden
beschouwd. et betrof enerzijds een alternatiel, waarbij de huildige
natuurwaarden zoveel mogeliik gehandhaald zouden worden en anderzijds
een alternatiel waarbij potentics van natuur, milieu en landschap op-
timaal ontwikkeld zouden worden. Het redelijkerwijs in beschouwing te
nemen meest milieuvriendelijke alternmatiefl zou ergens tfussen deze
twee vitersten gevonden kunnen wordern.

Voor zover er alternalieven in landinrichtingsplarmen opgenomen zijn,
gaal het meestal om alternatieven die meer of minder tegemnoet komen
aan de negatieve effectenn voor natuur en landschap. Milleuhygi&nische
aspecten hoeven hierin niet te worden betrokken.

Te nemen en eerder genomen besluiten

in eenn MER dienen andere relevanie overheidshesluiten, alsock be-
leidsvoornemens die randvoorwaarden opleggen asn hel te nemen be-
sluit, te worden aangegeven. Wellke Desluiten en voornemens aandacht
moeten lriigen wordt in de richtlijnen aangegeven.

De genomen en nog te nemen besluiten worden in het voorontwerp-plan
beschreven, Op dit punt is de informatie vergelijkbaar met die uit
eernn MER. In hoeverre de doclen van de landinrichtingsplannen stroken
met  doelstellingenn van andere organen behoelt in het HELP-rapport
niet te worden aangegever.

5 Het is megelijk dat de al eerder vermelde BASALT-imethode om alernatieven te ontwikkelen, hierin
verbetering kan brengen. In de door de Commissie getoetste HELP-rapporten is de BASALT-methode nief
toegepast, De Commissic constateert dat de BASALT-methede geen verplichling hevat om cen meest-
milievvriendelifk alternatiel tot in detail uit te werken en dat het ontbreken van gebiedsgerichie
doelstellingen het ontwikkelen van allernatieve oplossingen moeilijk maalkt {zie lit. 5.},
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3.7

Zowel voor eenn MER als voor een HELP-rapport geldt dat het meestal
niet zo duidelifk is op welke wijze beleidsvoornemens in een plan
moeten worden verwerkt,

Beschrijving van de Destaande foestand wvan het mi-
Heu

In de richilinen voor het MER kan worden aangegeven welke aspecten
vart de hestaande toestand van de natuor, bet landschap, het milien en
de autonome ontwikkelingen, beschreven moeten worden.

De huidige toestand van het miliew wordt in de meeste HELP-rapporten
beschreven onder "De bepaling van de effecten op de natuur, op het
landschap en o walter, bodern en Iucht'.

Bij dit onderdeel hoeven geen verschillen tussen HELP en milieu-ef-
fectrapportage te bestaan, echter het vooral opstellen wvan richt-
lijnen maaki dat MER beter toegesneden is op de relevanie milieu-as-
pecten In een gebled.

De beschrijving in het HELP-rapport gebeurt meestal met behulp van
een op morfologische landschapskenmerken gebaseerde indeling in deel-
gebieden en per aspect (natuur, landschap). De Commissie heelt bij
het opstellen van aanbevelingen voor de inhoud voor de verschillende
HELP-rapporien een landschapsoecologische benadering geadviseerd (met
een indeling naar verschillende schaalniveaus zoals ruflverkavelings-
blok, deelgebieden en ecotopen op hasis van ruimtelijke, geormorfolo-
gische en geohydrologische kenmerken). Een dergelijke integrale land-
schiapsoecologische henadering is naar het oordeel van de Commissie
nodig als basls voor de bespreking van de milleugevolgen van de in-
richtingsmaatregelen, die doorgaans bij landinrichting aan de orde
zin,

Gevolgen voor het milien

De HELP-mnethode wordt uniform toegepast voor alle landinvichtingspro-
jecten. Het is een methodiek voor elfectbeschrijving. De opzet, inde-
ling en te behandelen onderwerpen zijn standaard voorgeschreven en
vastgelegd i voor een deel interne richtlijnen. Specifieke richt-
Iiinen voor ideder project  afzonderlik, zoals bij milicu-effectrap-
portage, worden niet opgesteld. Hierdoor kan, meer dan bij milieu-ef-
fectrapportage, de mate waarin de beschrijving op het gebied is toe-
gesneden van rapport fot rapport verschillen.

Ten behoeve van de beschrijving van de milleugevolgen worden in de
richtlijnen voor de inhoud van een MER vragen gesteld, die in het MER
beantwoord moeten worden, In de richtlijnen wordl veelal niet voor-
geschreven welke methode toegepast moet worden bij de beantwoording
van de vragen.

Er hoeven in een HELP-rapport geen gebiedsspecificke doelstellingen
voor het blok te worden opgenomen. De evaluatic van de effecten van
het plan op de natuur wordt niet aan doelsteliingen gerelateerd, maar
aan de aulonome ontwikleling, In een MER vindt een vergelijking en
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becordeling van de alternalieven plaats mede op basis van de doel-
stellingen en besternmingen die voor het gebled gelden en de mate van
betnviceding van aspecten of componenten van het milien door de ver-
schillende alternatiever.

Beschrijving van de elfecten op de natuur

De ervaring die met de HELP-methode is opgebouwd leidt, in combinatie
met het {oezicht van de Cenirale Directie van de Landinrichtings-
dlenst  (afd., Biologisch Onderzock), tot een zekere uniformiteit b
het toepassen ervan. Bij het onderdeel Natuurevaluatie wordt aan de
hand van het NWC-advies in overleg met NMF vooral bepaald aan welke
aspecten van de natuur aandacht zal moeten worden besteed.

In de beschrijving van de HELP-methode wordt aangegeven dat ook de
potentitle waarden van het gebied betrokken moeten worden bij de eva-
heatie van de effecten. In de methode wvoor de beschrijving van ef-
fecten op natuur en fandschap is hiervan weinig terug te vinden. Al-
leen bij het opstellen van een landschapsplan wordt hieraan fegemoet
gekomeri.

Beschrijving van de effecten op het landschap

In het kader van de landinrichiing wordt een landschapsplan ontwik-
keld. In een HELP-rapport wordt veel aandachi aan het landschap be-
steed. Afhankelijlk van het gestelde in de richiliinen zal ook in een
MER aandacht aan het landschap bestecd moeten worden. Op dit punt
hoefl exr geen verschil tussen een HELP-rapport en een MER fe bestaan.

Beschrijving van de elfecten op water, bedem en lucht

Het eindrapport van de Werkgroep Water, Bodem en Lucht (WWBL) Voor-
spelling van de gevolgen van landinrichting voor water, bodem en
fucht' {1987) bevat richtlijnen voor de beschrijving van deze ef-
fecten in het HELP-rapport. Deze richilijnen zijn overgenomen door de
CLO en zullen een vast onderdeel van de HELP-rapporien gaan vormen,
De beschriiving van de effecten op water, bodem en lacht werd {fof nu
toe gebaseerd op tussentijdse rapporten van hovengenocmde werligroep.
Fen beschrijving van de geohydrologische situatie conform de richt-
lnen uit het eindrapport van de WWBL geelt een basis voor de be-
schrijving van effecten via een landschapsoecologische benadering.
Dit kan nog verder worden bevorderd door de suggestie van de WWBL
over te nemen om in hel HELP-rapport de effectheschrijving van water,
hodem en Ilucht vooralgaand aan alle andere effectbeschrijvingen op te
nemen. De koppeling tussen de abiotische situatie en de biotische
faktoren werd echter in de door de Commissle bekeken HELP-rapporten
vaak niet expliclet gemaalkt.

Beschrijving van milleuhygiénische elfecten
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In het HELP-rapport wordt welnig aandacht besteed aan mogelfjke an-
dere milieu-effecten van landinrichiing, =zoals geluidhinder, geur-
hinder en Iluchiverontreiniging in relatie tot de gezondheld van de
TENS,

Afhankelifk van het gestelde in de richtlimenn zal In een MER aan-
dacht aan water, hodem, geluidhinder, stankoverlast en lucht besteed
moeten wordern.

Beschrijving van de effecten op economische en sociale ornstandigheden

Milleu-effectrapportage  besteedt vrijwel geen aandacht aan de Dbe-
schrijving van economische en sociale effecten. Deze effecten worden
wel gesignaleerd maar niet verder uligewerkt, Dbehalve als zif in-
direct van invloed zijn op het milieu (bijvoorbeeld elfecten van se-
cundaire activitelten die ontstaan als gevolg van de uilvoering van
de voorgenomen activiteit}. In een MER kunnen zowel globale kostenas-
pectern van de alternatieven worden beschreven, alsook de gevoigen
voor de bedrijfsvoering, als deze van directe betekenis zijn voor de
milieu-aspecten (h.v. tariefstelling).

De HELP-rapporten besteden met name aan de mogelijke economische el-
fecten aandacht. Ook verkeersalwikkeling, werkgelegenheld, woon- en
werksituatie krijgen aandacht in een HELP-rapport.

Conclusie t.a.v. de eflectenbeschrijving

De handleiding voor HELP-rapporten biedt in principe de mogelijkheid
om de beschrijving van de milieu-cffecten op een met de milieu-ef-
fectrapportage vergelijkbare wijze uif te voeren. In de door de Com-
missie getoetste HELP-rapporten viel op, dat de beschrijving van het
milieu vooral een weergave van (de beschikbare inveniarisatiegege-
vens) is en in veel mindere mmate een integrale landschapscecologische
benadering, die naar het oordeel van de Commissie nodig is als basis
voor de bespreking van de milieugevolgen van de inrichiingsmaatrege-
lenn, die doorgaans bij landinrichting aan de orde ziin. De Comwnissie
heeft ten behoeve van de ioelsing van de HELP-rapporien steeds aanbe-
velingen gedaan voor het toepassen van een landschapsoecologischie be-
nadering. Daarfoe =zou het ruilverkavelingsblok mnaar verschillende
schaalniveaus moeten worden ingedeeld, namelifk het ruilverkavelings-
blok als geheel, de deelgebleden en de ecolopen. Aangegeven werd
welke abiotische en biotische aspecien op welk schaalniveau bijzonde-
re aandacht verdienden, waarbij ook een beschrijving van de samenhang
tussen de deelgebieden in relatie tot het gehele blok werd gevraagd.

De beschrijving van de milicugevolgen van de landinrichting was in de
getoetste rapporten als gevolg van het grotendeels ontbreken van cen
landschapsoecologsiche henadering globaal danwe! fragmentarisch. Het
HELP-rapport ruilverkaveling Rossum-Cost was in dit opzichi systermna-
tischer van opzet dan de overige getoetste rapporten.

Voor de beschrijving van de milicugevolgen was bij de getoetste HELP-
rapporten geen gebruik gemaakt van de meest recente beschikbare ken-
nis en methoden, waardoor onnocdig onzekerheden in de te verwachien
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3.8

milicugevolgen ziin blijven Dbestaan. Hoewel de lange planvoorbe-
reidingstijd dat praktisch wellicht moeilijk maakt, acht de Commmissie
het van groot belang dat de stand van de wetenschap en techniek b
het opstellen van  evaluatierapporten steeds duidelfjk als uitgangs-
punt wordt gehanteerd.

De Conmmissie is van mening dat het geven van richtlijnen vooral,
zoals DY m.er. gebruikelijk is en ook bl Rossum-Cost en Baardera-
deel is gebeurd, een Dbetere garvantie biedt wvoor een adequale be-
schrijving van het millen en de milieugevclgen. Golk de beoordeling
var: het evaluatierapport doory een onalhankeljke organisatie is In
dit kader van belang.

Landinrichtingsprojecten beslaan in het algemeen grote oppervialkten,
kennen een groot scala aan inrichiingsmaatregelen en hebben een lange
voorbereidings- en uitvoeringsfase, De planvorming bif landinrichting
en de evaluatie van de effecten daarvan is derhalve complex. De Com-
missie i van mening, dat deze complexiteit een goede evaluatie van
de milieugevolgen niet in de weg staat. Ook onder mu.ex.-plichtige
activiteiten zijln ruimtelijke ingrepen voor grote opperviakien en een
groot scala aan inrichtingsmaatregelen te vinden. Voorbeelden daarvan
zijn de inrichting van militaire oefenterreinen en de aanleg wvan
grootschalige woningbouwprojecten. Daarnaast heelt de Comunissie in
het HELP-rapport Rossum-Cost enkele goede aanzeiten voor een adequate
en systemalische beschrijving van de milicugevolgen van een landin-
richtingsproject aangetroflen.

De beschrijving van de millenhygiénische aspecten In relatie tot de
gezondheid van de mens krijgt in de HELP minder aandacht.

Vergelijking van  de  milieu-effecten van de  ver-
schillende alternatieven

In een HELP-rapport hoelt geen algehele vergelijking te worden ge-
maakt tussen de alternatieven. Wel moet worden aangegeven waarin de
effectenn van de altermatieven verschillen van de autonome ontwikke-
ling en: e overige alternatieven.

Volgens de richtliinen voor het MER moeten bl de vergelifking tussen
de alternatieven de reeds eerder genocemde besluifen en beleldsvoor-
nemens een rol spelen.

Zowel in een MER als in eenn HELP-rapport moeten de alternatieven wor-
den vergeleken wmet de siuatie waarbi er geen werken in landin-
richtingsverband worden uitgevoerd. Deze autonome ontwikkeling moet
beschreven zijn. De moeilijkheid bl deze vergelijking is dal niet
goed 1s na te gaan hoe redel de beschrijving van de autonome ontwik-
keling is.
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3.10

Leemten in kennis en evaluatie achteraf

Vrijwel altiid blijkt er gebrek aan bepaalde gegevens of onzekerheid
aver de interpretatie ervan te bestaan. In een HELP-rapport is wver-
spreid door de tekst terug te vinden welke leemten en onzekerheden er
hestaan. ©r hoelt echter mniet te worden aangegeven wat er met de
leemten en onzekerheden gebeurt en hoe ze betrokken worden In de fe
negmen beshiten.

n een MER wordt een overzicht van leernten in kermis gegeven. Dieze
leemilen mogen geen betrekling hebben op eruciale aspectern.

De milicu-effectrapportage kent een regeling wvoor evaluatie achteraf
Deze houdt in dat beveegd gezag bif het Desluit een evaluatieprogram-
ma moet voeger, waarmee de voorspelde gevolgen van de aclivitelt en
de onzekerheden daarbij kunnen worden gemeten. Op basis van de resul-
taten kunnen eventueel aanvullende mitigerende maatregelen worden
getroffen, om onvoorziene gevolgen te beperken of ongedaan te makern.

Door onzekerheid over de aard en intensiteit van vervolgactiviteiten
bij landinrichting, bevatten ook HELP-rapporten leemten in kennis.
Het volgen van de mogeliike effecten van deze vervolgactiviteiten is
niet geregeld bij de HELP-methode.

De inrichtingsmaatregelen die in de ulivoeringsfase van de landin-
richting plaatsvinden kunmnen omvangriiker zijn dan die welke op de
plankaart, behorende hij het vastgestelde plan, zijn weergegeven. Zo
is Dbijvoorbecld over de nleuwe kavellcedeling, het exacte aantal en
de locatie van nieuw te bouwen boerderijen In de planvermingsfase nog
weinlg bekend. Dit geldt ook voor de mogeljke eflecten van deze
maatregelen. et volgen van ellecien gedurende en na uilvoering van
de landinrichting en het trellen van nadere maatregelen is in de
landinrichtingsprocedure niet expliciet geregeld.

De landinrichting heelt eenn voorwaardescheppende functle voor de ge-
bruikers van een gebied. Nadat de inrichting heefl plaatsgevonden
hebben eigenaren, pachters en beheerders de verantwoordelfjkheid voor
het gebruik, Het volgen van de elfecten van het gewljzigd grondge-
bruik nadat de inrichtingsmaairegelen zin uitgevoerd. vindt in het
kader van de landinrichting niet plaats. Fen gebrek aan afstemning
tussen de inrichting en het daaropvolgende beheer kan hierdoor gaan
opiredern.

Samenvatting van het evaluatierapport

Het HELP-rapport moet een schematisch overzicht bevatten van de voor
de besluitvorming relevanie maatregelen, kosten en effecten van het
plan. Ook een MER moel voorzien zijin van een samenvatting, Op dit
punt hoeven geer: verschiflen te bestaan.
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Vorm ern presentatie

Zowel HELP-rapport als MER dienen duidelifk als zodanig herkenbaar te
ziin en in een voor een breder publick toegankelijke iaal geschreven
te zin.

CONCLUSIE

De vergelitking tussen de HELP en de miiev-elfectrapporiage laat De-
langrijke  procedursle  verschillen  zien. De  milleu-eflectrapporiage
heeft expliciet als doel hef milieu een volwaardige plaats in de be-
slultvorming te geven, Daartoce zin allerlel  procedurele  voor-
zieningen getroffen, die de openbaarheid en de kwaliteit van de rap-
portage moeten waarborgen en die het hevoegd gezag verplichien ie
verantwoorden op welke wijze hetl milisu-aspect heell meegespeeld in
de Dbesiuitverming. De kwaliteit van het MER wordt door een
onafhankelijke commissie van deskundigen hecordeeld,

De HELP-methode s een methode van effectbeschrijving van
landinrichtingsprojecterr, waarint milien naast andere aspecten een
plaats heeft, Het HELP-rapport vormt een onderdeel van de planvorming
voor Jlandinrichtingsprojecten en kan bl de inspraak en besiuit-
vorming daarover gebruikt worden. Hoewel er dus een zckere praldijk
is ontstaan ten aanzien van inspraak, consultaties en toetsing, ziin
er voor het HELP-rapporlt geen procedurele voorzieningen opgenomen in
de Landinrichtingswet ten aanzien van de openbaarheid, de toetsing
door een onafhankelike Commissie en de verantwoordingsplicht van het
bevoegd gezag over de wijze waarop milieu-aspecten hebben meegespeeld
in de besluitvorming,

Bij de inhoudelfjke vergelijking van MELP en MER is het ontbreken van
verschillende socrien van allernatieven van grote Dbetekenis. Met name
het wverplicht ultwerken van een meest-milicuvriendelifk  alternatief
maakt dat bf milieu-effectrapportage volwaardig aandachi besteed
moet worden aan het milievbhelang., Het ontbreken van specifieke doel-
stellingen wvoor Rret landinrichtingspian leidt ertoe dat bij het eva-
luerern van het plan een referentiekader wordt gemist.

Ten aanzien van de beschrijving van de eflecten van de voorgencmen
activiteit hoeven er tfussen HELP en m.er. geen verschillen te be-
staan, maar uwit de getoeiste HELP-rapporien komen wel verschillen
naar voren. Deze z{in, naar het oordeel van de Commissie, te verkla-
ren uit het ontbreken wvan projectspecilieke richtlijnen voor de in-
houd van het HELP-rapport, het niet sieeds toepassen van recenie ken-
nis en methoden en het achterwege bljjven van de toetsing door een
onafhankelijle organisatie. De regeling van evaluatie achteraf, om
onvoorziene milieugevolgen alsneg te kunnen opvangen middels het
treflen van aanvullende maatregelen, ontbreekt 13ij de HELP.

Dit alles maakt dat, nmaar het oordeel van de Commissie, milieu-ef-
fectrapportage ten opzichte van de HELP-methode een betere garantie
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biedt voor een volwaardige plaals voor het milieun in het besluit-
vormingsproces. Deze conclusie is tot stand gekomen op grond van de
ervaringers met een bheperkt aantal ruilverkavelingsprojecten, waarby
belangrijke natuwrwaarden in het geding =zijn {zie ook voetnoot 1,
pag. 1. In verband met de vraagstelling onthoudt de Commissie zich
van een oordeel over de vraag of deze conclusie ook voor andere
landinrichtingsplannen geldf. '
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