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kenmerk 1) 1000-89/dC1 an/ 24349

vervolgblad:

De Commissie is daarom van mening dat deze aspecten, evenals de methoden van
verwerking en berging van baggerspecie bi de m.er. moeten worden betrokken.
Dit geldt te meer nu hierop geen eerder gencmen besluiten betrekiing hebben.

De Conmmssie heefl zich daarom niet beperkt tot vragen die enlkel betrekling
hebben op mogelijke bergingslocaties voor baggerspecie en de tnrichting daar-
van. 21 is bijvoorbeeld ook ingegaan op het aanbod van baggderspecie, berging
onder water en volumereductie door middel van hydrocyclonage. Voor wat betreft
de berging onder water wist zij er op dal uit onderzoek (het rapport IBC-cri-
teria baggerspeciedepots, Commissie Kamerling, 1989) is gebleken dat deze vorm
van berging mogelfik positieve resultaten oplevert met betrekking tol de mees-
te resifluxen vanuit de specie naar het omliggende milien. Voor zover het door
de Ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en
van Verkeer en Waterstaal op te stellen MER voor richilijnen inzake baggerspe-
ciedepots op de methode van berging betrekking zal hebben, =zal vanzelfspre-
kend, waar nodig, van de resultaien van die m.er. gebruik moeten worden
gemaakt,

2. Met het oog op het voorafgaande onder punt 1 constateert de Commissie dat de
m.e.r op dric beslissingsniveau's betrekking moet hebben: de methoden van de
(verdere) verwijdering van bhaggerspecie, de locatickeuze en de inrichting /it~
voering van de bergingsiocatie. De Comrmissie is van mening dat de keuzemomen-
ten die daarop betrekking hebben, duidelijk gemarkeerd moeten zijn en zij acht
de daarvoor in de startnotitic (blz. 52) voorgestelde fasering dan ook juist.
Zij wijst er voorts op dat de acceptatie van het uileindelijke bhesluil  zal
kunnen toenemen als dit tot stand komt na een getrapte besluitvorming met in-
spraalk, toetsing en advies ten hehoeve van de tussentijdse hesluiten.

3.In de starinotitie worden eif potentitle bergingslocaties genoemd: zes landlo-
caties en vijf aandijkingslocaties,
De Comnnissie s van mening dat de criteria die tot deze selectie hebben ge-
leid, niet of onveoldoende zijn beargumenteerd. Volgens haar moeten de locaties
die uit de inspraak naar voren zijn gekomen, evenals de indusirieterreinen op
en rond de Axelse Viakte in de richtlijnen worden opgenomen, tenzif er gegron-
de redenen zijn om dit niet te doen. Vanzelfsprekend zullen deze dan in het
MER moeten worden behandeld. Daarnaast zal moeten worden onderzocht welke Io-
caties in aanmerking kunnen komen voor berging onder water in putien en ber-
ging in de vorm van een eiland. Tenslotie behoeft, naar het oordeel van de
Commmissie, niet op voorhand te worden uilgegaan van één locatie voor de ber-
ging van baggerspecie,
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vervolghiad: 9

De Commissie heell getracht met dit advies sen constructieve hijdrage te leveren
& 3

aan de totstandkoming van de richtlijnen veor de inhoud van het MER. Zij zal

gaame vernemen op welke wijze U gebruik zult maken van haar aanbevelingen.,

f;af,"f £

‘ ir. J. van Dixhoorn,
\\ voorzitter van de werkgroep m.e.r.
berging bagderspecie Zeeland.
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Advies op grond van artikel 4in, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen mi-
lieuhygiene {Regelen met betrekking tot milieu-elfectrapportage) inzake de richt-
ljnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport voor de berging baggerspecie

in de provincie Zeeland,
Ultgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van de provincie Zecland door
de Commissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep m.e.r. berging baggerspecie Zeeland,

de secretaris, de voorzitter,
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BIJLAGEN

Openbare bekendmaking van de start van de procedure van milieu-
effectrapportage in Staatscourant 179 d.d. 14 september 1989,

Brief dd. 5 september 1989 wvan de Provincie Zeeland, waarin de
Commissie voor de milicu-effectrapportage in de gelegenheid wordi
gesteld om advies uit te brengen.,

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-
elfectrapportage, die dit advies heeft opgesteld.

Lijst van ingekomen inspraakreacties en adviezern.,



INLEIDING

Doordat  giftige metalen en organische verbindingen zich voor een
groot deel aan in het opperviakiewater zwevende stofdeelljes binden,
ontstaat er een ophoping van deze milieubedreigende stoffen in de wa-
terbodem, op plaatsen waar deze deeltjes bezinken,

Bjj baggerwerkzaamnheden ten behoeeve van onderhoudswerkzaarnheden van
vaarwegen en andere wateren, komt daardoor {in meer of mindere rratel
verontreinigde baggerspecte vry en kunnen giftige stofen opnieuw in
de waterbodem worden gebracht, Daamaast zijn sormmige waterbodems
dermate verontreinigd, dat deze dienen te worden gesancerd.

De vrijkomende specie (de zogenaamde "probleemspecie’} dient op een
milieuhygiénisch veraniwoorde wijze te worden verwerkt en/of gebor-
ger,

De provincie Zeeland heeft besloten een beleidsplan op te stellen

voor de aanpak van de specieproblematiek. De drie hoofdonderdelen van

dit plan zijn:

- preventie;

- sanering  (verwijdering/isolatie verontreinigde waterbodems wit  mi-
lievoverweging};

-verwerking en berging van baggerspecie die vanwege nautische, wa-
terhuishoudkundige of milieuoverwegingen moet worden verwijderd.

Uitwerking van het laatste punt zal moeten plaatsvinden in de vorm

van een projecinota annex milieu-effecirapport MER), waarin zowel de

locatiekeuze als de inrichtingswijze worden vastgelegd.

Op 14 sepltember 1989 werd door Gedeputeerde Staten van Zeeland in de
Staatscourant hekendgemaakt (zie bijlage 1} dat bij het besluit tot
aanwijzing van een bergingslocatie voor baggerspecie de regels met
betrekking tot de milieu-effectrapportage (m.e.r.) uif de Wet algeme-
ne bepalingen milleuhygidne (Wabm) {Staatsblad 1986, 318) zullen wor-
denn toegepast. Het MER zal worden opgesteld ten behoeve van de be-
schikking op de aanvraag om algifte van een vergunning op grond van
de Afvalstoffenwet,

Gedeputeerde Staten zullen niet alleen als bevoegd gezag, maar ook
(voorlopig) als imitiatiefnerner optreden. Zodra duidetik is wie hou-
der van de inrichting zal worden, zal Izatstbedoelde rol door hem
moeeten worden overgenomen. Dit is met name van belang als ock een
entheffing op grond van de Wei chemische afvalstoffen nodig is, omdat
deze onthefling niet overdraaghaar is.

Per brief van 5 september 1989 {zie bijlage 2) verzochten Gedeputeer-
de Staten van Zeeland de Commissie voor de milieu-effecirapportage te
adviseren over de op te stellen richtlijnen inzake de inhoud van het
MER.

Het voorliggend advies is opgesteld door een werkgroep van de Commis-
sie voor de m.er. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in



bijiage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie en wordt daarom
verder "de Commissie” genoemd.

De bedoeling van dit advies is aan te geven welke punten in het op te
stellen MER moeten worden heschreven.

Aan de spraakreacties, die via het bevoegd gezag zijin  ondvangern:
(zie bijlage 4), is in dit advies voor de richtlifnen aandachi  ge-
schonken,



SAMENVATTING

In het MER dient de problematick van de verdere verwijdering van hag-
gerspecie in de provincie Zeeland te worden geschetst,

Van groot belang by dit MER is een grondige beschouwing van de hoe-
veelhetd, de samenstelling, de kwaliteitsnormen, het fysisch en che-
misch gedrag en de herkomst van de baggerspecie waarvoor een oplos-
sing moet worden gekozen,

In het MER zal de voorgestane capacitet van het depol moeten worden
geargurnenteerd in relatic tot het totale asnbod van baggerspecie. De
keuze tussen meerdere kleine en één grofe bergplaais zal moeten wor-
den gemotiveerd. Er dient te worden ingegaan op het fandeliik beleid
len aanzien van specieberging en mogelijlkheden ot reductie van het
te bergen volume.

De Commissie verwacht dat in het kader van deze m.e.r. aan de orde
worden gesteld: verwijderingsalternatieven, iocaliealternatieven,
uitvoerings/inrichtingsalternatieven en mogelijlkheden van be- en ver-
werking van baggerspecie.

Daarnaast moeten in het MER het nulalternatiel en een meest milieu-
vriendelijk alternatief worden beschreven,

Voor wat betreft de verwijderingsalternatieven wordt opgemerkt dat
naast de in de startnotitie voorgestelde bergingsmethoden ook de ber-
ging onder water (in putten} en de berging in de vorm van een eiland
in het MER zullen moetenn worden uitgewerkt, evenals verschillende
technieken en mogelijkheden voor de verdere be- en verwerking van de
baggerspecie. Bij de localiekeuze zullen dan ook opties moeten worden
aangewezen voor de bovengenoemde bergingsmethoden. De Cormmissie be-
veell aan de m.er. gefasecerd uit te voeren, zoals ook in de startno-
titie is aangegevern,

In het MER dient te worden vermeld ten behoeve van welke verdere he-
sluiten het MER is opgesteld en kan worden gebruikt en door welke
overheidsinstantie(s) deze besluiten zullen worden genomen,

Er moet een beschouwing worden gegeven van de geldende randvoorwaar-
den en beleidsindicaties, De resuliaten van de landelifke m.er. met
betrekking tot richtlijnen voor baggerspeciedepots, gestart door de
Ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieube-
heer en Verkeer en Waterstaat, dienen, waar enigszing mogelijk, in
het MER te worden betrokken.

De bestaande {oestand van het milieu, waarbij inbegrepen de te ver-
wachten ontwikkeling van dat milieu, dient in het MER te worden be-
schreven, veoor zover die toestand van belang is voor de voorspeliing
van de gevolgen voor het miliew bij ulivoering van de te beschouwen
alternatieven en variantien.



Bij deze beschrijving dient te worden uitgegaan van de te heschouwen
iocaties en de omgeving daarvan, inclusief van de plaats van indirec-
te, maar inherente deelactiviteiten (studiegebied).

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milien dient onderscheid
te worden gemaali tussen de aanlegfase, de berging en de fase van de-
finitieve (herjinrichting.
De Comumissie acht het meest van belang welke gevolgen zullen opireden
door uit de specie vrikomende stoffen en de gevolgen van de aarleg
en de aanwezigheld van het depot en de bifbehorende werken.
De volgende aspecten dienen afdeoende te worden hehandeld:
- bodem en grondwater;
- opperviaktewater;
- luchiverontreiniging,

- emissies (van onder andere CH . NH_, H S en mogelijke anderszins

sehadelijke stoffer); 08z

. Beurernissies;
- geluidhinder;
- invloed op de (bebouwde) omgeving, vegetaties en andere biotopen;
- visueel waarneembare ruimtelijke effecten van het project.

De altermatieven en varianten moeten, althans wat hun milieu-aspecten
betreft, worden vergeleken met de (autonceme) orntwikkeling van het mi-
lieu, op begrijpelijke wijze en aan de hand van toetsingscriteria en
met argumenten,

Het MER zal aandacht moeten hesteden aan resterende leemien in kenmnis
en aan onzekerheden en aan de betekenis daarvan voor de hesluitvor-
ming,

De kemen van alle hoofdonderdelen van het MER zullen duidelijk en
overzichielijk moeten worden samengevat,



VORM EN PRESENTATIE

Het MER mwoet goed leesbaar zijn en bruikbaar zijn om een zo breed mo-
gelijk publiek voldcende inzicht te verschaffen in de probleemstel-
ifing, het doel en de gevolgen voor het milien van de alternatieven en
varianten. Hierbdj kan eventueel gebruik worden gemaakt van moderne
presentatietechnieken  zoals  luchifote’'s en  vogelvluchiperspecticven
waarbij simulatie- en montagetcchnieken, ete. worden gehanteerd. Het
MER  dient te zijn toegespitst op de voor het milieu relevante pun-
ten, op zodanige wifze dat het bevoegd gezag het milieubelang n de
beslultvorming op volwaardige wijze mee kan wegen. Dit betekent dat:

- Het MER (zonder bijlagen) een beperkie omwvang heefl en voorzien is
van een goed op de inhoud algestemde samenvaiting, kort en over-
zichtelijk de kern van het MER zal moeten weergeven (eventuee! toe-
lichting in de vorm van één of meer overzichistabellent,

- De gevoigen voor het milieu van de redelijkerwijs in beschouwing te
nemen  alternatieven en varianten daarvan, evenwichtig en logisch
samengevoedd, dienen te worden weergegeven in het MER.

- Te sterke vereenvoudiging enerziids en jargon anderzijds zoveel mo-
gelijk moet worden vermeden,

- Keuze-elementen die bepalend zijn voor de becordeling en ock die,
welke bepalend zijn geweest voor de inhoud van het MER, eenduidig
tot nitdrukking dienen te komen in het MER.

- Inventarisaties, modeiberekeningen, analyseresultaten, kwaliteits-
normen e.d. als bijlage in hel MER opgenomen dienen te worden.



PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het MER bevat tenminste: "Een beschrjjving ven hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt
beoogd” (Wabm, art. 41, cersie Iid onder a).

Zoals in de starinotitie asngeduid, zou deze m.er. Dbetrekking moeten
hebben op de uitwerking van één van de drie eerder gencemde hoofd-
onderdelen van het door de Provincie op fe stellen heleidesplan (zie
inleiding].

Voor een goede uitwerking van de mogelijke verwerkings- en bergings-
methoden van baggerspecie is echter cok inzicht nodig in de twee an-
dere¢ hoofdonderdelen van het beleidsplan, daar zii betrekking hebben
op de te verwerken, respectievelijk de te bergen hoeveelheid specie.

De Commissie is van mening dat alle drie beleidsonderdelen hij de
nm.e.r. dienen te worden betrokken, waarbi de nadruk kan worden ge-
legd op het derde hoofdonderdeel.

2§ onderschrijft de in de starinotitie voorgestelde fasering van de
me.r. Deze fasering komt op het volgende neer;

fase 1. onderzoek naar mogelijkheden tot (verdere) verwiidering:

- be- en verwerkingsmethoden welke het te bergen specievolume reduce-
ren;

- wijze van berging (hierbij is het te bergen volume athankelijk van
de toepassing van bovengenoemde methoden en de keuze met hetrekking
tot de hoeveelheden te bergen nautische specie, saneringsspecie en
specie die vrijkomi by de eventuele aanleg van de Westerschelde
Oeververbinding (WOV-specie) of de uitvoering van andere grote wer-
ken;

fase 2. globale vergelijking van mogelifke Jocaties voor de berging

van specie;
fase 3: ultwerking van de inrichlings/uitvoeringsalternatieven.

De besluitvorming zou eveneens gefaseerd kunnen verlopen. Voorafgasnd
aan het besluit waarvoor het MER moet worden geschreven (de Afval-
stoffenwetvergunning), worden - na inspraak en advies - beslissingen
genomen over de methode van verwijdering en de in aanmerking komende
locaties.

Voorzover Dbij de uilwerking van de inrichtings/uiivoeringsaltermatie-
ven verschillende locaties als geschikt naar voren komen, kan - ten-
einde vertraging in de besluitvorming te vermijden - worden overwogen
vergunningaanvragen voor verschillende locaties tegelijkertijd in e
dienen,.



In het MER dient de problematiek van de {verdere) verwijdering}}
van baggerspecie in de provincie Zeeland te worden geschetst. Draarbij
dient te worden gerelereerd aan het bestaande beleid, zoals dat
bljkt wit;

-de door de Minister van Volkshuigvesting, Ruimlelijke Crdening en
Milieubeheer (VROM] bepleite planmatige sanpak van de herging van
verontreinigde baggerspecie door de provineies;

- hiet door Rifkswaterstaat, Directie Zeeland opgestelde waterbodembe-
leid Zeeuwse waterer,

-het door de Kerngroep Westerschelde opgestelde Beleldsplan Wester-
schelde momenteel in 27 concept besehikhaar).

De doelstelling  dient zodanig te zijn geformuleerd, dat duidelijlk
wordt welke categorieén alternatieven en varianten in het MER voor
een beschouwing in aanmerking komen en voor welke al een keuze is ge-
maakt en op grond waarvan.

Van groot belang by dit MER is een grondige en realistische be-
schouwing van de hoeveelheid, de samenstelling en de herkomst van de
baggerspecie en de termijnen waarvoor een oplossing moet worden ge-
vonden “]. In deze heschouwing zal ook expliclet moeten worden aan-
gegeven welk aandeel het uit Belgieé afkomstige slib dat met de rivier
wordt meegevoerd, in het totale aanbod heeft en in de toekomst zal
hebben. De schatlingen dienen mede gebaseerd ie zijn op de ontwikke-
ingen in de normstelling voor waterbodem-kwaliteit, zowel in Neder-
land, als in Beigi#¢ en Frankrijk. Deze schaitingen moelen vergeleken
worden met een “slechtst denkbare situalic”. De schattingen dienen ie
worden uitgedrukt in nat volume en in tonnen droge stof per jaar,

In de analyse van aanbod en samenstelling dient verder aandacht te

worden besteed aan:

- et bestaande beleid en voor deze studie gedane sannames met be-
trekking tot de mogelijke verspreiding van baggerspecie in  de
Rijkswateren, alsmede beleid en aannames ten aanzien van versprei-
ding op land.

- de geogralische beperking van het gebied dat als bron van bagger-
specie in beschouwing wordf genomen,

- de in heschouwing te nemen soorten baggerspecie (bijvoorbeeld nau-
tische specie, saneringsspecie en de specie die vri zal komen Dbij
de eventuele aanleg van een Westerschelde Oeververbinding of de
uitvoering van andere grote werken). Hierbij dienen de nicuwe doel-
stellingen voor de kwaliteit van de waterbodems te worden aangehou-
den (Nota DBW/RIZA 88.034).

~ duidelifk dient te worden aangegeven van welke classificatiemethode
voor de baggerspecie gebruik wordt gemaalt. Ook dient duidelijk te

1 De term "verdere verwijdering” heeft betrekking op de verwijdering van reeds in gezamelde afvalstoffen,
2  Zie ook inspraskreactics 14, 16, 17 en 25, bijlage 4.
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worden gemaakt wat de inviced kan zijn van bimnen afzienbare ter-
mijn fe verwachten veranderingen op het terrein van classificatie-
methoden {bijvoorbeeld het mee in beschouwing nemen van de invioed
van het chloridegehalte} op de hoeveelheden per klasse 1.

- bij saneringsspecie dient te worden aangegeven op grond van welke
criterla wordt besloten saneringsspecic {e gaan baggeren, op welke
hoeveelheden dient te worden gerekend en in welke jaren.

-zowel bif nautische specie als bij saneringsspecie is van belang e
schetsenn hoe wordl gedacht cver de oniwikkeling van het preventie-
beleid.

Daar waar beperkingen opireden dienen deze {e worden gemotiveerd.

De analyse van aanbod en samenstelling dient bij voorkeur te resulte-
ren in tabellen en grafieken, waarin voor de in beschouwing te nemen
planperiode(n) wordt aangetoond hoe het verloop van het aanbod van de
verschillende soorten baggerspecie zal ziin volgens realistische ver-
wachtingen, ze mogelifk voor verschillende scenario's. In de progno-
ses moet ook rekening worden gehouden met een mogelijke aanscherping
van de normen, waarblj misschien ook baggerspecie van de huidige
"Klasse II'" moet worden geborgen ).

Vervolgens dienen de mogelijkheden te worden aangegeven die ertoe
kunnen leiden dat het deel van de baggerspecie, dat niet in aanmer-
king komt wvoor verspreiding, niet volledig behoeft te worden gestort
(methoden voor scheiden en reiniging). Dit dient in de vorm van een
maximuin- en minirsumprognose te gebeuren, uitgedrukt in nat volume en
inn tonnen droge stof per jaar. Welke onzekerheden beinviceden deze
prognoses?

Volgens de startnotitie omvat het voornemen het realiseren van één
grote locatie voor de berging van probleemspecie met een capaciteit
van 6 miljoen m-, gelegen in het Westerscheldegebied. In het MER zal
de voorgeslane capaciteit van het depot moeten worden beargumenteerd
m relatie tot het fotale aanbod van baggerspecie, nu het depot moet
voorzien in voldoende bhergingscapaciteit voor de eerste twee planpe-
rioden. Hierbij moet worden ingegaan op de prognoses die in de voor-
studie van de Grontmi zijn gedaan, waarbij wordt uitgegaan van een
aanbod van "probleemspecie” van 11,96 miljoen m°, op het preventiebe-
leid, op het saneringsbeleid en op de mogelijke methoden om het spe-
cievolume teereciuceren. Ook dient de relatie {e worden aangegeven met
de in de 4  Nofa Ruimtelijke Ordening voorziene bergingslocatic in
Zuid-Cost Zeeland van 25 miljoen m”. Dit is nodig om na te gaan welke
bergingscapaciteit niodig zal zijn in de opeenvolgende planperioder.

De Commissie deelt niet op voorhand het uitgangspunt in de startnoti-
tie dat slechis é€én groot depot zou moeten worden aangelegd. Dit

3 Zie ook inspraakreaciie 7, bijlage 4.
4 Zie ook inspraalareacties 15 en 18, biflage 4.



dient onderbouwd te worden met het oog op de benodigde transporibewe-
gingen, de landschappelijke en de milieuhygiénische aspecten. Fen
evenwichtige Dhehandeling  (voor- ey nadelen] van zowel &én als van
meerdere depots is hierbij voorwaarde |,

Wat betreft de [chemische] samenstelling van de baggerspecie dient

teminste aandacht te@worden besteed aan het voorkomen en de gehalten

van de volgende stoffen|:

- fostaten, stikstofverbindingen

- sulfaten en andere zwavelverbindingen

- de giftige mnetalen, met nadruk op arseen, chroom, kwik, cadmium

-minerale olie en wvan rminerale olie algeleide persistente olign en
koolwaterstoffen {totaal)

~ organische halogeen-verbindingen (totaal TOX)

- polychloorbifenylen (PCR's)

- hexachloorbenzeen {HCB), polychloorstyrenen, polychlocrnaftalenen,
chloorfenoclen, hexachloorbutadiden, chloordioxinen en -furanen

- andere organochloorpesticiden zoals HCH's, de “drins” en lhet DDT-
complex

- polycyclische  aromatische  koolwaterstoffen [(diverse PAK's:  ten-
rainste 10)

- fosfaatvervangers '},

De chemische samenstelling dient zo mogelijk te worden gespecificeerd
naar bronnen van herkomst. In welke vorm {(als ionen, als onoploshare
deeltjes, gebonden aan complexen e.d) komen genocemde stoffen voor?
In het geval dat slib met verschillende veronireinigingsgraad en/of
samenstelling naast elkaar wordt geborgen, moeten de mogelifk optre-
dende reacties worden beschreven.

Behalve de chemische samenstelling van de specie dient ook de korrel-
grootteverdeling te worden aangegeven (dit onder andere in verband
met mogelijkheden het te siorten volume te beperken door het toepas-
senn van bydrocyclonage). Tevens dient te worden aangegeven. of er
sprake is van "zoete” of "zoute" baggerspecie.

Het MER moet een uitwerking geven van het fysisch en chemisch gedrag
(bezinling, consolidatie en uitlogingl en de chemische basisgegevens
van de diverse soorten te storien baggerspecie onder vermelding van
de gewogen gemiddelden en de standaarddeviaties; dit in relatie tot
de daarbij te gebruiken normen en streefwaarden. Bif de resultaten
van de chemische analyses dienen ook de bemonsterings-frequentie, -
methodieken (represenfativiteil) en de daarby gebruikte detectie- en

5 Zic ook inspraakreactics 14, 17, 25, 26 cn 28, bijlage 4.

8  Dechemische samenstelling moet opgegeven worden volgens de chemische nomenclatuur {bij voorkeur IUPAC-
regels), maar indien nodig ook metl meer algemeen hekende termen,

7 Zie ook inspraskreactic 21, bijlage 4.
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analyse-technicken met hun terugwinst en statistische onzekerheid te
worden vermeld.

In de startnotitic worden een elftal potentigle bhergingslocaties ge-
noemd. Met de keuze voor deze Ilocatics, zes Jandloeaties en vijf aan-
dikingslocaties, is direct een keuze gemaakt voor de wijzen van ber-
ging. De Commissie is van mening dat de mogelijke wijzen van berging
ter discussie moeten staan en in het MER moeten worden beschreven,
Zij onderschrijfft de in de startnotitic (blz. 52} voorgestelde fase-
ring, maar zj is niet van mening dat op voorhand de methoden tot
“berging onder water [(in putien)” en "berging in de vorm van een ei-
land" moeten worden "weggeschreven”. Treze methoden moeten eveneens in
het MER worden beschreven, waarbij de resultaten van de m.ery. ten
behoeve wvan het opstellen van richtlijnen voor baggerspeciedepots,
gestart door de Ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde-
ning en Milieubeheer (VROM) en Verkeer en Walerstaat (V en Wi, moetern
worden betrokken ] {zie ook boven).

Indien wordt overwogen in een later stadium baggerspecle van buiten
de provincie op de locatie te bergen of te verwerken, dient dat in de
definitiec van het doel duidelijk te worden gesteld. Hetzelfde geldt
voor andere gebruiksmogelijkheden (functies) van de locatie of zijn
directe omgeving, die redelijkerwijs op middellange of lange termijn
worden voorzien. Hierbfi dient ook te worden ingegaan op eventueel
tijdelijke opslag van baggerspecie,

8 Zie ook inspraakreacties B, 9, 15, 16 en 17, bijlage 4.

-10-



5.

1

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS
IN BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN EN VARI-
ANTEN DAARVAN

Het MER bevat tenminste: “Een beschrijving van de voorgenomen activiteil en van de wijze
pacrop 2 zal worden uitgevoerd, alsmede van de aliermaticven dearvoor, die redelffkerwiis
in beschouwing diensn fe worden genomern” (Wabm, art, 4 1, eerste lid onder b).

Algermeen

Het voornemen wordi in de startnotitic als volgt gedefinieerd: "Het
realiseren van één grote locatie voor de berging van proebleemspecie
met een capaciteit van 6 miljeen m ., gelegen in het Westerschelde
gebied"”.

Deze m.ex. is bedoeld om inhoud te geven aan een onderdeel van het
door de provincie Zeeland op te stellen beleidsplan inzake de proble-
matiek ten aanzien van de veronireiniging van waterbodems en de ber-
ging van bagdgerspecie, en wel voor hiet onderdeel "verwerking en ber-
ging van baggerspecie”. Het zoeken naar een oplossing voor de verwij-
dering, be- en verwerking van baggerspecie geldt als uitgangspunt.

De Commissie gaat bij het opstellen van haar advies dan ook uil van
een brede betekenis van het begrip berging. Naast "berging voor al-
tjd" omvat berging tevens bepaalde wijzen van bewerking en verwer-
king. De Commissie verwacht dan ook dat in het kader van deze m.e.r
aan de orde worden gesteld: verwijderingsalternatieven, locatie-al-
ternatieven, uitvoerings/inrichtingsalternafieven (mede in de zin van
aanvullende maatregelen om de kans op gevaar, schade en hinder voor
het milieu te voorkomen dan wel te heperken) en mogelijkhieden van be-
en verwerking van baggerspecis .

Daarnaast moeten in het MER het nul-alternatief (het niet uilvoeren
van hef voornemen) en een meest milieu-vriendelijk alternatief (het
alternatiel waarbij de beste mogelijkheden ter bescherming van het
milieu worden toegepast) worden beschreven. In de volgende paragrafen
zal nader worden ingegaan op de keuzemogelijkheden en varianten welke
voor de verschillende alternatieven heschreven moeien worden,

In dit hoofdstuk worden een aantal begrippen gehanfeerd:

Onder bouwstenen worden de te onderscheiden stappen van het verwij-
deringsproces  begrepen, zoals storten, reiniging, fractiescheiding,
hergebruik, e.d.

Ten aanzien van varianten, die by elke bouwsteen denkbaar zijn, wvalt
een onderscheid te maken naar de wijze van uilvoering, naar de fase-
ring van de uitvoering in de tijd, naar de toegepaste technieken,

Onder verwijderingsalternatief wordt in dit hoofdstuk verstaarn: een
combinatie van de afzonderlijke stappen (bouwstenen) in het verwijde-
ringsproces van baggerspecie.

9 Zic ook inspraakreacties B, 9, 15, 18, 17 en 26, bijflage 4.
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Verwijderingsalternatieven

In het MER dient te worden uileengezet welke verwijderingsaltermatie-
ven in aammerxing komen. Elk verwijderingsallernatief is opgebouwd
uit een andere combinatie van verschillende bouwstenen die onderling
kunnen verschifien i

- 6f /err de mate waarin een bepaalde houwstean is Opgenomen;

- de variant van ellke bouwsteen die erin opgenomen is;

- de fasering van de invoering, tocepassing of beéindiging van federe
bouwsteen;

- de gschaal waarop de voorzieningen worden: opgezet;

- de eventuele rangorde die fussen de verschillende bouwstenen is asn
te brengen,

Er zijn vele combinaties van bouwstenen mogelijl, welke alle tot ver-
schillende verwijderingsalternatieven kunnen leiden. m het MER zul-
len slechis enkele alternatieven behoeven te worden geformuleerd. Wel
zal in het MER de keuze voor de verschillende alternatieven moeten
worden beargumenteerd, waarbij moet worden uilgelegd waarom bepaalde
bouwstenen wel of niet zijn opgenomen (kosten, technische realisatie,
e.d.).

De volgende bouwstenen kunnen in de vorm van verschillende varianten
in de verwijderingsalternatieven worden opgenomen:

- baggeren: baggermolen, ponton met kraan, sleeplicpperzuiger, cutter-
zuiger, onigassing, specifieke zuigkoppen aan stationalr en varend
materiaal, jacobsladder;

- overslag: met kraan, met pomp, met transportband, met {splijtibak-
ken;

- transport: bakken (open of gesloten), per as, hydraulisch transport

(hoge en lage concentraties);

- fractiescheiding: hydrocyclonen en separatoren, horizontaal spuiten

In een Dbovenwaterstort, waarbij scheiding in zand en slibfractie

plaatsvindt, gravitatieve scheidingsmethoden, flotatie:

- gntwateren:

- natuurlijke ontwatering: in depot;

kunstmatige ontwatering: met toeslagstoffen, voorontwateren met
geforceerde systemen;

. mechanische  ontwatering:  zeelbandpersen, centrifuge,  kamerflier-
pers, vacuun trommelzeef;

- thermische ontwatering: nadrogen vast materiaal:

- reinigen:

.reinigen  zandiractie: biologische reiniging, flotatie, stoom-
strippen, wassen met ({verdunde) waterstofperoxide-oplossing, op-
stromen van zand, onder toevoeging van zuur, loog of andere che-
micalién, thermische behandeling (< 800 C);

-reinigen  slibfractie:  biologische reiniging in  depot, biologische
reiniging in bioreactoren, chemisch reinigen (in depol), stroom-
strippen, exfractie; robiliseren en elimineren van vercnirei-
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5.3

nigingen m.b.v. chemicalién, Dbacterigle uitloging (zure extrac-
tie), electroreclamatic van zware metalen in verontreinigd  slib,
pyrolyse bij 1200 C (verbranden zonder zwurstol), verbranding bij
hoge ternperatuur (> 800 C), wervelbedverbranding:

-reiniging  effluent:  diverse  waterzuiveringstechnieken, refrigen
effluent door RWZTD's;

-immoblliseren: granuleren/pelletiseren, keramische verwerking,  toe-
voegen van bindmiddelen, uitharden, voorbewerking don.v., cxydatie,
reductie en precipitatie, additieven toevaegen en uit laten harden:

- ergen:

- algemeen:gescheiden bergen van emstig en minder erngtig  vervuil-
de specie;

. bovenwaterdepot:  aanleg IBC-stort fincl.  alle voorzieningen), ho-
rizontaal spuiten in  een bovenwaterstort, waarbij scheiding in
zand- en slibfractie plaatsvindt, afdekken depot met leeliaag,
folie of bhentonietiaag, mechanische bewerking d.m.v. amphirol,
discuswiel e.d., atol aanleggen, monitoring kwelstroom:

- onderwaterdepot: storten m.b.v. diffusor, slib verpakt, semidroge
berging van ontwaterd siib op drijvende folie, bhodem iscleren
door dichislibben, klei of folie, afdekken depot met leeflaag;

- hergebruik: zand afgescheiden uit baggerspecie (div. toepassingen),
materialen voor gebruik in de bouw, gesteente als afscheidingswand.

Het is mogelijlk dat er voor de (middel-)lange termijn technieken voor
de verwijdering van baggerspecie (er beschikking komen, welke nu nog
niet Io(perationeel zlin. Dit aspect verdient in het MER de aan-
dacht™ 7]

Locatie-alternatieven

Uit het MER zal duidelijk imoeten worden op grond van welke criteria

de in de startnotitie gencemde locaties zijin  geselecteerd. In de

startnotitie staan onder andere de volgende uitgangspunten vermeld:

-vanal de aanlandingsplaatsen zijn landwaarls zones beschouwd et
een breedte van 4 km vanaf het water;

- specieberging op terreinen met de bestermming regionaal bedrijfster-
rein of zeehaventerrein is niet verenigbaar met de functie van deze
terreinent (binnen het Sloegebied is desondanks een vuilstort gesi-
tueerd?);

- in gebieden met de funciie agrarische doeleinden en de gebieden met
de functie landschapsbouw wordt berging in principe wel mogelijk
geacht,

De Commissie is niet op voorhand overtuigd van de practische waarde

van deze criteria en wenst een duidelifke motivering.

10 Zie ook inspraakreactie 25, bijlage 4.
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Zij acht het zinvol na fe gaan in hoeverre polders, zoals de polder
grenzend aan de zeedijk, gelegen ten westen van het fort Rammekens en
niet in onlwikkeling genomen gedeelten van zeehaventerreinen, zoals
et kreekrestant gelegen in het Sloegehied, aan het uiteinde van de
GQuarleshaven, plaats kunnen bieden aan het voorgenomen bergingsdepot.
Eveneens dient te worden nagegaan welke locaties in aammerking kunnen
kamen voor berging onder water (in putien) of in de vorm van een ei-
land.

De Comnnissie denkt ten aanzien van de geschikibeid van iedere loca-

te, ongeacht het feit of het gaal om een aandijkingslocatie, eern Io-

catie voor Dberging op het land of cen locatie voor berging in of on-
der water {in putten), in het bijzonder aan de volgende criteria;

- is de locatie geschikt op grond van grondmechanische sigenschappen
en op grond van bestaande en te verwachten hydrologische kenmerken?
-Zin er of komen er, en zo ja op welke afstand, ohjecten zoals wo-
ningen, (bedrijfs|gebouwen, natuurgebieden, waterwingebieden, agra-
rische  {{fuinbouwgebieden,  cultuurhistorisch, archeologisch  of
aardwetenschappelijk  waardevolle objecten op en/of In de directe
omgeving van de locatie voor, die gevoelig zijn voor:

. luchtverontreiniging;

. verontreinigd grondwater;
. geurhinder,

. geluidhinder.

-Is het terrein groot genoeg voor alle noodzakelijke voorzieningen,
alsook voor een eventuele uitbreiding in de toekoms(?

-Kan by een bijzonder voorval, een maximaal geloofwaardig ongeval,
ermstige schade optreden aan gevoelige objecten in de omgeving van
de stortplaats?

-Ligt de locatie zodanig, dat het {ransport van baggerspecie geen
onaanvaardbare toename van de "verkeersdruk” met zich meebrengt?

- Ligt de locatie centraal ten opzichie van de te haggeren locaties?

- Welke milleu-overwegingen hebben een rol gespeeld bii de localie-
keuze?

in het MER moet de precieze ligging van de installaties, behorende

tot hel bergingsdepot, worden aangegeven, evenals de ligging van an-
dere gevoelige bedrijven en/of gevoelige objecten, vaarwegen, e.d.
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5.4

Uitvoerings/inrichtingsalternatieven

Zoals in de startnotitie vermeld kan berging op het land in principe

plaatsvinden in de bodem, bijvoorbeeld onder water in puiten, of op

de bodem. Berging in open water kan geconcentreerd op de bodem van

diepe geulen, in de bodem van ondiepten en in een hedijkt depot {(als

efland of tegen een bestaande dik). De bergingsmethoden veor de po-

tentigle locaties, op het land of i een bedijkt depot, zullen in het
MER moeten worden beschreven, evenals de bergingsmethoden “onder wa-

ter {in putten)” en "in de vorm van een clland’ 1, waaibhij de wvol-

gende agpecten aan de orde moeten komern;

- de beheersbaarheid en controleerbaarheid;

- de mogelijkheden tot isolatie;

- geuremissies

- luchiverontreiniging door het vrijkomen van CH NH H S en moge-
lijk anderszins schadelijke stoffen

- de mogeljkheid de verschillende klassen baggerspecie apart te bher-
gen, opdat Dbij het operationeel ziin van nieuwe technieken voor
reiniging van baggerspecie, een gedeelte van de s%eue alsnog kan
worden gereinigd en eventueel kan worden hergebruikt = J;

-de wijze van storten, wordt gekozen voor opslag in verschillende
compartimenten, wat zijn de gevolgen van de stortwijze voor het
consolidatie- en diffusiegedrag?

~het vrijkomen van (verontreinigd) effluent (retourwater), methoden
om dit tegen te gaan, zuiveringsmethoden

- visuele aspecten;

- mogelijkheden tot herinrichiing;

- mogelijkheden tot uitbreiding;

Naast aspectenn die direct met de bergingsmethode te maken hebhen,

dienen de volgende punten in het MER te worden beschreven:

- wijze van aanvoer van de baggerspecie;

- {wijze van) volumereductie; wanneer vindt volumereductie nlaals
(voor of na het transport);

- opzet van een milieuzorgsysteem (monitoring), de beheersorganisatie
en de nazorg (wie draagt de verantwoordelijkheid?):

-~ oimvang var exira "verkeersstromen™

- henodigde infrastructuur

- exierne veiligheid;

- lasering;

-wijze van  herinrichling (indien bij de herinrichting voor bijvoor-
beeld een recreatieve invulling wordt gekozen, heeft dit gevolgen
voor het omliggende wmiliewn; dit zowel door de nieuwe functie, als

11 Zie ook inspraskreacties 5, 9, 15, 16 en 17, bijlage 4.
12 Zie ook inspraakreacties 16 en 17, hijlage 4.
13 Zie ook inspraskreacties 4, 7 en 9, bijlage 4.



5.6

door het feit dat de geborgen bagger, indien er mnieuwe technieken
zijn ontwikkeld, niet meer verwerkt kan worder).

Bij de beschrijving van de verschillende inrichtingsvarianten zal ook
aandacht moeten worden besteed aan mogelijke aanvullende milieube-
schermende maalregelen. Te denken valt aan . [combinaties van) ver-
schillende technieken, met name ten aanzien van verzurende sioffen,
stankstolfen, vervluchtiging wvan  giftige metalen, uiftreden van
toxische componenten: uit het depot via de voedselkelen, zuiverings-
technieken wvoor effluent, isglerende materialen en constructies,
maatregelen ter verkleining van de schade aan het landschap, eic.

Bif de beschrijving van de witvoerings/inrvichiingsvarianten kan ge-
bruik worden gemaakt van de onder 5.2 vermelde bouwstenen voor de
verwidermgsalternatieven.

Het mudalternatief: niet doorgaan van het voornemen

Het nul-alternatief dient te worden beschouwd als referentiekader
voor de beschrijving van de overige alternatieven en varianten.

In de nulsituatie kan worden uitgegaan van de huidige situatie waar-
bij het baggeren uitsluitend om nautische redenen plaatsvindt (in
vaargeulen en havens) en de specie wordt verspreid, terwijl (andere)
verontreinigde waterbodems in de provincie Zecland niet worden gesa-
neerd,

Het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden
ter bescherming van het milieu worden toegepast

Het MER bevat ten minste: "Een beschrijving van het alternatief waarbyf de beste bestacnds
mogelflcheden ter bescherming van het milieu worden foegepast” (Wabm, art, 41 i, derde lid}),

Het meest milieuvriendelijke altematiel is een combinatie van ver-
wijderings-,  localie-,  uitvoerings/inrichtings-,  gebruiks- en  be-
heersaspecten en dient ock als zodanig n het MER te worden opgeno-
men. Bij de beschrijving daarvan moet aandacht hesteed worden aan de
combinatie van transportwijze, volumereducerende technieken, inrich-
tings- en isolatiemethoden en stortmethoden, die in zijn totaliteit
de minste milleubelasting oplevert. De daarbij gebruikte beste be-
staande mogelijkheden moeten wel redelijkerwijs in beschouwing te ne-
men zijn, terwijl de kostenaspectenn niet direct een rol spelen. Deze
aspectenn kunnen in dit stadium niet precies geformuleerd worden, maar
zullen tijdens de opstelling van het MER gestalte moeten krijgen.

Indierr niet is gekozen voor varianten die waarschijnlijk de minst na-

delige gevoigen voor het milieu opleveren, dient dil te worden gemo-
tiveerd.
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Belangrijk is uiteraard ook een optimaal milieuvriendelijke locali-
sering en ecen dile ruimtelijke inrichting van het terrein. Volgens de
startnotitic moet het meest milieuvriendelifke alternatief worden ge-
zocht b de meest milieuvriendelijke locatie met verregaande milieu-
maatregelen. De Commissie acht het niet uiigesloten dat niet de meest
milievvriendelijke locatie bepalend zal zin, maar de meest milien-
vriendelijke wijze van hergei.
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