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MER le fase
Geacht College,

Hierbij bied ik u esen tussentijds advies aan van de Commissie voor de milieu-
effecirapportage {m.e.r] met betrekking tot de m.er. berging baggerspecie. Dit
advies is opgesteld deoor de daartoe ingestelde werkgroep van de Commissic onder
voorzitterschap van ondergeickende. Het omvat een loetsing van het MER le fase in
de vorm van oproerkingen en aandachtspunten die volgens de Wabm in het MER moeten
worden behandeld; dit mede zan de hand van de onderwerpen die voldens de op 2
janiuwar 1990 door u vastgestelde richtlijnen in het MER moeten worden behandeld. De
Conunissie is van mening dat haar advies voor richtliinen d.d. 13 novernber 1989 toe-
reikend is voor hel vaststelen van richiiinen voor de m.er. in het kader van de
Wet verontreiniging opperviakiewateren, De Comrnissie zal daarom geen aanvullend ad-
vies voor richtlijnen geven, zoals u in uw brief heeft gevraagd.

De Commissie heeft bij het MER le fase een aanial kantiekeningen geplaatst. Deze
worden in paragraal 3.1. van het advies samengevat.

Daarnaast vraag ik uw aandacht voor het volgende:

1. Het idee achter het opstellen van het MER le fase, is om te komen {ot een
verantwoorde inperking van het aantal aHernatieven veor de grootschalige
berging van baggerspecie, door reeds in een vroeg stadium de milieu-aspecten
in de planverming te beirekken. De Commissie heeft echier mgoeten constaleren
dat het MER le fase niet aan deze doelstelling heeft kunnen voldoen. Bij het
definiéren van de alternatieven aan de hand van een aantal mogelijke varian-
ten (aanbodscenario,  tijdsduur,  verwideringsketen,  bergingsmethode,
{delcentrale berging., locatie), hebben de milieu-aspecten een onvoidoende
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rol gespeeld, Dl komi onder andere doordat bif de selectie van bergings-
methoden uitsluitend locatie-onafhankelifke milleu-effecten zijn beschouwd,
ervan is uitgegaan dat alle bergingsmethoden aan de IBC-criteria zullen wol-
doen, waardoor er beperki emissles naar de omgeving zullen optlreden terwijl
de samenstelling van de te bergen specie niet bekend is.

De Conmnissie meent dat bl de nu gepresenteerde mperking van het aanial mo-
gelijke alternatieven, waarbl onder andere het aantal in beschouwing geno-
men locaties is (leruggdebracht van 48 lot 8, het mogeliik is, dat veelbelo-
vende alternatieven ziin buitengesloten. Op grond van de beschrijvinden in
het MER is voor wat betrefl een aanial milieu-aspecien een dergeliike inper-
king niet goed mogelifk, zonder dat aanvullende Informatic wordt gegeven.

De Cormnissie acht het dagrom ook niet mogelijk o op grond van de nu gegeven
informatie een weloverwogen verdergaande keuze te maken (waarbi alle
milieuconsequenties zijn meegewogen) over de in een volgend stadium verder
uit te werken aliematieven. Zij is echier van mening dat het wel mogelijk
is om met een beperkie inspanning te komen tot een goede selectie. Hiertoe
zou voor de nu geformuleerde alternatieven in globale termen moeten worden
aangegeven wat alle milieuconsequenties zijn. De verdere inperking van het
aantal allernatievenn kan dan plaatevinden op grond van een onderbouwing
waarin niet alleen de economische, logisticke, ruimieliike en maatschappe-
lijke aspecten zijn beschouwd, maar waarin ook de milieu-aspecten nadrukke-
lijk zijn opgenomen. Dit is ook de achterliggende gedachte van m.e.x.

in haar richilijnenadvies van 13 november 1989 geeflt de Commissie aan op
welke wijze zi meent dat de milieu-aspecten aan bod kunnen komern. In dit
advies wordt aangegeven welke aspecien voorafgaand aan het ‘definitieve MER'
nog nader moeten worden uitgewerkt.

2. De financiéle aspecten van de grootschalige berging van baggerspecie, hebben
in de alternaticven-afweging een groot gewicht toegekend gekregen. De Com-
missie heeft echier geconstateerd dat de kostenberekeningen niet altijd even
realistisch zijn. Zo is wvoor een aamtal berekeningen de situatie in de
Slufler als ufigangspunt gehanteerd. P siluatie n de Slufter is echier
voor een aantal aspecten ndet vergelijkbaar mel de Zeeuwse sifualie. Zo
geldt voor de dilken die het depot beschermen in de Slufier, dat zif aan de
Deltanorm moeten voldoen; 4dit is voor de Zeeuwse sliuatie niet noodzakelijl,
zodat de kosten een stuk lager zullen uitvailen.

Ook bij de grondprijsaannames zijn kantiekeningen e plaatsen.

Een herberckening van de kosten op grond van meer realistische uiigangspun-
ten, zou er mogelijkerwijs foe kunnen leiden dat nu gunstig scorende
bergingslocatics minder voordelig blijken te =ziin. Gezien het gewicht dat
aan dit kostenelement wordt gegeven, acht de Commmissie het van belang dat
dit onderdeel opnicuw wordt beschouwd. In haar advies geeft zi aan van
welke onderdelen zi meent dat de kosten te hoog =ijn ingeschat.

3. Ten behoeve van de selectie van de nader te beschouwen bergingslocaties is
een multicriferia~-analyse {m.c.a.) uilgevoerd. De Commnissie acht m.c.a. een
goede methode om In dif stadium van de seleciie {e komen tol een inperking
van het aantal in beschouwing te nemen alternatieven.
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In het MER le fase s echier niet consequent gebruik gemaakt van deze metho-
de. De Commissie heeft moeten constateren dat een aantal alfernatieven die
wel voldoen aan de vooral gestelde randvoorwaarden, zonder in de m.o.a. te
worden betrokken vooral is weggeschreven of achiterafl is opgevoerd; dasrnaast
zou mogen worden verwacht dat de in de m.c.a. goed scorende aliernatieven in
de verdere afweging worden betrokken en pas na afdoende argumentatie worden
uftgeslotenn. De indruk wordt geweht dal vooral niet de huiste oriteria =in
aangelegd.

De Comnmissie achi het van belang dat de afwegiog van hel santal fn be-
schouwing e nemen altematieven goed wordt onderbouwd en dat duidelijk
wordt aangegeven welke criteria een rvol spelen. De nu in het MER gepresen-
teerde m.c.a. maski nog geen definitieve selectie van locatie/bergingsalter-
natieven mogelijle,

Dre Commissie is van mening dat, voorafgaand aan de verdere selectie, aandacht moet
worden besteed aan bovengenoemde punien. Zi stelt voor dat, voordat wordt gekozen
welke allernatieven in het ‘definilieve MER zullen worden uiltgewerkf, een notilie
wordt opgesteld waarin een goede onderhouwing word{ gegeven van de selectieprocedu-
re. In deze onderbouwing zuilen de milieu-aspecten aan bod moeten komen. De kosten-
aspecten zullenn eprieuw moelen worden beschouwd en er mnoel cen goede argumentatie
woerden gegeven over de keuze van de in de m.c.a. aangelegde criteria. Deze notitie
kan ales onderdeel van het 'definitieve MER' worden opgenomen. De Commissie is be-
reld om een tussentijds cordeel te geven over de inhoud van deze notitie.

Ten slotte wil de Cormmissie u wijzen op het volgende: in december 188G is door de
Technische Commissie Bodembescherming (T'CB) "Advies IBC-voorzieningen baggerspecie-
depots’ uitgebracht. De conclusies die in dit advies worden getrokken met Dbelrek-
king tot bergingsmethoden, siroken nief in alle opzichten mef de conclusies uif het
rapport 'IBC-criteria bagderspeciedepots’ dat is opgesteld door Rijkswaterstaat en
Directoraat generaal milieubeheer {urnd 1989). Het MER le fase bouwt voort op
laatstigenoemde rapport. De Commissie acht het van belang dat in de verdere fasen,
et het oog op de resultaten die uit de landelijke m.e.r. naar voren hunnen komen,
ook wordt ingegaan op het TCEB-advies,

De Comrnissie zal gaarne vernemen op welke wiize u gebruik maakt van haar advies.
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sie in de gelegenheid wordt gesteld advies uit te hrengern.
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Brief van Gedeputeerde Staten van Zeeland d.d. 20 augustus 1991 inzake ver-

lenging van de termijn om advies uit te brengen.

Commentaar op de mullicriterda analyse (m.c.a.) toegepast in het milieu-
effectrapport le fase herging baggerspecie provincie Zeeland.

Detailopmerkingen bij inhoudelijke inwulling van de m.c.a.



INLEIDING

De provincie Zeeland heeft besloten eenn beleidsplan op te stellen voor
de aanpak van de baggerspecieprablematiek in de provincie. Een onder-
deel van dit plan is de verwerking en berging van bagderspecie die
vanwege nautische, waterhuishoudkundige of milisuoverwegingen moet
worden verwijderd., WVoor dit onderdeel van het beleldsplan is op 14
september 1988 een milieu-effectrapporiagelm.e.r.}-procedure gostart,

Het MER word! opgesteld ten hehoeve van de milieuvergunningen die no-
dig =ziin voor het oprichten van de inrichiing waarin bagderspecie zal
worden geborgen. Alternatieve locaties dienen te worden beschreven
voor zover deze ale redelijkerwijs in beschouwing te nemen salternatie-
ven moeten worden aangemerkt.

Waar het om een groot aantal locatie-alternatieven gaat, is een toe-
spitsing op de meest In aanmerking komende locaties tijdens het uit-
voeren van de m.er. onverimdjdeliik. Zoals de Commissle reeds bif haar
advies voor de richtlijinen heeft aangegeven, acht zij de daarcp ge-
richte fasering in de besluitvorming een goede aanpak.

Het MER wordt opgesteld ten behoeve van de vergunningverlening op
grond van de Alvalstoffenwet (AW} en de Wet verontreiniging opperviak-
tewateren [WVO)., Bevoegd gezag in deze gevallen is de provincie
Zeeland In het kader van de AW en de waterkwalitelisbeheerder(s)
(Rijkswaterstaat respectievelijk de betrokken Waterschappen) in het
kader van de WVO. De provincie zal in dit geval als cofrdinerend be-
voegd gezag opireden.

Afhankelijk van het opperviakie van ecn eiland-locatic (200 ha of
meer} moet het MER ook betrekking hebben op een mogeliik daarvoor
noodzakelijk besluit op grond van de Wet droogmakerijen en indijkin-
den.

Bij aanvang van de m.e.r.-procedure is alleen de Provincie opgetreden
als bevoegd gezag., Nu er meer zicht bestazt op de te nemen besluiten,
zulienn ook andere als bevoegd gesag betrokken overheldsinstanties
{aanvullende] richtliinen voor de m.er. moeten vasistellen. In par. 3
van dit advies wordt daarop nader ingegaan.

Als initistiefnemer treedt voorlopig op het College van Gedeputeerde
Staten van de provincie Zeeland.

Bij brief van 22 mei 1991 is de Commissie gevraagd om te adviseren
over de inhoud van het MER le fase berging baggderspecie (zie bijlage
1}. Tevens wordt de Cornnissie verzocht om advies veor richtlijnen ten
behoeve van de inhoud van hetl uilvoernings-MER in hei kader van de ver-
gunningverlening inzake de WVQO. Hel MER is op 29 mei 1991 bekendge-
maakt in de Staatscourant {zie bijlage 2}. B brel van 25 juni 1991
is de Cornrnissie verzocht de advisering op te schorten tot uiterlijk 21
augustus 1991 (bijlage 5); deze perode is uiteindelifk verlengd iol ©
september 1991 (bijlage Sa).



in het MER le fase worden de verwijderingsaspecien behandeld en wordt
g.a. cen asntal locaties geselecteerd die in een voldende fase zullen
worden uitgewerkt,

Mzt het voorliggende advies geeft de Commissie allereerst aan in hoe-
verre ngar haar mening op basis van het "MER le fase” voldoende infor-
matie beschikbaar Is om demotiveerde keuzen ten behoeve van de be-
slattvorming te kunmen maken (8.1 De Cormmissie doet dit tegen de
achtergrond van de richtljnen voor de inhoud van het MER, zoals vast-
gesteld op 2 januari 1890, De Commnissie is van mening dal haar advies
voor richtiinen d.d. 13 npovember 1989 toereikend is wvoor het vast-
stellen van richtliinen voor de m.e.r. In het kader van de WVQ,

Het voorliggende advies is opgesield door een werkdroep van de Commis-
sie voor de im.e.r., verder te noemen de Comnunissie. Voor de samenstel-
ling van deze werkgroep en anders projecigegevens wordi verwezen naar
bijlage 3.

Voor de opstelling van dit advies heeft de Commissie alle via het be-
voegd gezag onivangen opmerkingen in beschouwing genomen (zie bijlage
4}, Voor zover deze reacties betrekking hebben op de {uitwerking van
de} milieuaspecten, zijn zij door de Conunissie in dif advies verwerkt.
Met behulp van voetnoten wordt naar de betreffende reacties verwezen.

Het advies amvatl verder de volgende hoofdstuliken; in hoofdstuk 2 geeft
de Comunissie haar algemene indruk over het MER. In hoofdstuk 3 gaat
z inhoudelik in op de beschrijvingen in het MER. De hoofdkritiek is
in 3.1 samengeval.

WMENE INDRURK OVER HET MER

Het MER le fase {MER} is een uligebreid werkstuk, De probleemsteliling
is geschetat en vervolgens per onderdeel verder ultgewerkt. Hierdoor
wordt een beeld gegeven van de verschillende aspecten die een rol spe-
lern tn het totale planproces en wordt inzicht gegeven in de gevolgde
benadering en analyse van de probleemstelling.

Het proces is ingewikkeld en het stap voor stap in beeld brengen van
de verschillende afwegingen geeff een goed inzicht. Het rapport is
echter niet voor iedereen ite begrijpenn. Veelal wordt valdaal gebruikt
Ook wordt een vrij hoog absiractieniveau gevergd om de selectiemetho-
diek te kunnen begriipen. Daarnaast is veel essentidle informatie wuit-
sluttend In de bijlagen terug te vinden en wordt nief overal, waar dat
het begrip en het snel ferugvinden zou bevorderen, in het heofdrapport
verwezen naar de bijlagen.

Een verklarende woordenlijst, het vermijden van valjargon en verwi-
zingen zijn essentieel veor de toegankelijkheid van het rapport.



3.1

Het hoofdrapport is niet los fe zien van de bijlagen en kan worden
beschouwd als uiltgebreide samenvatting van de verschillende bijlagen.
De bijlagen bevaiten essentiéle maar ndet alle informatie voor de be-
cordeling van het MER. Aangerzien het hoofdrapport tezamen met de bi-
lagen ter inzage is gelegd zal de Cornmissie hoofdrapport en bijlagen
ale één geheel beschouwen. Z§ zal nlet verder ingasn op het feit dat
in het hoofdrapporl een aantal conclusies zijn gepresenteerd die ndet
worden onderbouwd, Indien daar in de bijlagen wel aandacht aan is be-
steed.

Er is woldoende sfsternpming tussen de fguren en fabellen die I de
tekst van zowel MER als bijlagen ziin opgenomern.

R OPF HET MER LE FASE IN HOOFDLIJNER

Algemeen

De Commissie wijst erop dat het van belang is dat een mperking van
het aantal alternatieven voldoende gemotiveerd wordt zodat Bbif advies,
inspraak en toetsing van het MER kan worden bekeken of de richtlijnen
terzake (zie par. 54 van de richilijnen] in acht zijn genomen. Dit
geldt niet alleen wvoor de selectle van alternatieven tot dit moment,
maar ook voor een evemtuele verdere selectie bij het formuleren van de
definitieve alternatieven.

Het MER licht in stappen toe op welke wijze er een selectic wordt ge-

maakt vt moegelijke altematieven die zijn samengesteld uit de elemen-

ten:

1 aard, samenstelling, herkomst en hoeveelheden van de te bergen bag-
gerspecis;

2 tjdsduur waarop de alternatieven betrekking hebben,

3 toe te passen verwideringsketen;

4 bergingsmethode,

5 aantal bergingslocaties {cenirale-decenirale bergingl;

6 ligging van de locatie(s) /locatickeuze.

De Commmissie plaatst enkele zwaar wegende kaniiekeningen b de wijze

waarop selecties in deze le fase hebben plaatsgevonden.

In dit MER zou sprake moeten zijn van een verantwoording van de geko-

zen alternatieven. De verantwoording die nu wordt gegeven, berust op

een afweging van een groot aantal aspecten waarbij vooraf, op grond

van economische, ruimteliike en maatschappelijke uilgangspunten, voor-

waarden zijn gesteld. De Commissie vindt dat deze afweging in de fina-

le fase inconseguernt wordt gehanteerd.

In deze afweging ontbreken vooral milieuhygifnische aspecten; dat de

milieu-aspecten voldeende aandacht krijgen is de bedoeling van m.e.r.

De Commissie acht het daarom onmogelijlk om op grond van de nu gepre-

senteerde informatie tot een weloverwegen verdere locatie-inperking te

-3-
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komen., Voordat tot een inperking wordt overgegaan dient een onder-
bouwing te worden gegeven mede op grond van milieu-argumenten voor de
selectie van de allernatieven tot dit morent.

In hoofditinen kan de kritiek van de Commssie als volglt worden samen-

geval:

1. De milfeu-aspecten zijn in het MER onderbelicht gebleven, met name
de milleu-hygifnische aspecten. Er ontbreeki een beschouwing van de
locatie-athankelijke milieu-aspecten; de milien-informatie die
wordt gepresenteerd s te giochasl om de nu beschreven inperking te
kunnen maken, waarbi onder andere het aamtal locatiealternatieven
wordt teruggebracht van 48 naar 8. Op grond van de beschrfjvingen
inn het MER is voor wat betreft de milieu-aspecten cen inperking
niet goed mogelifk zonder dat aapvullende informatie wordt gegever.
I¥e Commissie acht het dan ook niet mogelifk om op grond van deze
informatie een weloverwogen keuze te maken over de in een volgend
stadium uit te werken alternatieven'};

2. De selectie van varianten voor de samenstelling van nader fe be
schouwen alternalieven: is voor een aantal bouwstenen onvoldoende
gemotiveerd, steunt niet altijd op juiste vooronderstellingen en de
selectiemethodiek is niet consequent gehanteerd:

a. In het MER is geen nulaiternafief beschreven:

. Het nulalfernatief moet in het MER worden beschreven als refe-
rentickader. Daarbij sitaat de huidige wijze van werken
centraal (baggeren woor onderhoud en verspreiden van specie)
en de te verwachten ontwiklkelingen binnen de genoemde termijn
van 20 jaar.

b, Onderbouwing van uilgangspunten {voor scenario’s en nulallerna-
tef}:

. By wordt onvoldoende aandacht besteed aan de samenstelling van
de te hergen specie;

. Br worden onvoldoende analyse-resultaten gepresenteerd om een
indruk te kunnen krijgen van de mate van verondreiniging., mo-
gelijke emissies en mogelijikheden voor reiniging:

. In het MER is niet denoeg aandacht besteed aan de herkomst van
het te bergen siib, ook in samenhang met de samensielling;

. Er is geen inzicht in hetl zelfreinigend vermogen {via afbraak-
snetheden en ultwisselingsprocessen] van de specie. Gepresen-
teerde verschuivingswaarden voor specieklassen bif verwachte
ontwikkelingen in de wetgeving etc. zijn niet onderbouwd (zie
bijvoorbeeld tabel 4.1 p. 20 basisrapport b 1.1.}.

¢, De verwerkingswijze is onvoldoende gemotiveerd.

d. Bergingsmethoden:
. De motivatie voor de selectie is onduidelijk.

Zie ook inspraakreactie 10, bijlage 4.



3.3

3.4

3.4.5

&, Locstie:

. De  locatie-afhankelifke milieu-aspecten zijn niet  in be-
schouwing genomen,;

. De selectie van de oileria s nlet voldeende uligewerkt, zo-
als de kosten voor transport, difken en grondverwerving;

- De molivatic voor het wel of niet In de multicriferia analyse
frec.a.} betrekken van alternatieven is onduidelijk;

. B3e minc.a. s et consequent uilgevoerd,

In de volgende paragrafen wordt deze kriliek toegelicht.

Probleemsatelling en doel

De Comunissie acht dat de probleemstelling die aan de voorgenomen acti-
viteit tenn grondslag ligt en het doel dat met het voornemen wordt na-
gestreefd duidelijk viteen zijn gezet.

Beschrijving van de besluitvorming

In het MER wordt voldoende aangegeven welke besluiten een rol spelen
bij de realisering wvan een depof voor de permanente berging van bag-
gerspecie.

De wijze waarop deze m.e.r.-procedure wordt uilgevoerd en wat de con-
sequenties van ecen gefaseerde m.exr. zijn, is echier minder duidelijk
aangegeven. Met name is het van belang dat duidelijk wordt gemaakt op
welke wijze de micuwe beveegde gezagen in de procedure worden opgeno-
men. Tevens moet worden aangegeven of er nog een mogelijkheid bestaat
dat ook de Minister van Vollsshuisvesting, Ruimielijke Ordening en
Milieubeheer als bevoegd gezag zal opireden in het kader van een ont-
hefiing van de Woa en dasmaast of ook een consessieverlening op grond
varn de Wet inzake drocgmakerijen en indijkingen is vereist.

Selectie van de alternatieven

Algemeen

De Cornmmissie acht dat voor de samensielling van de te beschouwen al-
ternatievenn de juiste bouwstenien zijn geformuleerd. Zif vindt echter
dat er bi de uiteindelijke afweging van de verschillende alternatie-
ven te weinig aandacht is besteed aan een aantal milieu-aspeclen.

I de MER ontbreken de meest milieuvriendelfke varianten. Deze vari-
anten zoudenn pas in een volgende fase worden uitgewerkt, wanneer de
uitvoering en inrichting nader worden beschouwd.



3.4.2

De Commissle is van mening dat ook in dit stadium, eventueel per ber-
gingstype reeds een milleuvriendelifk slematief kan worden gedefi-
mieerd. Dt zou bijvoorbeeld de locatie kunnen =ziin die in de m.c.a.
het best scoort bij een vergeliiking waarbil het hoogste gewicht wordt
toegekend aan de milleufactoren. Daarnaast zou voor de andere clemen-
ten waaruit de alternatieven ziin opgehouwd kunnen worden nagegaan wat
milicuhygitnisch gezien de bheste wvartamt isr 10 of 20 jaar berdem
welke verwijderingsketen; welke capacitell e.d,

Dit alternatief, dat wel redelifkerwlie in beschouwing moet zin te
nemen, dlent n de voigende fase van m.er. verder ie worden uiige-
werkt {zie vichtliinen p 15

in het MER ontbreelki ook de beschrijving van een nulaliernatief, De
Comimnissie acht een nulvariant van belang om de effecten die de ver-
schillende alternatiever: zullen hebben op het milleun met elkasr te
kunnen vergelijken. Een deel van het nulaliernatief zit nu verwerkt in
de aanbodscenario’s. Meer aandacht is echter nodig voor de relatieve
betekenis wvan specie in de {otale jaarlifkse aanvoer van relevante
vervuilende stoffen in de betrokken wateren. Het nulaliernatief draagt
bijvoorheeld bij aan de begordeling van de betekenis van klasse 2 spe-
cle in de Westerschelde en daardoor aan het realiteitsgehalte van de
aanbodscenario’s en dus de selectie van bergmsgsaltematieven {eiland
en aanlanding vwvallen af by < 106 miljoen m ). Informatie over de
samenstelling van de specie, het zellreinigend vermogen en de huidige
problemen wveor de biota ziin in het nulalternatief essentieel {zie ook
3.4.2}.

aard, sprnensteliing, herkomst en hosveclheden van de te bergen bagger-
specie

De beschouwing over de hoeveelheid, de samenstelling en de herkomst
van de baggerspecie en de fermijnen waarvoor een oplossing moet worden
gevonden, geefl onveoldoende informatie over de samenstelling en de sa-
mertiang met andere aspecten,

In het basisrapport b.l.l: aanbodscenaric’s voor te bergen baggerspe-
cie wordf uilvoerig ingegaan op de vele {acioren die uiteindeliik be-
palend ziin voor de te bergen hoeveelheden en samenstelling van de
baggerspecie. Daaruil blijkt dat vele van deze factoren op dit moment
nog onzeker zijn. De Commissie vindt dat goed is omgegaan met deze on-
zekerheden door uilt fe gaan van drie scenario’s, waarbi naast een
"dgewogen" scenario zowel een mindmum- als maximurn-prognose worden mee-
genomer:.

Uit de drie opgestelde scenario’s is als uligangspunt voor de keuze
van de bergingslocaties gelozen voor het gewogen scenario. Het is ech-
ter onduidelijk hoe de weegfactoren tol stand ziin gekomen en of zi
additiel zijn. Het gewogen scenaric houdt i voor de jaren 1980-2000
eent specie-aanbod van 5,8-7.6 gniljoen m° en in de jaren 1980-2010 een
aanbod van 14,3-15,9 miljcenm .



BYj de beschouwingen over de hoeveelheden te baggeren en te bergen
specte in het MER, wordt nergens vermeld op welke wijze deze hoeveel-
heden zijn bepaald. De hoeveelheden die na het baggeren in de middelen
van vervoer worden gemeten zullen (sterk) abwijken van de hoevestheden
“in profiel germeten”., Bovendien wordt nlet ingegaan op het proces van
consolidatie van het &b na de berging. Dese consolidatie kan b
bergingen met een lapgdilde van 10 m en bl een bergingspericde van 20
jaar rdet onmanzienlijk zijn. In het definitieve MER zal aan dJdif ver-
schijnsel aandacht moeten worden besteed.

Geen informatie s verschaft over de methoden voor vrachimetingen in
de Westerschelde.

In het MER wordt op p.8 onder 2.4 opgemerkt dat het iekort aan ber
gingscapaciteil nog knelender zal worden indien de normstelling en
het beleid ten aanezien van verontreinigde waterbodems en baggerspecie
verder verscherpt zal worden. De Commissie vraagt zich af in hoeverre
er verschillen in normsielling kunnen worden gehanteerd voor zoet-
water- en zoutwaterspecie en wat dit mogelijkerwijs kan betekenen voor
de benodigde bergingscapaciteit. De gevolgen van een verscherpte norm-
stelling kunnen echier pas becordeeld worden als de samenstelling van
de specie meer gedetailleerd bekend is.

In haar advies voor richtlijnen heeft de Commissie op p.23 nadrulkke-
Ljk gesteld dat =zif de gevolgen van de uit de specie vrijkomende
stoffen het belangrjkst acht. Het onderhavige MER verschaft daarover
viijwel geen informatie, zelfs geen voorbecldberekeningen *] In
B.1.3., par. 2.3, wordt zells opgemerkt dal geen gegevens beschikbaar
zijn pver de samenstelling van de baggerspecie.

In het MER le fase wordt wel opgemerki dat de polycyclische aroma-
tische koolwaterstoffen (PAR) de belangrijkste organische microveront-
reimigingen zin en vaak de kwaliteit bepalen. De presentatic van de
onderbouwende gegevens roept ook verschillende vragen op: 1} Echte
analyse-resultatenn worden et verschafl; 2} i het MER wordt voor op-
gave van het PAK-gehalle de "zes van Bornefl" gebruiki. In de zg.
“toetsingstabel” is sprake van 10 verschillende PAXK; 3} Uil de gege-
vens kan niet worden afgeleld of sommige partiien specie op basis van
het PAK-gehalte als chemisch afval moeten worden beschouwd (op basis
van het kwik- en het chroomgehalte zou dit wel het geval kunnen zijn}.
Niet wordt aangegeven wat met deze partiien zal gebeuren. Indien deze
partijen ook in het op te richten baggerdepol gestort moeten worden,
dan moet een ontheffing worden verleend van de Wet chemische afval-
stoffen {WCA). In dit geval moel de Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelifke Ordening en Milieubeheer ock worden betrokken in deze
m.e.r.-procedure,

2 Zic ook inspraakreacties 12, 13, 18, 21, 27, 30, 37, 46, 49, 80 en 63, bijlage 4
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3.4.4

Bi de gegeven emnissie-berekeningen wordt geen rekening gehouden met
de vergroting van de wateraplosbaarheid van PAK door humusstoffen en
met de verkleining van de mobiliteit door adsorptie.

Omdat PAK wellicht vaak de enige oorzaak vormen dat veel Zeewws sedi-
mentmateriaal in een hoge vervuilingsldasse val, is het van belang om
aan te geven in hoeverre er kennis bestas! over de natuurlijke af-
brasksnetheden van PAK in sediment (zie ook 3.1 en 3.4. 1}

Naar asanleiding van het gestelde op p. 19 onder 4.2.2 merkt de Comumis-
sie op dat met betrekking tot het bepslen van een gemiddelde samen-
stelling van de specie in de verschillende kwaliteitsklassen niet kan
worgden volstaan met de oprmerking dat hier ls uiligegasn van een "worsi
case" benadering. Er moet zichtbaar worden gemaakt in hoeverre hier
mderdaad sprake is van een “worst case” door aan te geven hoe realis-
tisch deze bepnadering is. Tevens zou beter moeten worden ingegaan op
de verontreinigingen die de calegorie-indeling teweeg brengen. Een na-
dere bheschouwing van de aard van de verontreinigingen zou mogelijker-
wijs een indicatie van een mogelijke oplossing bieden (bijvoorheeld
zuiveringsmethoden die plotseling aantrekkelijker worden).

Tijdsduur waarep de alternatioven betrekking hebben

De Commnissie achi de keuze voor een tijdsduur van 20 jaar goed omdat
door de vele onzekere factoren die op zich het benodigde bergingsvolu-
me bepalen, pas in een later stadium meer exact de hoeveelheid te ber-
gen specie kan worden bepaald. Ten aanzien van de bergingslocaties
wordt zo een flexibeler beletd mogelijk, ook wanneer in de prakifjk
mocht blijken dat onzekere factoren anders uitpakken dan mu werd aan-
genomen. Door de beschouwde perfode op 20 jaar te stellen behoren meer
bhergingamethoden en -locaties tot de mogelijkheden®].

Tee te passen verwijderingsketen

Met betrekking tot het element verwijderingsketens merkt de Commissie
op dat in het MER nauwelijks is ingegaan op de in basisrapport b.1.2
vermelde gegevens. In het MER wordt we! opgemerkt {p.26) dat in de
uitwerking van het meest milieuvriendelijk alternatief bijzondere aan-
dacht zal worden besteed aan milieuvriendeliike elementen i de voor-
genomen verwlderingsketen. De voorgenomen verwijderingsketen bevat
namelijk milievvriendelijke clementen "voor zover ze doelmatig zimn’.
De onderbouwing voor hel wel of niet opnemen van bepaalde milieuvrien-
delijke elementen vindt de Conmmissie onvoldoende, zeker in het licht
van de tijdspanne die in beschouwing wordt genomen: 20 jaar. Een der-
gelijke tijdspanne siuit niet uil dat er technieken kunnen worden ont-
wikkeld, waarnmee reiniging en nuitig gebruik fot een betaalbare volu-
mereductie kurmen leiden van de uiteindelijk permanent te bergen hoe-
veelheid baggerspecie. In dit kader is het dan ook van belang om dui-

3  Zie ook inspraakreactie 76, bijlage 4.
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delijker zan te geven wat de verdeling van de verschillende verontrei-
nigingen is over het totale specie-manbod en hoe de categorie-indeling
tot stand is gekomen (zie ook 3.4.2.) ‘L

De Commissie acht het tevens van belang dat in het MER heler wordt
beschreven welke inspanning{sverplichiing) wordt voorzien om technde-
ken voor reiniging van specie te ontwiktkelen en om de gencemde periode
van 20 jaar te halen, dan wel te bekorten.

Bergingsmethode

By de selectie van bergingsmethoden zifn  uitsluitend locatie-onaf-
hankelijke milleu-effecten heschouwd, geen milieuhygignische,

De inperking van het aantal bergingsmethoden is niet voldosnde onder-
bouwd. Onduideliji is wasrom veelbelovende alternatieven als Bl en B2
niet verder in beschouwing worden genomen en een alternatief A, dat
ongunstiger ljkt te scoren wel in de selectic aanwezig bijft. Dit
lijkt alleen te verdedigen als aan het kostenaspect een groot gewicht
wordt toegekend ten koste van milieu-aspecten. Indien deze afweging is
gemaakt, dan dient dit ook in het MER te worden aangegeven en te wor-
den onderbouwd |

De kosten van de verschillende bergingsmethoden zin theoretisch met
elkaar vergeleken. Door deze methode is geen rekening gehouden met de
situatie in een concrete locatie. De kosten nodig voor het maken van
dijken, Xkleilaag e.d. kummen daardeor niet onbelangrijk worden bein-
viced. De kosten voor de afwerking van de stortlocaties zijn zeer hoog
aangenomen (bi landlocaties zijn ze zelfs meer dan 50% van de totale
kosten). In het definitieve MER zal ook de afdekking onderwerp van
studie dienen te zijn. Wellicht kunnen door gebruikmaking van bijvoor-
beeld schone specie, die toch moet worden verwijderd, de kosten aan-
zienlitk worden beperkt.

Met betrekking tot de werking van afdichting van de berging wordt op-
gemerkt dat een foliclaag over 50 jaar ziin afsluitende werking verlo-
rent zal hebben. Dit wordt negatief hecordeeld. In het MER ontbreekt
echter een beschouwing over de werking(sduur} van andere afdichtings-
techmieken zoals een zand/bentonictlaag.

Aantal bergingslocaties (centrale, decentrale berging)

Bl de afweging die plaatsvindt met betrekking tot de keuze voor één
of meerdere depots zou meer aandacht moeten worden besteed aan het
aspect transportkosten (zie verder 5.5.4}).

4 Zie ook inpsraakreacties 37, 52, 58 en 68, bijlage 4.
5 Zie ook inspraakreactic 5}, hijlage 4.
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3.5

3.5.1

3.5.2

Ligging van de locatiels)/locatickeuze

De selectie van de locaties is onvoldoende gemotiveerd. Zo wordt wit
het MER nilet duideliik hoe de selectie van de drie eilandiocaties ult
eernt oorspronkelijlk aantal van zes heefl plastsgevonden. Met relatief
weindg exira werk hadden alle zes de locaties aan de m.c.a. onderwor-
pern kunnen worden. Verrassend is dal er i het slot van het rapport
aok een nleuwe ellandlocatie, de Rug van Borsele, wordt geintrodu-
cesrd°l.

De hoogst scorende locaties in de uitkomsten van de m.c.a. worden bub
tenn de m.c.a om aangevuld mel locatie 26 (Awelse Viektel voor =zowel
eent deporde op land als in de bodem, en et locaties © en 8 voor een
deponte In de bodem, zonder dal wordt gemotiveerd op grond van welke
criteria dit kan worden gerechtvaardigd. Daarentegen zijn de locaties
3 en 31, die hoog scoren in de m.c.a., zonder motivatie uilgesioten.
Ook de keuze uit de aanlandingsaltermatieven is aanvechtbaar. Het
slechist scorende alternatief Appelzak wordt gehandhaafd op grond van
bestuuriifke overwegingen die niet in de m.c.a. zijn opgenomen. De
duidelifk beter scorende locatie De ERaloot wordt verworpen op grond
van argumenten die duidelijk stridig zijn met de m.c.a. uit bijlage
b.1.5.7L

In het MER is niet ingegaan op de uiteindelijke inrichtingsmogelijkhe-
den van de baggerspeciedepot’s,

Natuurortwikkelingsmogelijkheden of recreatiemogelijkheden zouden kun-
nen pleiten voor de keuze van een bepaslde locatie. Zo ook de infegra-
tie et andere grootschalige projecten.

Overige opmerkingen

Bestzande toestand van het milien

De beschrijving van de bestaande toestand van het milien waarbl in-
begrepen de te verwachten ontwikkeling van dat milieu, is summier. In
grove lijnen is per in beschouwing genomen gebicd aangegeven wat de
huidige bestermming is en binnen welke structuur de locatie valt. De
Comnmissie acht deze benadering alleen voldoende in het licht van deze
Le fase.

Leemiben in kennis en Informatie

Het is van belang dat nog in deze fase wordt aangegeven welke leemten
in kennis en informatie op dit moment bestaan en welke leeinien in een
volgende fase nader kunnen worden Ingevaid. Tevens acht de Commissie
het van belang om in het MER in te gaan op ervaringen die op dif mo-
ment met grootschalige berging van hbaggerspecie zijn opgedazn (de
Slufter op de Maasviakte}.

& Zie ook inspraakreacties 1, 9, 10 en 51, bijlage 4.
7 Zie ook insprazkreacties 51 en 67, bijlage 4

-16)-
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3.85.4

Kostenberckeningen ter onderbouwing van seleciie redelijberwiis in
beschouwing ten nemen alternaticven

BY de kostenbegrotingen van bedilte depols is aangenomen dal een
difk mwoet worden gemaski met een kyuinbreedie van 40 m en taluds van
1:4. Deze aannamne lefdt tot hoge kosten meer dan BO% van het totaal).

Bi het bepsalen van de afmefingen van dijken zijn de te verwachien
golfhoogten en golfoplopen van groot belang. Volgens de bijflagen by
basisrapport b.1.3 is ongdeveer uilgegaan van de dijken bif de Slufter.
De Conmnissie is van mendng dat deze afmetingen van de dijken niet no-
dig ziin, zolang geen sprake is van een walerkerende dijk

Ook de hardheid van het criterburn grondprijs dient nader {e worden he-
kekernn. De gepoemde prijs voor zeehaventerrein is minder realistisch
voor overhoeken, doorgaans onderhandelingsobject bij het aantrekken
van industretn en geen bheleisel voor de vestiging van een vuilstort.
Voorhewerking van deze grond en de beschikbaarheid van opspuitzand
kunnen ook tot kostenbesparingen leiden. In de landbouwgrondprijs is
geen rekening gehouden met een mogelijke aflkoop van pachicontracten en
planschade.

De conclusies die op de geraamde kosten zijn gebaseerd moeten kritisch
worden bezien. Bij het definitieve MER zullen de ontwerp-eisen opnieuw
moeten worden vertaald in kosten, terwil de gekozen locaties op dif
punt nader moeten worden getoeist,

Multicriteria analyse

Het in de m.c.a. gehanteerde meetniveau is laag. De wijze van defini-
tie van de criteria is grof. De verschillende alternalieven worden
becordeeld op een drie punts-schaal {-, ©, +). Voor een aantal cri-
teria heeft dat geleid t{ot een verlies aan informatie, omdat de
achterliggende kwantitatieve informalie wel degeliik aanwezig was, Dit
geldt met name voor het kostencriterium, dat in de gehele m.c.a. een
belangrijke rol blifkt te spelen. Het ware beter geweest om voor die
criteria waarvoor meer gegevens voorhanden waren een kwantiiatief
meetniveau te hanteren.

In de uitvoering van de m.c.a. is veel t¢ weinlg verdisconieerd dat
bl gebruik van kwalllatieve gegevens de uitkomsten een grode male van
orizekerheid kennen. Een aantal meer gedetailleerde kritickpunten en
kanttekeningen bi] zowel de uitvoering van de m.c.a. als bij de keuzes
rond criteria zifn in de bijlage opgencmen. De Commissie concludeert
dat zonder aanpassing van een aantal onderdelen en de uitvoering van
eenn gevoeligheidsanalyse rond de basiscriteria, e combineren met die
op het 'visie-niveau", een definitie!l ocordeel over de juistheld van de
huidige selectie niet mogelifk is. Tevens is van belang vooraf een
heldere selectiedoelstelling te formuleren.

De resultaten van de m.c.a. wijken op een aanial punten af van de de-
finitief voorgesielde locaties. Dl komi doordat iIn een ‘'nadere be-
schouwing' in par. 7.3 van het basisrapport b.1.5. enkele goed scoren-
de sliernatiecven worden verworpen op grond van specificke informatie
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ogver de betreffende alternatieven. Is voldoende overwogen of deze in-
formatie deels ook via de m.c.a. kon worden ingebracht?

Er wordt geen onderbouwing gegeven voor het toevoegen van alternatte-
ven ter vervanging van verworpern: aliernatieven. Bi het toevoegen is
onvoldoende gebruik gemaakt van de resuliaten van de m.c.a. Dat geldt
et name b de deponie o land.

e aanpak bif decentrale localies is nogal ruw. Er is weinlg aandacht
voor een navwhkeurige meting van transportkosten, wat verbazing wekt
omdat een van de grole voordelen van decentrsle berging juist is, dat
er besparingen in de transportkosten te behalen zijn. Opmerkeljk is
dat geen decentrale locatiels] in Noord-Zeeland in beschouwing zin
genornen gezien de fnancieel gunstige aspecten daarvan (bijlage b.1.4)
Een meer systematische analyse van transportkosten bl decentrale lo-
caties in de relevante combinaties is van groot belang in de huidige
enn volgende fase van het MER (selectice locaties]. Een stilzwijgende
aanname ten aangzien van decentrale locaties is overigens dat ze min of
meer gelijktijdig in gebruik worden genomern. Anders zijn immers de
iransportkostenbesparingen niet te realiseren.

De gegevens van de m.c.a. worden nogal romunelig gepresenieerd; ze zijn
vaak moeilijk terug te vinden. Een overzichtstabel zou verhelderend
zijn,

Het valt op dat de milieucriteria met name bl deponie op een eiland
nauwelijks zijn vitgewerkt.

Met inachtneming van de hierboven geformuleerde bedenkingen kan worden
gesteld dat de m.c.a. zell in grote ljnen op redelijk consequente
wijze is uitgevoerd. Wel zijn er kleinere kritieckpunien aan te gevern.
Deze worden nader toegelicht in bijlage 6. In bijlage 7 worden detail-
opmerkingen gemaakt over de imhoudelijke kant van de m.c.a.
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BIJLAGEN

bij het tussentijds advies
met betrekking tot de
milieu-effectrapportage
berging baggerspecie provincie Zeeland

{(bijlagen 1 t/m 7}



BLJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 22 mel 1991, waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen
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Cammicsic voor de
AaN: de commissie voor de Milieu-

effectrapportage milice-eilecirapooniage
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A ('(’;I o;:-;{ 6.4/}71;55}_5131.
ons kenmerk: 955 Middelburg, 22 mei 1991
bijlagen: dilv. doorkiesnummer: 0L180-~31365
onderwerp: MER le fase berging afd. 2, bureau milieuzaken
baggerspecie '

Ggachte heer/meviouw,

Bijgaand treft u (in achtvoud)} aan het MER le Tase Berging Bagger-—
speule cen bcqeleldcndc brief, de basisrapporten 1 tot en met &
de samenvattingen de advert anictckst

Voor de inspraak en adviesprocedure over deze le fase hanteren wid
dezelfde termijnen als die welke wettelidk ziin voorgcschreven VGOr
het definitieve MER. De inspraakprocedure loopt van i juni tot

1 juli aanstaande.

Wij zullen het op prijs stellen uw advies over dit le fase MER zo
spoedly mogelilk na afronding van de inspraak, doch ulterlijk voor
1 augustus 1951, te mogen ontvangen. Tevens verzoeken wij u ons

als CuO*dthTCMd bavoegd gez 1, te adviseren over de rlchtlljnen
voor zover deze nog in het kader van de WVG door de waterkwali-

tel bohecrdtr dienen te uOden vastgesteld.

Tot ot zijn wilj grasg bereid een toelichting voor de leden van uw
comnl sie te VEerZorgen waarbij ingegaan kan worden op het gavolgde
aOlCCthpTOCC en op de achtergronden en overwegingen welke hierbij
een rol hebben gespeeld. Deze toelichting kan desgewenst gecombi~-
neerd worden melt een bezoek aan de geselecteorde locatiez. Ombrent
het bovenstaande zal binnenkort contaclt worden opgenomen met uw
seorcetariaat.

.

)Sammwat‘ting wordt nagezondan. Hoogachtend
a - )

GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZIEEBELAND,
namens deze,
de griffier der staten,

veoor deze,
hoofd bureau milieuzaken,

. oo.T. Meijler.
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BIJLAGE 2

Cpenbare bekendmaking in Stastscourant nir, 101 d.d. 29 me} 1801

L AND

le Fase rapport MLR berging baggerspe-
cie

Project
In Zeeiand is er behoefie nan sen of
meerdere depots voor de berging van
verontreinigde baggerspecie. Gedepu-
teerde Stalen hebben hiervoor cen pro-
cedure inzake milieu-effectrapportage
(MER) gestart, waarvan de fe fase nu -
is afgerond.

In bet e fase rapport MER zijn op cen
aantal punten aiternatieven aangegeven
voor de omvang, de bergingsmethode
en de locaties, De geselectecrde loca-
ties Hggen op en in de omgeving van
het Sloegebied, in de Westerschelde
(bij Borssele, Terneuzen ca bij Bath) en
len costen van het kanaa! van Gent
naar Terneuzen. Op het vapport is
inspraak mogelijk. Het is de bedeeling
om na deze inspraak het aantal alterna-
tieven in le perken.

D¢ overblijvende alternatioven worden
in het definitieve milicueflectrapport

-meer in detail op hun gevolgen voor
het milien onderzochit.

Ter inzage

Het l¢ fase rapport MER , de G basis-
rapporten, de startnotitie en de richthij-
nen inzake de vergunning ingevolge de
Afvaistoffenwet liggen voor een ieder
ter inzags van 1 juni tot en omet 30 jual
1981 gedurende openingstijden in de
gemeentehuizen van Viissingen, Mid-

- delburg, Arnemuiden, Borsele, Reis
merswazl, Hulst, Hontenisse, Terncu-
zen, Sas van Gent en Qostburg; inzage
eventueet in overleg met gemeenten.

Voorts Hggen de stukken ter lnzage in
de bibHotheken te Viissingen, Middel-
burg, Heinkenszand, Goes, Hulst,
Kloosterzande, Terneuzen, Sas van
Gent. Oostburg en Breskens en op het
informatiecentrum van de provincie
Zeeland te Middelburg.
Reacties
Tot I juli 1991 kan cen {eder op het le
fase rapport MER reageren, Ook kan
cen ieder voarstellen doen voor de
richtlijnen voeor de mede in het kader
van de vergunning Wet verontreiniging
oppervliakicwateren op te stellen MER.
De reacties dienen schriftelijk te wor-
den ingediend en te worden gericht
aan Gedeputeerde Staten van Zeeland,
Posthus 6001, 4330 LA Middeiburg.
Voorlichting
Het le fase rapport MER is voor cen
feder verkrijgbaar bij het informatic-
centrum provincic Zeeland tegen beta-

" ling van [ 10~ Len samenvatiing is

hier gratis verkrijgbaar. Telefoon
G1180-31400. Voorhclmngsbu‘_cn{\om-
sten worden gehouden op:

6 juni as. te Kruiningen in het Dorps-
huls, op het adres Markt nir. 6, om
19.30 uur;

10 juni a.s. te Heinkenszand in de
Stenge, op het adres Stengeplein [, om
19.30 Uiy

13 junias te Tnmcu/en in de Opstan-

dingskerk, op het adres Bellamystraant

74, om 19.30 uur,

D¢ bijeenkomsten zijn voor ecn feder

toegankelijk,

Middelburg, 29 mei 1997,




BIJLAGE 3

Projecigegevens

Imitiatiefnemer: Gedeputeerde Staten van de Provincie Zeeland

Bevoegd geaad: Gedeputeerde Staten van de Provinele Zeeland, Rijkewaterstaal, water-
schap Noord- en Zuid-Beveland en Waterschap De Drie Ambachten. De provincie freedt op
als codrdinerend Hohaam,

Beshuil: vergunningverlening ingevolge de Afvalstoffenwet (AW en de Wet verontreind-
ging oppervialktewateren (WVQ).

Activiteit: De provincie Zeeland stelt een plan op voor de aanpak van de specieproble-
matiek., Dit plan bestaat uwit drie hooldonderdelen, te weten: preventie, sanering en
verwerking en berging van baggerspecie die vanwege nautische, waterhuishoudkundige of
milieu-gverwegingen moetl worden verwijderd. De m.er. richt zich met name op de uitwer-
king van het laatste hoofdonderdeel. In het MER zullen alternatieve bergings- en ver-
wijderingsmethoden met elkaar worden vergeleken en zal een locatieafweging voor de ber-
ging van niet verder te verwerken specie worden gemaakt. Er ziin elf potentiéle ber-
gingslocaties naar voren gebracht.

Stand van zaken: De m.e.r.-procedure is gestart me! de openbare bekendmaking in de
Staatscourant van 14 september 1988. Op 13 november 1989 heeft de Cominissie haar advies
voor richtliinen uitgebracht. De richtlijnen zijn vasigesteld op 2 januard 1990. In
deze fase van de m.er. traden Gedeputeerde Staten van Zeeland op als zowel bevoegd
gezag als initiatiemermer,

Op 29 mel 1981 is het MER le {ase bekendgemaakt. In dif MER wordt een inperking gemaakt
van het aantal in beschouwing e nemen aliernatieven tot 11, Op grond van de inspraak
en adviezen over dit MER le fase zal het aantal aliernatieven verder worden ingeperkt.
Deze alternatieven zullen in een volgend stadivm nader worden uitgewerkt in een ‘defi-
nitief MER. In dit stadivm van de m.er. zullen hehalve Gedepuieerde Staten van de
provincie Zeeland ook de betrokkenen waterkwaliteitsbeheerders opireden als bevoegd ge-
zag, zif moeten nog de richilijnen vasisiellen mel betrekling tot de WVO, wat zal
gebeuren aan de hand van het MER le fase, de adviezen en de inspraak.

Ten behoeve van het opstellen van een tussentiids advies heeft de Comnissie op 19 juni
1991 een bezoek gebracht aan de in het MER 1e fase geselecteerde locaties (8).

BY brief van 25 juni 1991 hebben Gedepuieerde Staten de Comnissie verzochi de advise-
ring op te schorten tot uiterlijk 21 augustus 1991,

Op 14 augustus 1991 is er een overleg geweest tussen vertegenwoordigers van het bevoegd
gezag en de Commmissie over het concept-advies van de Commissie,



Zamenstelling van de werkgroep:
ir. ¥, Compaan

ir. J. van Dishoorn voorzitter}

dirs, RH.D. Lambeck

ing. P. van Leeuwen {adviseur)

iy, 1 Samkalden {(adviseus)

ir. J.C. Stans (adviseur!

Secreteris van de werkgroep: ir. MPT.M. de Cleen
De werkgroep m.e.r. berging bagderspecie provinele Zeeland heeft zick bif de tussen-

tijdse advisering over het MER le fase voor wat befrefl het aspect multicriteria analy-
se doen bijstaan door prof. P. Rietveld, wonende te Amstelveen.

Bijlage 3, blz. ii



BIJLAGE 4

Lijet van inspreskreacties en adviezen

T it persoon of instentie plasts deture von
anteangst
Gie. mer.
i. 040891 Visserfivereniging “Afdeling Zuid- Viissingen 020791
Nederland
2. 100691 Omer Gielliet ['Redi de Schelde’) Breskens 020761
3. 116681 Gemeenie Axel Axel 020721
4., 170691 A, Bavinck Lewedorp 020731
5. 180691 P.J. Blok Nieuwdorp 020791
&. 180691 Dorpsraad Niewwdorp Nieuwdorp 020731
7. 200601 L.II. Lindenbkergh en P. Vermue Wemeldinge/ 0207981
Lewedorp
8. 190691 Waterschap Noord- o Zuid-Beveland Goes 020791
3. 200691 Visserijvereniging "Afdeling Zuid Tholen 020791
Nederland, P.A. Baaij
0. 180691 VNOQ afd. Walcheren/WBHWO Viissingen 020791
Li. 170691 Havenschap Terncuzen Terneuzen 020791
iz. 250681 AM. de Jager-van 't Westeinde Lewedorp 020781
15. 250691 J.M. de Kager Lewedorp 020721
14, 250881 AP, vam 't Westeinde Lewedory: O20781
15, 240691 Ver. voor P.C. Kleuter- en Basis- Nicuwdorp 020791
onderwijs
16, 250691 M.C. Stefin Middelburg Q20791
i7. 240681 Dow Benelux Ternenzen 0207921
18. 28068} F.B.M. de Clerck Ternecuzen. 020721
i9. 240691 H.M. de Jong Nieuwdorp 020761
20. 240691 Dorpscomité Ritthem Ritthem 020791
21. 22 0691 A.C, Blok Nieuwdorp 020781
22. 160681 W. Termot Shaiskil 020791




E koo persoon of instantie pluats daturn van
ontvangst
Che. mi.e.x.
23 240891 JP Lous en MO Lous-Rijlk Lewedorp D20791
24, 240881 L. Ereleman Terneuzen G076
2E. 270681 P. van Netien Micuwdory Q20781
26. 230621 JH. de Greof Lewedorp G207
7. 260681 AR, Dielermnan Axel Q26701
28. 210691 Dorperaad Borssele Barsscle Q2078)
28, 260891 J.G. Quist Lewedorp 20781
30. 240681 A.G. Dees eny T.A. de Mul Axel/Terneuzen 020791
31. 240691 P. Dieleman Terneuzen 020721
32. 250681 Vereniging van schadelijdender van Axel 020791
de industrieén {e Sluiskil
33. 270691 Fam. Nijsse Borssele 020791
34. 260691 T.A. de Mul en J M. Haak-de Mul Terncuzen 020791
35. 240691 C.J. Kalkiman Nieuwdorp 020791
36. 270681 Landbouwschap, Gewestelijke Raad Goes 020781
voor Zeeland
37. 270881 Gemeente Borsele Heinkenszand 020721
38. 270891 Zeeuwse Vrouwenraad Middelburg 020781
3g. 270691 E.A. Schecle, P.J. v, Houle en Ellewoutsdijk 040791
C.ud 't Hart
40, 270681 J.L.M. van der Vorst Nieuwdorp 040781
41. 280681 J.J. Huijsen Lewedorp 040791
42, 270691 A.A, Rentineester Nieuwdorp $40791
43. 210681 ALJ. Rentmeester Nieuwdorp 040791
44, 140621 Stichting Behoud de Zak van Zuid- Ovezande 040781
Beveland en de werkgroep Milicu en
Planologie van de Koninklijke
Nederlandse Natuurhistorische
Vereniging, afd. Beveland
45, 140691 idem idern 040791
46, 140621 idem idem 040791

Bijlage 4, blz. ii




iE. daturn peracaen of imetantie plagts daturg v
onivangst
Cle. m.e.x.
47, 270551 K. enJ, Hartusek Micuwdorp D40781
48, 260891 M. van Gorsel-de Jager Lewedorp 040751
48, 260691 J ML Nicuwenhuize Lewedory Q40791
50, ZB0GS 1 Provinciale Planclogische Commissie Middelburg Ga07e]
B 280891 Inspectie van de volksgezondheid Middelburg G4G7el
voor de hygiene van het milieu
voor Zecland
B2, 270881 Zeeuwse Milieufederatie Goes 040721
53. 270691 Directewr Landbouw, Natuur en Goes 040761
en openluchtrecreatie in de
provincie Zeeland
B4, 280681 N.¥. Delta Nutsbedrijven Middelburg 040781
55, 290691 M.Jd, Walhout Lewedorp 040721
56. 2806981 Gemeente Terneuzen Terneuzen 040791
57. 280601 Samenwerkende Kamers van Middelburg 040721
Koophandel en Fabrieken in Zeeland
58 270691 Havenschap Vlissingen Middelburg 1506781
59, 280691 A.J. van Wijck, Spui 15078}
60, 270881 P, Diclernan Zaanslag 150721
B1. 270691 P. Dieleman en anderen Stuiskiel 180791
G2, 280681 JF. Dieleman Shuislil 18079}
g3, 280601 E.A. de Moor Spui 180761
64. 280681 J. L. var Wiick Axel 1507e1
G5, 280691 Gemeente Sas van Gent Sas van Gent 150721
6. 250681 Fam. Moelker Levedorp 150781
67, 020791 Gemeente Retmerswaal Kruiningen 150791
a8, 020791 Gemeente Viissingen Vissingen 150791
9. 040781 Provincie Zeeland, Stuurgroep Middelburg 150791
CGoslerschelde
70. Fi0791 W.T. Oldenbroek ‘s Heer Arends- 0506891

erke

Bijlage 4, blz. Hi




HEE. datun: pergocn of instantie plaats datun: van
sntvangst
Cie. m.s.2.

7L 270681 J. Spruit Nieuvrdory OB0Bg1

TE. 270681 M. Sprult Mieuwdorp GEDES]

T3, 270881 ¢ Bpruit Hienwdorp OE0ES ]

Th. FI0FSI Gemeente Halst Hulst QBOSS]

75 170791 Gemeente Tholen Bint Maarters- OBOES 1

difk
73, 180781 Volker Stevin Baggermaatschappij Rotterdam 0B0OBS1
Nederland BV
77, 270681 GLAC, Aammoutse Nieuwdorp O70891
78 150891 Landbouwschap, Gewestelijke Raad Goes 290891

voor Zecland

Bijlage 4, blz. iv




BIJLAGE 5

Brief van het bevoegd gezag d.d. 25 jund 1891, inzake verlenging
van de termijn om advies uilt te brengen

RO ZEELAND

provncictias - sl padersitaat 42 - maddatbueg - postbus G001 - 9330 LA mddelburg - leleloon GHB0-31011 - telglax 0T100-26549 - leiex 37785 svomb -

Commissie voor de

De commissie voor de milieu- iilieu-etfactrappertage

effectrapportage ’

® & cavaemen: 28 JUBE 1897
Fostbus 2345 nummer [0@ i L
. S dossier - <
3500 G UTRECHT B : 2413 —~ G

. . kople naar < ,/”!NUJ

bericht op briet van: 0Ns kenmork; middeiburg, 25 juni 1891
955,/127,/97
ald: verzonden: E? Jum 1331
uw Kenmerk: 2 Bur. MZ
bijlage(n)! doorkiesnummer; 01130-31 351

onderwerg:
MER le fase berging baggevspecie

Geachte hesr/meviouw, N
Tijdens het overlep met uw comnissie d.d. 19 juni jongstleden is gebleken dat de
door ons pestelde ulterste adviesdatum van 31 juli 1991 vanwege de vakantiepe-
riode orpanisatorische problemen oplevert.

Wij verzeceken u, in afwijking van onze brief d.d., 22 mei 1991, kenmerk 955, uw
advies omtrent het MER le fase en de richtlijnen waterkwaliteitsbeheerders
uiterlijk 21 augustus aanstaande aan ons ult te brengen.

Hoogachtend,
GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND,

overeenkomstlp de geparafeerde minute,
chef 2e afdeling,

oy
AR PO
Y




BIJLAGE Ha

Brief van het bevoegd gezag d.d. 20 pugustus 18891, insake verlenging
van de termijn om advies wit te brengen

PROVINCE e /FH AND

nrovinciale griffie

mrovingiehuis - sl pictarstraal 42 - middelburg - postbus G001 - 4330 LA middelburg - telefoon 01180-31011 - tefelax 01180-26849 - felex 37786 svemb

Aan de commissie voor de milieu-
effectrapportage .
Postbus 2345 ‘ . DO REY
3500 G UTRECHT ' 2y It
24 B 100
CL/ e DX
bericht op brief van: ors kenmerk: Hiddelburg,
- 1194/135/262 20 augustus 1991
un kenmerk: afd: verzonden:
. 2, bur. MZ 12 A
onderwerp: bijlagen(ny: doorkiesnummer: 0L180-31964
MER le fase berging -

baggerspecie,

Geachte heer/meviouw,

Uit overleg met het sckretariaat van uw commlssie Is ons gebleken dat het wenselijk
is om de adviesperiode omitrent het MER le fase berging bagperspecle, welke gesteld
was op 21 auvgustus 1991, met enkele weken te verlengen.

Wij verzoeken u uw advies uiterlijk 9 septembsr a.s. aan ons ult te brengen.

Hoogachtend,
CEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND,

overeenkomstig de geparafeerde minute,
chef 2e afdeling,

#W




BIJLAGE 6

Commentaar op de multicriteris-analyse (m.c.a), toegepast in het
mitten-effectrapport le fase berging baggerspecie provinele Zeeland

Deze bijflage beval een reeks van commmnentaarpunten op de mc.a. in de baggerspeciestudie
zoals gedocumenteerd in de basisstudie D.1.5. Voor een belangrijls deel hetreft het een
nadere uitwerking en documentatic van de eerder gencemnde kritiekpunten. De bladzijde-
verwilzingen hebben betrekking op de gencemde hasisstudie,

Selectie locuties deponie eiland (hHiz. 8)

Op blz. 9 wordl de voorselectie gebaseerd op het criterium geografische spreiding. Dat
is een criterium van weinig betekenis en het is dan ook te betreuren dat niet alle re-
levarnte eilandlocaties zijn bezien. Naar het zich laat aanzien zou dat met een betrek-
kelifk geringe inspanning kunnen gebeuren.

Ewalitatieve meestschanl (hiz, 18]

De aanpak is op zich goed, maar voor gegevens die in kwantilatieve vorm beschikbaar
zijn (kosten, bebouwingsdichtheid) leidt het tot ongewenst informatieverlies.

De vertaling van de scores (-,0,4) in {0,1/2,1} is te verdedigen als een benadering van
gemiddelde waarden. Het zou de voorkeur verdienen hier ock een gevoeligheidsanalyse te
hanteren. Naast het gemiddelde is simmers ook de spreiding van belang.

Dubbeltelling {biz. 26)

Hoewel in het rapport ontkend, treedt er toch een dubbeltelling op. Bij een dekiaag van
minder dan 1 m, krijgt een locatie een min score voor a.l. In dit geval mwoet er een
extra laag van circa I m worden aangebracht (blz. 28). Dit leidt tot kosten die volgens
critertum £2. worden gewaardeerd. Met die aanpassing komt de locatie eigenlifk in
categorie nul te lggen voor critertum a.l, Het nadeel van een te dumnne deklaag wordt
dus dubbel geteld. Men kan niet tegelijkertijd een milicunadeel verbinden aan een laag
dunner dan 1 m ten opzichle van een laag dikker dan 1 m, en tegelijkertijd kosten in
rekening brengen voor het asanbrengen van een extra laag van 1 m. De laatste ingreep
heft immers het milieunadeel op.

Overzicht in begchouwing genomen criteria (biz. 27)

Tabel 4.1 geeft een enigszins overdreven beeld van de in beschouwing genomen criferia.
Bif deponie op efland en bY aanlanding blijkt namelijk een fors aantal met een x aan-
geduide criteria nlet onderscheidend te zijin. Dit heeft ondermeer toi gevelg dat mi-
lieu-aspecten bi deponde op efland weinig uitgewerkt ziin.

Willekeurige grenzen bij vaststellen criteriumscores (biz. 30)

Bif het vaststellen van de scores voor criferia met een kwantitatieve basis worden
grenswaarden gehanteerd, zoals ondenmeer het geval is bi criterium a.2. Deze grens-
waarden hebben onvermijdeliikk een zekere willekeurigheid. Daarvoor zijn twee oplossin-
gen mogelijk. Ten eerste kan men direct uitgaan van de kwantitatieve waarde om een cri-
teriumscore te bepalen; zo itreedt immers geen informatieverlies op. Ten tweede kan men
nagaan in hoeverre de uitkomsten gevoelig zijn voor de gekozen grenswaarden., Geen van



beide is gedaan in deze studie. Deze silualie doet zich ook voor bif diverse andere
criteria.

Subjectiviteit bij de vaststeiling van criteriascore (biz. 31)

Bij criterium a.3. worden termen gebruild zoals: "weinig, maflg en sterk zeliingsgevoe-
lg', waarvan de wulling tot op zekere hoogle onverrmdjdelik subjectiel is. Ook dit
is een reden voor hel witvoeren van een gevoeligheideanalvse, Dif geldl ook wvoor diver-
ae andere criferia.

Consistentie criteriumscore industridle sctivitelten (his. 33}

De erfferiomscores voor b.l. worden Bl deponie op land beduldend anders gedefinieerd
vergelelernn met deporde in de vorm van asnlanding (blz. 34 versus 61}, De argumentatie
daarvoor doet onriip aan.

Berekening van transportafstanden en dsarmee samenhangende miliew-effecten (biz, 49
BL)

De hier gekozen benadering van de transportafstanden moet als zeer ruw worden be-
schouwd. Een onaanirekkeliike impliciete veronderstelling die hier wordt gehanteerd is
dat milieu-effecten van transport slechis afhangen van de afstand, en niet van de omge-
ving. Met name bij de persleiding {e.3.] is dit een onaanireklkelifke verondersteliing,

Vaststelling gewichien cconomische aspecten (blz. 83}

De 70 - 30 verhouding tussen mndustrie en landbouw is verdedighaar. Maar op andere
plaatsen worden drastischer verschillen genoemd tussen beide bestemmingen. Zo meldt
blz. 53 dat de grondprijs in sen zechavengebonden industrieterrein ten munste 10 tot 15
maal duurder is dan die in een agrarisch gebied. Op blz. 93 wordt voorts gemeld {overi-
gens niet geheel consistent) dat verwervingskosten op het land varléren van circa 4 fot
circa 35 miljoen gulden. Een aliernatieve gewichten combinatie om het verschil in het
belang van de grond voor industrie en landbouw aan te geven zou dan zijn: 80 - 10.
Eventuele athankelijkheid van uitkomsten voor deze gewichten kunnen worden onderzocht
door gevoeligheidsanalyse. Overigens is het ndet zo duidelijk wat bij locatie op het
land de economische aspecten eigenliik te beiekenen hebben als zelfstandige criteria in
de m.e.a, indlen via de verwervingskosten al rekening gehouden wordt met het huidige
gebruik van de grond.

Modellering kosten {biz. 83}

De argumentatie die op blz. 93 wordi gegeven betreflende de vaststelling van gewichien
bij de kostencriteria geeft aan dat er redelijfk wat informatic bestaat om per allerna-
tief een schatting te maken van de werkelijke kosten. Het is te betreuren dat in de
m.c.a. desondanks gekozen is voor een modellering van kosten met behulp van de drie-
puntsschaal. Dat leidt noodzakelijkerwijs tot een onnauwkeurige schatting voor de ef-
fecten van criterium dat met name in de economisch georinteerde varanten een groot
gewicht krijgt. De gevolgde systematiek ten aanzien van kosten leidt tot nog een andere
merkwaardigheid. Voor centrale en decentrale vestiging is het gewichi voor transport-
kosten gelijk. Dit weki bevreemding, want bif decentrale vestiging zullen de transport-
kosten juist lager liggen. Binnen de gevolgde systematick zou dat moeten leiden tot een
veriaging van het gewicht voor transportkosten bij decenirale locatie.

Bilage 6, blz. 2



Eindscores deponie op het land (biz. 118 - 134}

De tabel op blz. 119 toont zeer kleine wverschillen tussen de scores van de aliernatie-
ven, D wordt onvoldoende gehonoreerd in de diverse stappen in hoeofdstuk & en 7. Daar-
door raken er enkele redelijke alternatieven iten onrechte onder de tafel. Op blz. 130
wordt de zoeker gericht op de 6 beste allemalieven. De wijze van hehandeling s onge-
nuanceerd. HKleine verschillen worden opgeblazen door hel foepassen van hel gewichien-
schema zoals zangegeven op biz. 130 onderaan. Wie achteraf de tabel op hle. 19 raad-
pleegt, begrijpt ndet waarom op blz. 131 de deelgebieden 28, 21 en 25 worden gekandi-
deerd als cenirale locatie. De altermatieven 29 en 31 liken niel onder te doen voor
25, Evenszo valt niet te begrijpen wasrom allernatiefl 9 op blz. 181 ndet gekandideerd
wordt naast 6, 3 en 8 als decentrzle locatie. Volgens blx 121 doet alternatiel 9@ echi
niet onder voor alternatief &,

Volgorde bij aanianding (blz. 126}

Volgens blz. 126 scoort De Appelzak consistent lasg. Het is op grond van deze informa-
tie onmogeliik uit te legden waarom De Kaloot wel zou moeten ultvallen en De Appelzak
niet {vgl. ble. 145}

Combinatie deponie en zandwinning {hiz. 133)
De consequenties van het al dan niet combineren van zandwinning met deponie voor de
kosten, komen in het basisrapport onvoldoende uit de verf.

Naders beschouwing geselecteerde landlocaties (biz, 154 tot 143)

Methodisch gezien is hel uitermard legitiem om de alternatieven die als beste ult de
m.c.a. naar voren komen, te screenen of ze op grond van specificke informatie toch niet
zouden moeten afvallen. In het MER moet wel duidelifk tot uitdrukking komen welke argu-
menien zijn gehanteerd bif het wegschrijvenn van goed scorende alternatieven. Het wver-
dient echter de voorkeur om deze specifieke informatie zoveel mogelijk binnen de m.c.a.
zell aan de orde te laten komen Duidelifk asanvechtbaar is echier dat ter compensatie
van de aigevallen alternatieven nieuwe alternatieven worden t{oegevoegd, zonder dat er
een deugdelfjke fundering voor wordt gegeven vanuit de m.c.a. De redelijk gunstige lo-
caties 31 en 29 worden ndet eens gencemd in § 7.3, Hetzelide geldl voor deeigebied 9.

Nadere beschouwing geselecteerde sanlondingslocatics (blz. 144 - 148)

De argumentatic om De Appelzak niet te lzten afvallen, hoewel deze heel ongunstig
scoort volgens de m.e.a., is ndet erg overtuigend. Nog minder overtulgend is de argu-
mentatie voor het laten afvallen van De Haloot. De op blz. 145 gerapporicerde slechie
performance van De Kaloot is in directe tegenspraak met de in heizelfde rapport gegeven
informatie. Volgens blz. 105 heeft De Kaloot juist een grote storthoogie. Op biz. 145
wordt gesproken over cnvoldoende capaciteit, maar velgens blz. 107 zijn juist de uit-
brefdingsmogelijkheden bii De Kaloot het hoogst. Deze foutieve informatie is ten on-
rechte ook opgenomen in het MER op blz. 48. De fekst op blz. 145 wijst verder alleen op
de ongunstige aspecten van De Kaloot en laat na te vermelden in welke opzichten dit al-
termatief gunstig afsteekt bij de andere alternatieven. Dat is in sirijd met de filoso-
fie van de m.c.a.

Bijlage 6, blz. 3



Uitwerking decldata-set
Om een beter beeld te hrijgen van de waarde van de m.c.a., s één deeldata-set, te we-

ten de natuurwetenschappelike waarden voor depot op land ({tabel 5.2.8, bijlage b.1.5
aan een nadere beschouwing onderworpen. Eerste vraag is wal de meerwaarde Is van nune.a.
tern oppichte van, bijvoorbeel hel enkel oplellen van de ioegekende plussen (= cijfer
onder A}

Iny een variant hierop (B} wordt de som van het aantsl plusgies (wasrde 1} en het aantal
nullen {waarde 0.5) in de tabel bepasld. Verder is gekeken naar de bwloed van de weeg-
factoren in de m.c.a. Dasrvoor is gerekend met twee andere sets waarden:

{zde voor termer tabel B.2.7, . 88

di  d2 a3 d4 as de d7 dil

veg broed wvogelZ aguat  visueel geom  gechyd  eco
rapp. 15% 10 5 5 20 20 15 10
var. 1 20 20 18 14 15 10 10 5
varZ 25 20 10 15 10 5 5 10

Dt Jeidt tot de volgende rangordes {op basis gebiedsmunmer en bijbehorend totaales-
fer; bij gelijk totaal gerangschikt voigens gebledsnummer. Bi de plussen is 6 als
laagste aangehouden, bif m.c.a. 0,8]:

rang plussen LC. 8.
A B rappoert var.l var.2

1 47 4 4% 6“{} 1

2 617 573 7.5 & % 925 8% .95 6} 0.975

3 8 8. 8 . 43 8

4 17 7 “% 7 167 16% 0,90

5 31 g7 9 4.85 23},90 4

& 7 16 164 254 25 |

7 g i6 14 39 1 25 %’&8?5

8 16% 3165 234,825 7}.,85 28

9 23 23} 254 g 7

10 25. 254 21 28% .80 9 § 0.85

11 10 401,80 107

12 17 06 405 0,80

13 28 |

14 40

Binnen een deelgebied levert sen m.c.a. dus nauwelijks een meerwaarde op. De A en B va-
rianten wvolgens de plussenmethodick leveren dezelfde tfop-tien aan locaties op. In de
rapportanalyse ontbreekt alleen locatie 1 i de top-tien, bl m.ca-varanten 1 en 2
is locatie 1 wel aanwezig {(zelfs in de absolufe top), maar valt locatie 3 weg en komt
de subtopper 28 erin. De top-drie in de plussen blijft ook In de m.c.a. volledig 6 en
8} of grotendeels (4) overeind. Het is duidelijk dat de rangorde daaronder toch wel
athankelijle is van de weegfactoren. Gezien de op zich kleine verschillen in scores ook
met zo verwonderlifk, Indien de nadruk wordi gelegd op de biclogische lnwalilellen van
eenn gebled, dan komen blijkbaar ook andere localies boven drijven dan die op p. 89
worden gememoreerd. In een enkel geval kan een locatie in de ene analyse buiten de top-
tien vallen en in een andere zelfs by} de allerbeste locaties verschijnen.
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bif een redelik aanial criteria blijkt tellen van piusjes even goed
te werken als m.c.a. [door het eindciifer In een ratic om te zetien
kan er ook worden gecombineerd met ratio’s van de andere aspecten

2} in alle gevallen zal er meer moelen worden gespeeld mel de gewich-
tensete om tol eon verantwoorde eindselectie te komen.

Conelusies: 1}

Er jkd enide oncvenwichiigheid te bestaan in de verdeling van de +, 0 en - over de 40
lncaties per criterium. Wederom als voorbeeld gegevens wit tabel 5.2 8,

di 42 d3 d4 d5 dé d7 dit
veg broed vogel2 aguat  visueel geom  gdeohyd  eco
+ 15 24 22 31 23 21 3 20
G 177 16 & 16 14 29 11
- 8 g 8 1 11 5 8 9

Is i alle gevallen getest in hoeverre de klassen per criterium functioneel waren? Te-
vens moet opgemerkt worden dat de geohydrologische (kwell sifvatle onder de natuurwe-
tenschappelifke criteria de antageonist is van de geohydrologische situatie onder de mi-
beutechnische criteria {p. 28], Aangezien beide factoren samenkomen onder de weging
per visie, Hijkt dit geen goede gang van zaken.

Een gevocligheidsanalyse is ook uilgevoerd door de opstellers van de rapporten. Dit is
enkel gebeurd op het tweede integratieniveau. Er is dus gevarieerd met de gewichiensets
van de milieu-gerichte, de economische etc. visies. De resultsten worden gegeven en in
noofdlijnen besproken., Een eventuele relativering is in de hoofdielst echter niet terug
te vinden. Daar staan slechis de resultaten van de gekozen (voorkeurs-lvariant. Pro-
bleem in de analyse van variaties in de gewichiensets is natuwurliik dat de voorkeursva-
riant een soort gemiddelde is van de andere drie varianten in gewichtensets. Hieima is
getracht enige onafhankelijkheld in de beocordeling ie krijgen door met rangordecijfers
te werkenn en door optelling een totaalscore voor alle vier varianten te crefren. Als
test iz dat uiigeveerd wvoor de milleugerichle wvisie bif deponie op land, ceniraal en
decentraal (zie bijlage 5.1 bij basisrapport b.1.5L

(De locaties zifn in volgorde veorkeursvariant; ¥ = geselecteerd voor fase 2}

Centr. Scorse Becenty.,  Score

* 8 7 = 8 &

® 28 15 25 13
3 16 3 17

¥ 8 19 S 18,5
21 21 H 30,6
25 26 98 22

¥ 26 29 ¥ 25 28,5
1 40 9 30.5
9 36 21 30,5
35 36 27 36,5

By vergelifking van deze uitkomsien met de conclusies op p. 130 {visie 3}, leidt het
incorporeren van gevoeligheidsanalyses mogelijk tot de wolgende nuanceringen (het {rek-
ken van grenzen blijft subjectief; welke normen?].

Centraal:
visie 1 was:  zeer geschikit 8, 28 en 3: geschiki 6, 21 en 25
wordt: zeer geschikl 8; geschikt 28, 3, 6 en 21
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Decentraal:
visie 1 was:  zeer geschikt 8, 25 en 3; geschikt 5, 1 en 28
wordt: zeer geschikl 8; geschikt 25, 3, 6 en 28

Een soortgeliike operatie bl de gewogen eindanalyse:

Cerntr. Score Diecenty. Score

=28 4 25 5
2% & 28 7

31 20 21 13,5

O 21.5 L 18,5

3G 27 * 26 23,5
25 9 27 27
20 33.8 g a7

35 32 8 30,5
26 39,5 3 37
9 37 1 51
¥ 8 41.% 5 44
10 44 20 48

3 52 10 52.5

(27 83.5 {31 62.5
1 110 29 76
5 67} 35 82

De laatste drie locaties tussen haakjes figureren alleen in resp. de decentrale en in
de cenirale toplijst.

Indien deze ulthomsten worden vergeleken met de conclusies op p. 130 ({visies 3}, dan
ljkt het incorporeren van geveeligheidsanalyses te leiden tot de volgende nuancerin-

gen:

Centraal:

visie 3 was:  zeer geschikt 28, 21 en 31; geschikt 6, 28 en 25

wordt: zeer geschikt 28 en 21, geschild 31, 6, 29, 25, 35 en 20
Precentraal:

visie 3 was:  zeer geschikt 25, 28 en 21; geschild 6, 26 en 27

wordt: zeer geschikt 25, 28 {en 21); geschikt {(21]. 6, 26, S en 27

Voor definitieve conclusies over de mate van geschilitheid van locaties moet worden ge-
wacht op de effecten van incorporatie van gevoeligheidsanalyse op hel primaire niveau.
Onder het laatste valt ook de invloed van variaties in de kostenplaaties.

Voor een objectieve arnalyse is verder belangrijk dat vooraf wordt aangegeven hoeveel
lecaties moeten worden overgehouden,
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BIJLAGE 7

Betatlopmerkingen bij inhoudelifke invuiling van de m.c.a.

ot

Opmerkingen bif het natuwrwetenschappelijke gedeelie van de m.c.a.

- Het verhaal over 4.4 (p42} s woeilitk {e begripen. Wal iz een
ecologische functie”; naar welke paramelers is gelkeken?

- Onder azmlandingslocaties: 4.1 (p.64). Het oppervisk aan schorvegetatie dat
verloren gaat mag ndet het enige criterium zijn. Ook de onwang van eventueel
resterende schorren in het bebrekken deeclgebied van de Westerschelde is van be-
lang: bliift het volledige zout-zoetspectrum in schorren bestaan?

- 4.6 geomoriologie (p.66). Op basis van de tfekst en bijlage B4.3 is niet te be-

cordelen hoe realistisch deze indeling {o.a. met strandvlalde, =zeestrandglooi-
ingen en lage kustduinen} voor de Westerschelde is.
d.8 natuurlijke dynamiek (p.66) Dit criterium is weinig functioneel, doordat
miet naar de situatie ter plaatse wordt gekeken, maar alleen naar de geogra-
fische ligging., Binnen elk der drie deelsectoren van de Wasterschelde bestaat
forse wvariatie in “dynamiek". Het hele criterium is moeilifk “grijpbaar”. De
dynamick die vermoedeliik wordt bedeeld, de geomorfologische, speell zich voor-
al bij geulen en plaairanden af en veel minder op een aanlandingsiocatie.

- 4.9 Socortenrijkdom bodemfauna {p.67). Ook dit is niet per definitie een goede
maatstal. Er zijn in Nederland nog maar twee estuaria. Op zich is daardoor het
brakke overgangsgebied cenn zeldzamer biotoop dan het meer mariene gebied. Zijn
er specifieke gemeenschappen in het geding?

- d. natuurwetenschappelifke aspecten {p.75). punten in volgorde van de rapport-
tekst: a) De argumentalie om geen aquatisch-ecclogische waarden (d.4) toe te
passen is niet te volgen, omdat de toetsingscriteria niet bekend zfjn. b} Er
hestaan wel gegevens over de verspreiding van jonge platvis. ¢} Als de geselec-
teerde platen weinig zouden verschillen in geomorfologische waarde, dan vornd
dit een extra vraagieken bi de betekenis van dit criferium in aaniandings-
gituaties (zie boven). d} Wi men alsnog bezien of {ecente] visgegevens hruik-
baar zijn, dan kan worden verwezen naar dr. O. Hamerlynck (RU Gent).

- d.1 {p.76). Het onderscheidend vermogen van vegetaties op plafenn is in de Wes-
terscheide zeer beperkt: de derde component van de categode-indeling {-] be-
staat niet,

- 4.5 [p.77). Dat de cultuurhistorische waarde wordt aangetast is open voor dis-
cussie {zie inspraakreactie 78, bijlage 4: Volker-Stevin: herstel vroegder
eilard}. Een beoordeling op basis van overeenstemming met grondgebrutksvormen
in de "directe oingeving” is voor de lezer te cryptisch.

- Wegingsfactoren bij deponie in aandanding (p.108). Vogels zijn niet star in de
keuze van een hoogwaterviuchiplaats (HVP). Wordt een buitendijkse HVP hij een
zeer hoog tij overspoeld, dan wijken ze ook naar bv. een akker uit. Een depot
kan zeer goed functioneren als HVP, zelfs in de aanlegfase. Daarentegen is het
verlies aan vegetatie (schorren) #frreversibel. De bijdrage van 20% voor de ve-
getatie en 30% voor de HVP in de gewichienset is orjuist.

specifick

Opmerkingen naar sanleiding van Bijlage b.1.4. "Logisticke modelien”
- transportkosten. De bijdrage van de transportkosien in de totale kosten van
voor de diverse logistieke modellen zou gemiddeld 15 - 25% van de totale kosten
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uitmaken {p.33). Desondanks is het aandecl In de gewichienset voor depeonie op
land (p.94) 38%, in de bodem {0102} 40% en in zandanding {(p. 111} 680%. De cvi-
teriumbeuze bi een eiland (p.115) is op dit punt onduldelifk. Aangezien de
transporthositen zich over sen veel langere pericde ulisireklien dan de aanleg-
kosten, is de gevoeligheid van dit onderdeel voor veranderingen f{bv. via leon-
peil en oleprijzent wasrschijnlifk het grootst. Het ulifesten van een klein
aantal scenario’s zou veor de eindafweging belangrlik kunnen zijn.

Eindconclustes

Uit tabel 6.1 bikr dat hinnen é&én bergingsaltermatief {(bv. in de bodeny er
zeer weindg verschil is tussen 1, 2 of 3 locaties. Mede gezien de onzekerheids-
marges kan mogelijkerwiis aan die verschillen geen: onderscheidend vermogen wor-
den toegekend, Cpvallend is verder daf de {oevoeging van een derde locatic in
Noord-Zeeland geen meerkosten pgeeft. Een apart depot in dat gebied is niet on-
logisch gezlen de 1,68 en 2,58 min m uilt die regic in de eerste en tweede
periode van scenaric A (daartoe ziin Costerschelde, Schouwen, Tholen, Grevelin-
gent en Zoommeer = g + h o+ 1 + o + p samengevoegd: zie tabel 2.1, p.5) In com-
binatie met de relatiefl grote iransportalstand (naast kosten c¢ok milleurisi-
co's} naar een depot in de Westerschelde, Daarom is het ool vreemd dat een lo-
gistiek model met een noordelijk depot alleen figureert in de drie depols-
varianten en ndet in die met twee depots. De eindconclusie op p. 39 mb.t. de
kosten {".. bij deponie in de bodem of op land verdient één locatie op de korte
en é€én of twee locaties op de langere termijn de voorkeur"] is onjuist,

Fen noordeljk depot verdwiint geheel uit zicht bl de selectie van localies;
argumentatie daarvoor ontbreekt,
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BIJLAGE 7

Detatiopmerkingen bij inhoudelijke invulling van de m.c.a.

Gpmerkingen bif ket natumwrwetenschappelijke gedeelte van de m.c.a,

Het verhaal over d.4 (p.42) is moeilijk te begrijpen. Wat is een “specifiek
ecologische functie”;, naar welke parameters is gekeken?

Onder aanlandingslocaties: d.l (p.64). Het opperviak aan schorvegetatie dat
verloren gaat mag niet het emige criterfum ziin. Qok de omvang van eventueel
resterende schorren in het betrokken deelgebied van de Westerschelde is van he-
lang: blijft het volledige zout-zoetspectrum in schorren bestaan?

d.6 geomorfologic (p.66). Op basis van de tekst en bijlage B4.3 is niet te be-
oordelen hoe realistisch deze indeling (o.a. met strandvialkte, zeestrandglool-
ingen en lage kustduinen) voor de Westerschelde is.

d.8 natuurlifke dynamiek (p.66) Dit criterium {s weinig functioneel, doordat
niet naar de situatie ter plaatse wordt gekeken, maar alleen naar de geogra-
fische ligging. Binnen elk der drie deelsectoren van de Westerschelde bestaat
forse variatie in “dynamiek”. Het hele criterium is moeilifk “grijpbaar”. De
dynaimiek die vermoedelijk wordt bedoeld, de geomorfologische, speelt zich voor-
al bij geulen en plaatranden af en veel minder op een asnlandingslocatie.

d.9 Soortenrifkdorn bodemfauna (p.67). Ook dit is niet per definilie een goede
maatstal. Er ziin in Nederland nog maar twee estuaria. Op zich is daardoor het
brakke overgangsgebied een zeldzamer bistoop dan het meer mariene gebied. Zijn
er specifieke gemeenschappen in het geding?

d. natuurwetenschappelijke aspecten (p.75), punten in volgorde van de rapport-
tekst: a) De argumentatie om geen aquatisch-ecologische waarden (d.4) toe te
passen is niet te volgen, omdat de toetsingscriteria niet bekend zijn. b) Er
bestaan wel gegevens over de verspreiding van jonge platvis. ¢ Als de geselec-
teerde platen weinig zouden verschillen in geomorfologische waarde, dan vormt
dit een extra vraagteken bij de betekenis van dit critedum in aanlandings-
situaties {zle boven). d) Wil men alsnog bezien of (recente} visgegevens bruik-
baar zijn, dan kan worden verwezen naar dr. O, Hamerdynck (RU Gent).

d.1 {p.76). Het onderscheidend vermiogen van vegelaties op platen: i1s n de Wes-
terscheide zeer beperki: de derde component van de categorie-indeling {-) be-
staat niet.

d.5 {p.77}. Dat de culiuurhistorische waarde wordi aangetast is open voor dis-
cussie  {zie inspraakreactie 76, bDilage 4: Volker-Stevin: herstel vroeger
eiland). Een beoordeling op basis van overeenstemming met grondgebruiksvormen
in de "directe omgeving" is voor de lezer te cryptisch.

Wegingsfactoren bij deponie in aanlanding (p.108). Vogels ziin niet star in de
keuze van een hoogwaterviuchiplaats (HVP). Wordt een buitendijkse HVP bij een
zeer hoog i overspoeld, dan wijken ze ook naar bv. een akker uit. Een depot
kan zeer goed functioneren als HVP, zelfs in de aanlegfase. Daarentegen is het
verlies aan vegetatle (schorren) irreversibel. De bijdrage van 20% voor de ve-
getatie en 30% voor de HVP 1 de gewichienset is onjuist,

Opmerkingen naer santeiding van Bijlage b.1.4. "Logisticke modellen”
- transportkosten. De bijdrage van de transportkosten in de totale kosten van

voor de diverse logisticke modellen zou gemiddeld 15 - 25% van de totale kosten
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