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Advies over onthelfingsverzock m.e.r, 3 oktober 1989

380kV-hoogspanningsleiding Doetinchem-Dodewaard

Met bovengenoemde brief (biflage 1) stelde u de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage in de gelegenheid advies uil e brengen over een verzoek om onthefling
van de plicht totl uitvoering van milien-eflectrapportage (m.e.r.).

Dit verzoek werd bij u ingediend door de N.V, SEP (Samenwerkende Elekiriciteits
Produktiebedrijven)) in verband met de aanleg van een hoogspanningsleiding met een
spanning van 380 Xkilovolt over het traject Doetinchem-Dodewaard., Voor de Dbesgluit-
vorming over de aanleg van het deeltraject bij Angeren, waarbi de Nederrijn
wordl gekruist, is op grond van het Besluit m.e.r (1987) een procedure van mi-
lieu-eflectrapportage verplicht, aangezien hier sprake is van één van de volgens
het Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud 1 meest waardevolle uilerwaar-
den.

De bekendmalking van het verzoek vond plaats op 23 augustus 1989 {(bijlage 2),

Het verzoek baseert zich op artikel 4le, lid 1. ender a, van de Wet algemene be-
palingen milieuhygiéne (Wabm) en gaat ervan wit, dat de voorgenomen aanleg van
genocemde hoogspanmingsleiding geen belangrijlke nadelige gevolger zal hebben voor
et milicu.

De einddatum van de advisering is, naar aanleiding van de briel van de directenr
Bestuurszaken van het Ministerie van VROM d.d. 14 september jl. en in telefonisch
overleg met de aldeling m.e.r, van dit ministerie, gesteld omstreeks 1 ektober,

Hierblj ontvangt u het advies van de Commissic voor de milieu-ellectrapportage,
overeenkomstig artikel 41e, lid 8, van de Wabm.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep ult de Commissie voor de m.er De
samenstelling van deze werkgroep is vermeld biflage 3 bi dit advies, Deze
werkgroep treedt op namens de Commissle en wordl in dit advies verder aangeduid
als 'de Commissie’,

1 Tweede Kamer, zitting 18801981, 16820, nrs, 1-2.

Secretariaat : Mariapfaats 3!, 3511 LH Utrecht, Telefoon 030 - 331443
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In het advies ziin tevens betrokken de reacties en advieren, die in het lader varn
de wettelijke inspraak- en adviespertode zijn binnengekomen (hijlage 4).

De Cormmissie bezocht op 31 augustus het gebled waarin de hoogspanningsleiding is
gepland en wisselde bl dle gelegenheld van gedachten met vertegenwoordigers van
de initiatielnemer, van de Ministeries van Volleshuisvesting, Rulmielijke Ordening
ent Milleubeheer en van Economische Zaken, van de Regionale Inspectie van de
Volksgexondheld, belast met het foezicht op de Hvgitne van hel Millew en van het
provinciale consulentschap Natvur, Mifieu en Faunabeheer,

Achtergrond van het verzoek

Eind 1979 heell de NV, SEP besloten tot het ringvormig shiifen van het 380 kV-
koppelnet; in 1983 is dit principebesiuit gevolgd  door een  delinitieve beslissing
tot de aanleg van de zogehelen ringsluiting tussen Dodewaard en Bns via Hengelo
(Ov.). In oktober 1983 verzocht de SEP daarom aan de Minister van Economische Za-
ken goedkeuring te verlenen voor de houw van deze hoogspanningsletding, evenals
voor de bouw van transformatorstations in Doetinchem en Hengelo (Ov.) en voor ge-
declteliflce  uitbreiding van de aanwezige transformatorstalions in Dodewaard en
Ens. De Minister heelt hierop advies ingewonnen bl de Commissie Elektriciteits-
werken (CEW), die In december 1984 het gevraagde advies uithrachi, Tnmiddels had
in avgustus 1984 de SEP aan de Minister gevraagd bi diens goedkeuring voor de
hoegspanningsleiding een onderscheid te maken in een aantal tracégedeelten,

Met de aantekening, dat de onderscheiden {racégedeelten waarvoor goedkeuring werd
verzocht, onderdeel vormen van het integrale project van de ringsluiting, ver-
leende de Minister op 20 november 1985 gocdlkeuring voor het eerste gedeelte, van
£ns naar Zwolle (Hessenweg). Op 13 november 1986 werd tevens goedlkeuring verleend
voor het tracégedeelte Almels - Boekelo, gevolgd op 1 met 1887 door goedkeuring
voor het {racégedeelte Doclinchem - Hengelo.

Nadat deze besluiten waren genomen onibrak slechis de fdoedkeuring voor het {racé-
gedeelte Dodewaard - Bemmel - Doetinchem. Hiervoor ziin verschillende {racerings-
mogelijikheden bestudeerd, die c.a. alweken tfen aanzien van de plaats waar de Ne-
derrlin. of het Pannerdensch kanaal zou worden gekrulst, Aanvankelifk waren in
discusste een tracering, die door de SEP en de POEM werd voorgesteld (SEP/PGEM-
tracg), en een tracering, die door de Stichting Landschapsplanning en Oniwerp
(Stifo) als alternatief was ontwikield (zg. Stilo-tracé). Tidens de CEW-procedu-
re kwam een derde traceringsmogelijlcheid naar voren, die als fussenirace werd
aangeduld, Deze kkreeg de voorkeur van SEP en PGEM boven de oorspronkelijlte voor-
keur,

Binnen de CEW bestond echier een voorkeur voor hel Stilo-trace. Ook de gemeente
Duivenn had een voorkeur voor deze tracering., Iién van de bezwaren tegen dit tracé
was, dat dit het stedelijk uitloopgehied {ussen Westervoort en Duiven zou door-
snifden. De provineie had zich daarentegen a! in 1983 in verband met deze door-
snijding van het stedelijlk ullloopgebied en {er hescherming van natuur en land-
schap uilgesproken voor een verbinding Bemmel - Zevenaar, en herhaalde deze voor-
keur in het Streekplan Midden-Gelderland (januarl 1987). Na hernieuwd overieg
tussen Ministerie, Gedeputeerde Staten van Gelderland en de gemeente Duiven,
waarin de gemeenie Dulven een nleuw traceringsalternatiel in  discussie bracht,
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heelt de Minister een uitelndelijice keuze gemaaki voor het zogeheten {ussentracé
en hiervoor een verklaring van instemming afgegeven op 25 april 1888. Hierbi was
echier geen rekening gehouden met het feit, dat binnen dit {racédee! fni. op het
onderdeel Velling Bemmel - Rijksweg 12} cen krulsing plaatsvindt van de uiter-
waarden van de Nederriin bi] Angeren, waardcor mue.r-plicht geldt, In het kader
van de ingestelde AROB-beroepen heeflt de Minister daarom, met toepassing van art.
11, Hd 1 van de Wet administratieve rechtsprank overheldsheschildkingen, ziin he-
sluft In heroverweging genomen., De Mimnister heelt op 14 jull 1989 besioten om
zijnn beschikking voor de tracé-onderdelen ‘Dodewaard - Velling Bermmel en Rijks-
weg 12 - Doetinchenm' te handhaven, Ten belwoeve van de heroverweging voor het tra-
cé-onderdeel Rifksweg 12 - Veiling Bemmel' Is nu onthiefling aangevraagd van de
mrer-plicht, op grond van artikel 4le, Hd 1, sub a, van de Wabm, De Minister
van Economische Zaken heeflt “de begrenzing van dit gedeelie rutmer [genormen] dan
uitsiiftend,  het  m.er.-plichlige  gebied® om "ef)en zinwolle  heroverweging van e
tracering door dit middelsie gebied open te houden™].

Overwegingen ten aanzien van de reikwijdte van de
m.e.r.-plicht

Zowel uit  de  schriftelijke infomiatiesj als  wit de mondelinge toclichting, die
de Commissie heelt gekregen op 31 augustus JLo blijkt, dat ultgegaan wordt van
cen  Interpretatic van het Besluil muer., waarin slechts de feitellike loruising
van de uiterwaarden als m.er.-plichtige activifeit wordt heschouwd. Uit de hier-
voor gdeciteerde passage it de briel van de Minister van Economische Zaken leldt
de Commissie echter af, dat heroverweging van een groter {racé-onderdeel zinvol
wordt geacht. '

De Commiissie meent, dat er ook argumenten bestaan om het Besluit m.e.r, zodarndg
te inferpreteren, dal de {verplichling tot) m.ex. geldt voor een grotere lengte
van de hoogspanningsleiding dan afleen de kruising van de Angerse uiterwaarden.
Zy heefl hierover juridisch advies ingewonnen: naar aanlelding van dit advies is
de twiifel bij de Commissic aan de interprefatie van het Besluit m.e.r. door NV,
SEP en Ministerie van Economische Zaken eerder versterki dan algenomen. In het
advies wordf er o.a. op gewezen, dat onder ‘activiteiteny in de zm van  de
nuer.-regelgeving moeten worden beschouwd activiteiten mel een zellstandig be-
staansrecht, en dat het crop ljkt, dat het zellstandig bestaansrecht van  het
tracé-onderdeel 'Veillng Bernmel - vijksweg 12' zou kunnen worden hetwist,

Dit zou tot gevolg hebben, dal niet de aanleg van de hoogspanningslelding door de
Angerse ullerwaarden, noch de aanleg van de hoogspanningslelding van de veiling
van Bermmmel tot aan rijksweg 12, maar veecleer de aanieg van het gehele {racédeel
Doetinchermn - Dodewaard als m.e.xr.-plichtige activiteit zou moeten worden be-
schoirwd,

2 DBrlef van het Ministerle van Eeonomische Zaken nan de directic van de NV, SEP &.d. 14 Juli 1989,
kenmerk WJA /J7Z 89052607,

3 Bedoeld worden het onthellingsverzoek zelf, de toelichting bif het onthellingsverzoek en de brieven van
de Minisier van Feconomische Zaken aan de NV, SEP.
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Onzekerhield over de inferpretatie van het Beslult m.er. ten aanzien van de
vraag, voor welk deel van hoogspanningsieidingen de m.e.r-plicht geld, heelt
voor de Commissie als praklische consequentie, dat zij rnoeilitk kan Deoordelen of
de versirekte informatie over de milleu-gevolgen van de hoogspanningslelding vol-
doenide is om te beoordelen, of “de activiteit f..] varnvege de omstandigheden
waaronder  zlf wordl ondernomen, geern belangrifice nadelige  gevolgen zal hebben
voor het milier!]. Het onthellingsverzoek en de toelichting daarcp gaan ihmmers
alleenn in op die miliew-effecien, die in de ulferwaarden van de Nederriin worden
verwacht.,

Overwegingen  fen  aanzien van het tijdstip van en de
grond voor aanvraag van m.er.-ontheffing

Uit de mondelinge tcelichiing op het ontheflingsverzoek door de N.V. SEP is de
Commissie gebleken, dat de besluitvorming al zo ver was gevorderd op het tijdstip
van wellellfke invoering van deq m.e.r.-plicht, dat op dat moment een ontheflings-
verzoek op procedurele gronden ] gerede kans had om ingewilligd te worden, maar
dat vergeten s zo'n verzoek in te dienen.

De Commissle heell een bevestiging kunnen vinden van het feil, dat de beslulivor-
ming vrijwel 13 afgerond, in:

de brief van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland aan de Minister
van Economische Zaken']. In deze brief slellen GS wvan Gelderland, Op een
moment dat de N.V. SEP nog een voorkeur had voor het Stilo-fracé: "W
attenderen uw er len slolte op dal, in het geval ww keuze ool vait op het
fussentracé, wij bereid =zin gebruile te maken van de bevoegdheden die de
gewlfzigde Wet op de Ruimtelifike Ordening ons biedt in het belang van een
tiidige lotstandicoming wvan deze wverbinding. De Commissie leidt hievuit  al
dat, indlen gemeenten in  Destemmingsplannen  of voorbereidingshesluiten
dreigen al te wijken van het (Inmiddels zowel door de N.V. SEP als door de
Minister Var: £z voorgesiane} fussentracé, de provincie haar
aanwljzingshevecegdheid zal gebruiken,

de procedures binnen de gemeenten, waar reeds bouwvergurmingen voor {de bul-
tenste tracé-onderdelen van] de hoogspanningslelding Doetinchem-Dodewaard
zijr: aangevraagd,

De gerneente Dulven heell een voorbereidingsheslult getroflfen; op dit moment
ligt het ontwerp-bestemmingsplan en de aanvraag voor de bouwvergunning ter

4 Formulering van artikel 41¢, Hd 1, sub a, van de Wabm, op grond waarvan onthefling van de m.e.r.-plicht
wordf gevraagd,

5 Hierblj wordt bedoeld een entheffing op grond van artikel 41e, Hid 2, van de Wabm: "Onze Minisfers
kunnen fevens entheffing verlenen van de verplichting tot het maken van een milieu-effecirapport bij de
voorberetding van een besiuit als aangewezen Jorachtens artikel 41h, eerste lid, indien de voerbereiding
van de aciivifelt of van het beslull op het tifdsiip waarop die aarupifzing in wering freedt, reeds
zover is gevorderd, daf het maken van een miliew-effectrapport naar het cordecl van Onze Ministers
recelfjleeriofis niet meer kean worden verlangd.”.

6 Briefd.d. 28 maart 1986, kenmerk LLBG,3155-11.225,
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inzage. Volgens planning zal de bouwvergunning in een van de laatste weken
van 1988 worden verleend.

Veoor de gemeente Bemmel heeft de fer inzage legging van het entwerp-hestem-
mingsplan reeds plaatsgevonden; de gemeente heeft medewerking tocgezegd aan
verlening van de bouwvergunning via cen ariikel-19 procedure (Wet RO), Dit
beshait gt nu bl Gedeputeerde Staten van Gelderland en wacht Op eernn ver-
Idaring van geen herwaar,

De Cornmissie leid! hieruit af dat cen heroverweging van het tracé op dit moment
niet meer als zinwvol beschovwd loon worder,

Zij tekent daarbij aan, dat deze situatie mede heelt kunnen ontstaan, omdat:

£

bij een Desluit over de aanleg van een hoogspanningsleiding gescheiden proce-
dures worden gevolgd (enerzijds de planfiguren van de ruimteliilke  ordening:
anderzijds het overleg via de CEW exs de instemming van de Minister van BZ) en

de m.er.-plicht is gekeppeld aan slechis één van die procedures (ziinde de
nstemming van de Minister van EZ met de tracékeuze, een instemming dle ge-
woonlijk pas wordt gegeven nd het dooriopen van de vele procedures wit de
ruimtelijke ordening).

Voorgenomen activiteit

Ondanks de overwegingen ten aanzien van de refkwiidle van de m.e.r.-plicht en ten
aanzien van het Ujdslip en de grond voor de aanvraag van onthefling van deze
plicht, heeflt de Commissie getracht om te bezlen. of de aanleg van de hoogspan-
ningsleiding, vanwege de omstandigheden waaronder deze wordt ondernomen, geen be-
langrifke nadelige gevolgen zal hebben voor hef miliew, ZY heeft daartoe by de
voorgenomen activiteit de volgende (mogelijike} declactiviteiten onderscheiden:

al
)]
)

i

7

verwijdering van vegeiatie op de plaalsen waar de masten gepland zijn.

fundering van de hoogspanningsmasten.

houwverkeer.

Bl aanleg en gebrull van tijdelijke toeveerwegen zullen de meest waardevolle
vegetaties In de ulterwaarden (verlandende Xleiputten, moerasgebieden, ondie-
pe plassen) worden gemeden.

opslag (op of bif het terrein) van bouwmaterialen.

oprichten van de heogspanningsmasten en aanbrengen bekaheling.

De uitvoeringswiize is zodanig, dat in de ulterwaarden viif steunmasten wvan
degalvaniseerd staal met een hoogte van maximaal 64 m zullen worden ge-
plaatst, waardoor de blksemdraden op ecen maximale hooglte van 81 m zullen
hangen. De masten op andere delen van het {racé kunnen lager worden uilge-
voerd. Ter beperking van sproeiing van clekirisch geladen deelfjes rond de
liin  (zogeheten 'corona) zullen de geleidingskabels opgebouwd ziin wit een
bundel van drie geleiders van 28 mm mel een vervangende geleiderdiameter van
ca. 130 mm. De gehele 1gn wordt uitgevoerd volgens veiligheidsnorm NEN 1060.
Markering van de bliksemdraden voor vogels geschiedt op het deel, dat de ui-
terwaarden kruist met behulp van kunststof spiralen van standaard almetingen.
gebruile van de hoogspanningsieiding.

ontderhond van de masten en leldingen door verven.
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Van deze deelactiviteiten heeflt de Commissie een aantal mogeliike milieu-elfecten
oniderscheiden, In het onderstaande is van deze milieu-elecien aangegeven, in
hoeverre ult de informatie bij de onthellingsaanvraag duldelijk is. dat (b de
krulsing van de uiterwaarden, dan wel over het het tracé-onderdec! Rijlesweg 12 -
Velling Bemmel] geen belangrijke nadelige milieu-ellecten optreden,

Mogelijke milicu-effecten

Van de wmogelijke milicu-elfecten van  deze deelnctiviteiten ziin de meest rele-
vante:

1 effecten op vogels tijdens de viueht Het aantal draadslachioflers hangt af
van de vilegroutes en het gedrag van de vogels, maar ook van de aitvoerings-
wijze van de hoogspanningsleidingen. Uit onderzoek van de KEMA (s gebleken,
dat het over een bepaald traject aanbrengen van kunststol spiralen op de
bliksemdraden het aantal draadslachtoffers op dat traject met 80 & 90 % kan
terugbrengen ten opzichte van de sliualie met ongemarkeerde bitksemdradern. De
uiterwaarden bif Angeren worden in het streekplan Midden-Gelderland (1987)
beoordeeld als ‘redeliflk weldevogelgebled. Mede gezien deze waardering is te
verwachten, dat de wmeeste slachtoflers zullen kunmen vallen in deze uiter
waarden. et onthellingsverzoek levert ech'{,e;‘ geen concerete informatie over
het te werwachten aantal draadslachtoflers’] en stelt onder andere, dat
tellingen van draadslachioffers bifj rivieren onmogeljlc  ziin en dat de
hoogteverdeling van boven rivieren viiegende vogels onbekend is.

2 wijziging van het landschapsbeeld. Dit effect geldt uiteraard voor de gehele
hoogspanningsleiding.
In het begin van het planningsproces van de heogspanningslelding (omstreeks
1981) zijn uitgebreide studies verricht over de Iandschappelijke  gevolgen,
Mede op basis daarvan zijn de aliernatieve tracé's ontwiklceld.
Als belangrifke voorwaarde hii de landschappeliike inpassing en vormgeving
van de hoogspanningstelding gold: "dat een zodanige oplossing wordl gekozen
dat de eigengeaardheid en de lwalileiten, zowel van de hwogsparmingsliin als
van het aarmwezige landschap, tof uildruidcing worden gebracht of worden ge-
handhaafd. Met beirelding tot de verschiiningsvorm wil dat zeggen, dat een
duidelfic  onderscheid tussen de hoogspanningslin en het te doorsnijden
landschap wordt gerealiseerd. Fen negatieve beinvloeding van het aamwezige
bodemgebruil, het occupatiepatroon, de flora en fauna zal zoveel mogelific
moetert worden vermeden.”
"Het tracé van de hoogsparmingsliin zou zovcel mogelijl zo moeten worden
gelcozen, dal het eigen (beeld-)karalkder van het landschap als  duidelijic on-
derscheld met de hoogspanningsliin behouden blijft. In het algermeen verdient
daarom een tracering loodrecht op de in het landschap aanwezige richiingen e
voorkeur. Een (racering op korte afstand everuwijdig aarn bestaande lineaire

7 Zie ook insprazlkreaciie 2 (biflage 4).
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Iandsch%pselementen of grenssituaties zou zoveel mogelijlc vermeden moeten
wordert |.

Het gekozen iracé echier heelt wil oogpunt van landschappelijke overwegingen
nadelige effecten. Door de aanwezige belemmeringen, o.a, in de verm van ver-
spreide hebouwing heelt de heogspanningsleiding een minder ecrivoudig verloop.
Met name bij Groessen en Loo vindt een minder geluklige confrontatle plaats
met de woonbebouwing, De hoogspanningsiciding wringt' zich mwet een relalief
grool aantal lnikken door deze Intensieve bebouwingszene heen. Hierdoor ie
het eigen karakter van de hoogspanningslijn weinig herkenbaar en is er geen
sprake van een duldelifl onderscheid van de hocgspanningsiiin ten opzichie
van het landschap {er plekke,

Ten aarmien van specifieke landschapselementen constateert de Cornmissie, dat
in de toelichting op het onthelllngsverzoek onvoldoende is ingegaan op de
landschappelijke consequenties veoor de Haverathe b Demmel,

Daamaast kunnen tevens als milieu-effect worden onderscheiden:

- bodem- en grondwaterverontreiniging door afspoeling van metaaldeeltjes en
veriresten,

Deze milicu-ellecten zullen misschien op zeer lange termijn een meethare om-
vang lunnen aanmnemen, maar blijven dan slechts zeer Iokaal. Hier kan niet ge-
sproken worden over helangrijke nadelige milicu-elfecten.

- luchtverentreiniging door corona en hierdoor veroorzaalkie ozonvorming,

Mede gezien de ncodzaal om energleverlies te beperken en corona te voorkomen
s het meer dan aannemelljk, dat ook ten aanzien van ozonvorming slechts ge-
sproken kan worden van milicu-eflecten op Iokale schaal, die ook niet kunnen
worden beschouwd als belangrijke nadelige milieu-effecten.

- wijziging van de bodemstructuur ter plaatse van de funderingen van de masten
en eventueel de ({ifjdelijke) aanvoerwegen. Uit de beschikbare informatic kan
de Commissie alleen voor zover deze eflecten opireden by de kruising van de
Angerse ulterwaarden concluderen, dat hier geen sprake is van belangrijke na-
delige milleu-eflecten,

- eventucle storingen van regelsysiemen in kassen door eleldromagnetische vel-
denn en dientengevolge nviced op de groel van de enlinurgewassen In die lms-
sen. Hoewel de Commissle niet zeker is, of dergelijke effecten tol de reik-
wijdte van de m.er.-regeling behoren, Ian er wel sprake zijn van economische
schade.

- opperviakiebeslag en beschadiging of verdwijnen van (natuuriiile) vegetatie.
Uit de toelichting op het onthelfingsverzoek is alleen al {e lelden, dat =31}
de aanleg In de uviterwaarden de plaatsen zullen worden vermeden, waar zich in
het algemeen de waardevolle vegetaties bevinden. Het ontbreeki de Commussie
aan inforrpatie over het vermijden van waardevolle vegetaties in overige ge-
bieden, die door de hoogspanningsleiding worden gekrulst.

- geluidhinder door corona of door inwerking van de wind op de hooegspannings-
draden. Uit de beschikbare informatie kan de Commissie alleen voor zover deze

8 VanVeelen en Kerlestra: Landschapstudie en tracéontwerp Bemmel - Doefinehem. Stilo, 1981,
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effecten opireden bj de kruising van de Angerse ullerwaarden concluderen,
dat Ier geen sprake is van belangrijke nadelige rilieu-ellecten,

- gezondheldseifecten. In enkele publicaties wordt melding gemaaki van gezond-

heldsschade door blootstelling aan elektromagnetische velden. De Cezondhelds-
raad bereldl op dit moment een advies voor aan de Minister van VROM over
elektromagnetische straling met een lage frequentle. In het algemeen wordt
aangenomern, dal gezondheidsschade door dergelfike straling niet wuit valt tfe
slullern, maar dat - gezlen het feit, dar deze statistisch moeilljk aantoon-
Baar is - deze relatief gering zal 2n.
Daarnaast, of wellicht samenhangend hiermes, kunnen nsychologische eflecten
optreden van het wonen of recreéren i de directe nabliheld van hoogspan-
ningsleidingen. De informatic die de SBEP heeft geleverd, gast niet in op (het
zoveel mogelijk voorkomen van) gezondheidseffecten.

= risieo’s DY draadbreuk. Uil de toelichiing op het onthellmgsverzoele  is
duidelijk, dal de kans op emstige milicu-effecten kletn s, als een draadge-
leider het bedeeflt. aangezien €één draadgeleider de krachten kan opvangen die
optreden b de breuk van de twee andere geleiders, Ook wordt aangegevern, dat
de beveiliging in het hoogspanningsstation zorgt voor afschakelng van de
spanning, indien door draadbreuk kortsluiting optreedt. De Commissie s van
mening, dat de kans op een delect in de beveiliging van het hoogspanningssta-
tion weliswaar zeer gering mag worden gesield, maar dat, gezien de emstige
eflecten die hierdoor zouden kunnen onistaan (o.a. voor het zwembad De
Waay 1), een nadere beschouwing van de risico’s bi draadbreuk nodig zou
zifn om le kunnen stellen, dat er “"geen effecten voor hei milieu oplreden fen
gevolge van draadbreuld ]

Conclusie

Ondanks de {voor haar bestaande} onduldelijiheid over de vraag, welke Iengte van
de hoogspanningsleiding nu m.e.r.-plichtig is, heeft de Commissic nagegaan, of er
voldoende informatie hestaat om onthefling van de wm.er.-plicht te verlenen, op
grond van het feit, dat er, vanwege de omstandigheden waaronder deze hoogspan-
ningsleiding wordi aangelegd, geen belangrijke nadelige milleu-effecien “in,

Gezien het feit, dat de geleverde informatie uitslultend de kruising van de wi-
terwaarden behelst, kan zfj niet tot een conclusie komen over het al of niet o~
treden van belangrijke nadelige milleu-cffecten. Zij adviseert om op korte ter-
mijn meer helderheid te verschallen over de interpretatie van categorie 24 van
het Besluit mier., “aanleg van een hoogspanningsleiding' en om B de herziening
van het Beshuit m.er. rekening te houden mel de problemen, die in dit specificke
geval zijn opgetreden rond de vraag, welk tracédeel m.e.r.-plichtig is.

Daarnaast vraagt de Commissie nadrukielijic aandacht voor het gegeven, dat in deze
procedure de goedkeuring van de Minister van Lconomische Zaken is gevraagd voor

9 Inspraakreactie 2 (zie biflage 4).

10 it stelt de hel rapport "Milieu-consequenties van de voorgestelde 380 kV-heogspanningsiijn door de ui-
lerwaarden van de Neder-rijn bif Angeren®, dat als bijlage i} en toelichfing op het ontheffingsverzoek
fungeert.
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een  tracé-onderdeel, terwijl in dit stadium redelijkerwijs te beschouwen tracé-
alternatieven al (door anderen dan deze minister) waren uitgeslotenn in het Lkader
van de Wet ruoimtelifke ordening. Zij zou het zinvoller vinden, als m.er. zou
worden toegepast in een eerder stadium van de gehele beshaitvormingsprocedure.

drs. M. Qdijk,

secretaris van de werkgroep
ontheflingsverzoek m.e.r.
Lv.m. hoogspanningsleiding
Doetinchern-Dodewaard

A

"¥

C ,:&’{gij/@) ol At

drs. H. Cuwerkerk,
voorzitier van de werkgroep
onthellingsverzoek m.e.r.
fv.mhoogspanningsleiding
Doetinehem-Dodewaard



Bijlagen
bij het advies over het
verzoek om ontheffing
varn de m.e.r.-plicht
bij de aanleg van de
hoogspanningsleiding
Doetinchem - Dodewaard

bijlagen 1 t/m 4)

Brief d.d. 21 augustus 1988 van het Minislerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, waarin de Commissie voor de milieu-
effectrapportage in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te bren-
ger.

Openbare bekendmaking van de start van de procedure van milieu-eifectrap-
portage in Staatscourant 163 d.d. 23 augustus 1989,

Samenstelling van de werkgroep van de Commnissie voor de milieu-effectrap-
portage, die dit advies heeft opgesteld.

Lijst van ingekornen inspraakreacties en adviezen.



BIJTLAGE 1

o

Ministerie van Vatkshuisvesling,
Ruimtelijke Ordening en Milieuheheer

Dligcloraat-Generant Milicubeheor
Ensthus 4450, ZH0 MR Leirds
Telvtoan (076H) 20816 3
Favsnufle I8 /027 60

Comimants vonr da
millsu-sfiactranporinge

Aan de Commissie voor de
Millou-effectrapportage
Postbus 2345

3500 GH Utrecht

biw kemmerk Lhw birid v Kenmerk Datumn
DeM/B Lt sugustus 1989
. 2179051/5 :
Qb fingsverzoek m.e. . -plichet,
adviesaanvraag

lHierbij zend ik u mede namens de Minister van Landbouw en Visserij
een afischrift van het verzoek om ontheffing van de w.e.r.-plicht
als bedoeld in artikel 4le, eerste 1lid, onder a, van de Wet
algemene hepalingen milieuhypitne,

ingediend door: de N.V. SEP te Arnhen

terzake van: aanleg 380 XKV hoogspanningslijn door de uiterwsarden
bij Angeren

registratienummer 2179051

Overeenkomstip artlkel 4le, zesde Lid, van de Wet algewmcue
bepalingen milicubygiéne, stel ik u in de gelepgenheid om binnen 1
meand advies aan mij uit te brengen over dit ontheffingsverzock.
Bezwaarsehrifiten zullen uw tevstond worden toegezonden. Ik mope u
verzoeken deze bilj uw advies te betrekken.

De Minister wvan Velkshulsvesting,
Ruimtaelijke Ordening en Milieubeheer,
voor deze:

De Dirccteur-Generaal Milieubeheer,
o.l.

De directeur Restuurszaken,

s

bq

mr, J.A. Peters

Frrockacies Dr. v.d. Slashstaad, Loidsetsdem, .
Deunivbizear e e NEN ushinen 45 of 46 vanal stahen D Haag centraal en vanad stal
Vuorzarke b vt onclerwn, datam enkederk vin cled & Bl b venalden

01z Lt izdan-Yonebung, g HTA hislin 22 van stalion Ledscheadnm-Voarharg




BIJLAGE 2

Milieu-effectrapportage,
ontheffingsverzoek ten behoeve
van de aanleqg van een 380 KV
hoogspanningsliin door de uiter-
waarden bl Angeren.

Bi de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtefijke
Ordening en Milteubeheer en de Minister van Landbouw
en Visseri is hat volgends verzoek binnengekomen om
oniheffing van de verplichting tot het maken van een
miliet-effectrapport. Dit ontheffingsverzoel is geba-
seerd op artikel 41e, earste lid, onder a, van de Wet
algermene bepalingen milieuhygigne, waarin staat dat
de genoemde ministers ontheffing van de m.e.r.-plicht
kunnen verlenen indien de activiteit vanwege de
omstandigheden waaronder zij wordt ondernomen
geen belangrifiie gevoigen zal hebben voor het milieu.
Het verzoek is ingediend door de N.V. SEP te Arnhem
en heeft betrekking op de aanleg van een 380 KV
hoogspanningshijin door de uiterwaarden bij Angeren.
Hat verzoek is geregistreerd onder nummer 2179051,

Terinzagelegging

Het ontheffingsverzoek wordf overeeniomstig artikel 6,
derde en vierde lid, van het Besluit Miisu-effactrappor-
tage op 24 avgustus 1988 ter inzage gelegd bij:

Ministerie van Volkshulsvesting, Ruimitelifke Ordening
an Milieubeheer, Directoraat-Generaal Mifleubgheer,
Bibliotheek (Kamer 008), Dr. Vvan der Stamstraat 2,
Leidschendam .

Het Ministerie van Landbouw en Visseii], Centrale
Bibliotheek, Bezuidenhqut_seweg 73, 's-Gravenhage

Het gemeentehuis van Huissen, L. Kerkstraat 2,
6851 BN Hulssen .

Het gémeentehuis van Bermmael, Kinkelenburglaan G,
6681 BJ Bemmel

Provinciehuis Gelderland, Markt 11, Ainhem

Het ontheffingsverzoek is gedirende de gebruikelijke
kantooruren op de genoemde plaatsen door een ieder
in te zien. Verzoeken om Inzage gedurends de avond-
uren kan men richten aan de afdeling Milisu-effectrap-
poriage van het Direcioraat-Generaal Milieubeheer,
{Postbus 450, 2260 MB Leidschendam, tel, 970~
200387, tst. 3464).

Afschrifien van het ontheffingsverzoek ziin tegern
vergoeding van de kosten op hetzelide adres aan te
vragen.

Bezwaren

Gemotiveerde bezwaren tegen hat varlenen van de
ontheffing kunnen vanaf de datum van de terinzageleg-
ging gedurende 3 weken (dus tot 14 september 1389)
schrifteliik ingediend worden bij de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimielijke Ordening en Milieu-
beheer, Directoraat-Generaal Milleubeheer t.a,v, de
directeur Bestuurszaken, Postbus 450, 2260 M3
Leidschendam (met vermelding van het registratienum-
mer van het ontheffingsverzoek). Indien de indiener van
het bezwaarschrift daarom verzoekt, worden zijn
persoonlijke gegevens niet bekend germnaakt.




BIJLAGE 3

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapporiage die dit advies over
het verzoek om ontheffing van de m.er.-plicht inzake de hoogspanningsieiding
Doetinchem-Dodewaart heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van drs. H.G.
Cuwerkerls,

In de werkgroep hebben voorts zitting:
- drs. J. W, Beijersbergen, wonende te Kerkweve;
- ir. AJA, Zaat, wonende te Oegstgeest;

- ir. P. Vrijlandt, wonende te Utrecht.

De werkgroep heelt gebruik gemaakt van juridisch advies van mr. D. Samkalden, wo-
nende te Amsterdam,.

Drs. M. Odijk treedt op als secretaris van de werlkgroep.



BIJLAGE 4

. | odatuer | persoon of instantie plaats datunm van
ontvangst
Cle, m.e.r.

1. 180989 | Ministerie van Ecoriomische Za-|  Den Haag 210989
ken
2. 2705889 | Ross advocatern, voor A.J.B. Zeverniaar 280989

Ross, A.J. Willemsen et. al,




