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Flevoland

In Uw brief van 18 september jl. (kenmerk WenM/8909615/8) stelde U de Commissie
voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid advies wit te brengen voor de
richtlijnen voor het milieu-effectrapport voor het provinciale alvalstoffenplan.

Overeenkomstig artikel 41 n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gitne (Wabm) bied ik U hierbij het advies van de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage (de Cormmissie) aan.

Voor de volgende punten wil ik Uw speciale aandacht vragen:

1. De Comrmnissie heeft in haar advies de ervaringen bij eerdere milieu-effect-
rapportages voor afvalstolfenplannen betrokken. Dat heeft geleid tot een
alwijkende opzet voor het advies in vergelijking met eerdere adviseringen.
Er is meer nadruk gelegd op de inpassing en het gebruik van het milieu-ef-
fectrapport b het voorbereiden van het afvalstoffenplan. De Commissie
verwacht dat daardoor een nuttiger gebruik van milieu-effecirapportage kan
worden bereilkt.

2, Bif de voorbereiding van dit advies heelt tussentijds  informeel overleg
plaatsgevonden. Gezien het vernieuwende karakier van het advies is de Com-
missie graag bereid tot tussentijds overleg bif het wvaststellen van de
richtliinen of de selectie van in  het milieu-effectrapport te beschouwen
beleidsbeslissingen en alfernatieven, en by het opstellen van het milieu-
effectrapport.

3. De Commissie meent dat het bif de in hel advies voorgestelde integratie
van milicu-effectrappertage en planvoorbereiding essentidel is om na vast-
stelling van plan en milieu-effectrapport ook de uftvoering gezamenliik te
evalueren en daarbij te streven naar continue ontwilkeling van het beleid,
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Waarschijnlijk de belangrijkste beslissing i de komende Jaren betreft de
locatickeuze en de schaalgrootte van de afvalverbrandingsinstallatie voor
Midden-Nederland. De {eifeliike beslissing hierover zal naar verwachting
Iaat of nel niet in de komende planperiode worden genomen. De Cormmissie
meent dat deze beslissing vooral een bovenprovinciaal karakier heeft.

In het plan en het milicu-effectrapport zal de nadruk meeten worden gelegd
op het afbakenen van het deel van het afval dal voor verbranding in aan-
merking komi en de mogelijkheden o deze hoeveelheid afval te verminderen,
Andere hooltdzaken vormen de verdere procedure voor de besluitvorming over
de alvalverbrandingsinstallatie en de wize waarop de milleu-aspecten
daarbij in beschouwing zullen worden genomen.

Door selectief te werk te gaan kan het milieu-effeetrapport belmopt worden
gehouden. De aandacht dient vooral te worden gericht op de beshuiten en
problemen die specifiek zijn voor Flevoland. De bruikbaarheid van het rap-
port wordt daardoor vergroot,

bDe Commissie zal graag vernemen hoe U gebruik zult maken van haar aanbevelingen
en hoopt met dit advies een constuctieve bijdrage te hebben geleverd aan de tof-
standkoming van het milicu-effectrapport voor het provinciale afvalstoffenplan.

Hoogachtend, i,

S ir. K.H. Veldhuis,
Voorzitter van de werkgroep m.e.r PAP-
Flevoland.
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Brief d.d. 18 september 1989 (kenmerk Wenl/8909615/8) van Gedeputeerde
Staten van de Provincie Flevoland, waarin de Commissie voor de milieu-
effectrapportage in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Openbare bekendmaking van de start van de procedure van milieu-ef-
fectrapporiage in Staatscourant 183 d.d. 20 september 1980,

Samensteling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-
elfectrapportage, die dit advies heeft opgesteld.

Lijst van ingekomen inspraakreacties en adviezen.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De Provioeie Flevoland moeet een nieuw afvaistoffeniplan  vaststellen.
Het plan wordt gericht op huishoudelijk afval, bedrijffsalval, bouw-
et sloopafval, agrarisch  afval, ziekenhuisafval, baggderspecie,  ver-
ontreinigde grond en probleemstoffen. By de voorbereiding van  dit
plan moet een milicu-eflectrapport (MER) worden opgesteld. Provincia-
Ie Staten moeten voor de inhoud van het milieu-elffectrapport richt-
lijnenn geven. De Conumissie voor de milieu-effectrapportage is in de
gelegenheid gesteld advies te geven voor deze richtljnen.

De Commissic wijst er in haar advies allereerst op dat de ervaringen
met  milieu-effectrapportage  {(m.er) voor provinciale  afvalsioffen-
plannen niet onverdeeld gunstig zijn. De afstemming van de milieu-ef-
fectrapportage op het opstellen van het afvalstoffenplan is vaak on-
voldoende geweest, De nadruk in het rapport is soms te veel gelegd op
volledigheid wat ten koste is gegaan van de toepasbaarheid. De Com-
missie beveell daarom aan om bij de voorbereiding van het plan al
meteen aandacht te geven aan de milieu-aspecten en te sireven naar
samenvoegen van milieu-effectrapport en afvalstoffenplan.

Door selectiefl te werk te gaan kan het milieu-effectrapport beknopt
worden gehouden. De aandacht dient vooral te worden gericht op de he-
sluiten en problemen die specifiek zijn voor Flevoland en minder op
zaken waarover de discussie vooral op landelijlt niveau plaatsvindt,
De volgende onderwerpen vragen daarom veel aandacht:

- schaalgrootie van installaties (verbranding, storten, composteren)

- locatickeuzes voor installaties

- tjdplanning en organisatie

Voor ziekenhuisafval en (klein) chemisch afval heefi de problematiek
in hoofdzaal een nationaal karakter en kan de beschrijving sterk wor-
den beperkt.

Beziet men de onderwerpen die volgens de regeling voor milieu-effect-
rapportage in een milieu-effectrapport moeten worden behandeld, dan
kunnen "doel en probleemsielling” en " te nemen en eerder genomen be-
sluiten” gelifk ziin aan de behandeling in het afvalstoffenplan, De
beschrijving van ‘“activiteit en allernatieven” zal iets ultgebreider
moeten zijn dan normaal, doordat ook het nul-alternatief en hef
meest-milicuvriendelijke  alternatief moeten worden  beschreven, De
Commissiec vraagt verder om beschrijvingen van het selectieproces voor
locaties, en dat voor bewerkings- en verwerkingsmethoden.

Aan de beschrijvingen van activiteitenn in het plan kunnen de milieu-
invloeden worden toegevoegd. De Commissie geelt een wvoorzel wvoor
daarbij te hehandelen onderwerpen.,

Het Dbeschrijven van de hetekenis van deze milieu-inviceden voor het



milieu kan worden opgenomen in een aan het plan toe te voegen hoofd-
stuk met een beschrijving van de "toestand van het bestasnde milien
et de ontwikkeling daarin”,

De op fe nemen ‘"vergelijking van altematieven” past goed i het
plan. De Commissie dringt daarbij aan op een eenvoudige en kwalita-
tieve presentatiec en waarschuwt voor ingewilkkelde methodieken. Verder
zal moeten worden ngegaan op "leemiten in kennis", waarbiy cok de on-
zekerheden rond het plan en de witvoering daarvan zouden kunnen wor-
den beschreven.

Deze benadering heeft tot gevolg dat het miliew-effect-rapport wordt
opgenomen in het afvalstoffenplan. Het rapport kan worden voorbereid
door het opstellen van milieunctilies fer ondersteuning van de ver-
schillende stappen in de beleidsontwikkeling voor het afvalstoffen-
plan,

Na het vasistellen van het plan is het bestuur verplicht om de oplre-
dende milieu-gevolgen te evalueren. Het onderzoeksprogramma daarvoor
moet bif het nemen van het besluit worden vastgesteld. De Conunissie
pleit ervoor om het evaluatie-onderzoek ook te richten op de voort-
gang in de uitvoering van het afvalstoffenplan. Dat kan het mogelijk
maken om de realisatie van het plan voortdurend te volgen en om tij-
dig in te spelen op nieuwe ontwikkelingen door beleidsaanpassingen.
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INLEIDING

Procedure

De Provincie Flevoland mwoet conform de Afvalstoffenwet een herziene
versie van het Provinclale Afvalstoffenplan uitbrengen. Op de tot-
standkoming van deze herziening is de regeling voor milieu-effectrap-
portage van loepassing. De Provincle zal voor het op te stellen mi-
licu-eflectrapport  eerst  richilijnen wmoeten vaststellen (zie de  be-
kendmaking van de procedure volgens bijlage 2). Daama worden het
milieu-effectrapport en het afvalstoffenplan  opgesteld en samen in
procedure gehracht,

De Commissie veor de milieu-effectrapportiage is in de gelegenheid
gesteld advies uit te Drengen voor de richtlijnen voor het milieu-
effectrapport (zie bijlage 1). De samenstelling van de werkgroep van
de Commissie die het advies heeflt voorbereid, is vermeld in bijlage
3. De Commissie heeft bij het opstellen van het advies ook de door
anderen ingediende adviezen en opmerkingen in beschouwing genomen
(zie het overzicht in bijlage 4 en de verwijzingen in de voetnoten).

Een concept van het advies is op 20 november 1989 besproken met ver-
legenwoordigers van de provincie.

Milieu-effectrapportage en afvalstoffenplannen

De algelopen jaren is voor verschillende provinciale afvalstoffen-
plannen een milieu-effectrapport opgesteld. De ervaringen daarmee
zijn ndet onverdeeld gunstig. Het blijki moeeiliik om de voorbereiding
en de inhoud van het milleu-effectrapport goed af te sternmen op de
veoorbereiding en de besluitvorming over het afvalstoffenplar.

Daarvoor zijn verschillende redenen aan te geven,

Ten eerste: het plan is doorgaans de resui}ante van intensief overleg
tussen de verschillende betrokken partijen . Dit overleg gaat voor-
af aan het opstellen van het plan en het milieu-elfectrapport en
leidt tot Dbestuorlijke afspraken. Het gevolg is, dat er by het op-
stellenn van plan en MER soms nog maar weinig speelruiinte is voor ver-
dere vormgeving van het beleid en aanpassingen op grond van de resul-
tatenn van de milieu-effectrapportage. Bovendien wordt het afvalbeleid
ook op mnationaal en bovenprovineciaal niveau ontwikkeld, wat leidt tot
richilijnen en randvoorwaarden voor het provinciale beleid.

Ten tweede: de provincies hanteren het provineiaal alvalstoffenplan
als instrument van planning nu meer in richtinggevende zin, en min-

i

Gemeenten, samenwerkingsverbanden, particuliere bedrijven, milieugroepen.
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der in de zin van een opsomming van feitelijke, voorgenomern activi-
teiten, zoals in de eerste generatie afvalstoffenplannen. Hel milieu-
effectrapport is veelal nog onvoldoende afgesternd op dit andere ge-
bruik van het instrument planning,

Ten derde: de nadruk in de milleu-eflfectrapporten is veelal gelegd op
het zo volledig mogelifk beschrijven van de afvalverwijderingsstrue-
uur en alle daarmee samenbangende milien-effecten. Dat heeft tot ge-
volg gehad, dat  omwangrijke milieu-effectrapporten  zijn  opgesteld
waarvan de informatie niel was toegespitst op de aan de orde ziinde
besluiten en die in de prakiijk soms weinig nut hebben gehad,

Ten wierde: hel opstellen van het milien-effectrapport is soms e ri-
goreus wuitbesteed aan een extern bureau, waardoor de wederzijdse af-
stemming van plan en milieu-effectrapport bij de planvoorbereiding
geen invulling kreeg.

Ten viffde: naast het milieu-effectrapport op het beleidsplannivean
moeten ook milieu-elfectrapporten worden opgesteld voor de Dbesluit-
vormming  over omvangrijke uilvoeringsactiviteiten in het plan, zoals
stortplaatsen en afvalverbrandingsinrichtingen. Dat kan gebeuren  bij
de locatiekeuze en by het verlenen van de milievvergunningen. De in-
houdelifke afstemming van de milieu-effectrapporten op beleidsplanni-
veau en op uitvoeringsniveau blijkt lastig te zijn. De neiging be-
stond om op planniveau te veel vooruit te lopen op de MER's op uit-
voeringsniveau en al zoveel mogelifk en gedetailleerde informatie te
vragen over de concrete activiteiten en het voorzieningenniveaw:  bij
de inrichtingen, Dat heeft geleid fot in dit stadium nodeloos omvang-
rijke rapporten.

De Commissie is zich er hierbij van bewust, dat in eerder uifgebrach-
te adviezen voor richilijnen de nadruk is gelegd op volledigheid en
diepgang in de op te stellen rapporten. Gezien de hiervoor genocernde
problemen is in dif advies gestreefd naar richtljnen die kunnen lei-
den tot een MER dat is toegespitst op de aan de orde zijnde besluiten
in het aivalstoffenplan, en dat door een selectiove, terughoudende
benadering zo compact kan zin, dat het in de praktijk ook leesbaar
is en zal worden gebruikt door de betrokkenen hij de besluitvorming.

De hiervoor beschreven ervaringen zijn van inviced op het hierna ge-
formuleerde advies voor richtlijnen.



2. INTEGREREN VAN DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE IN
DE PLANVOORBEREIDING

Fen Dbelangrifke veorwaarde voor een nuttige inbreng van de milieu-ef-
fectrapportage bif de totstandkoming van het afvalstoffenplan is het
realiseren van een goede wissclwerking tussen afvalstoffenplan en mi-
liew-effecirapport tfdens het opstellen {zie ook paragraaf 1.2, ten
vierde). Dit betekent o.a. dat al by de planvoorbereiding en het he-
stuurlfk overleg in dat kader, aandacht moet worden hesteed aan het
benoemen en ultwerken van de relevante milieu-aspecten. De startnoti-
tie geeft de indruk dat zo'n aanpak in Flevoland nog niet expliciet
wordt gevolgd., De netitie geeft nog geen aanduiding van de e wver-
wachten gevolgen voor het milieu, wat volgens het Besluil startnoti-
tie milicu-eflectrapportage wel mag worden verlangd ~. Verder is
niet aangegeven welke rol de milieu-effectrapportage bij het opstel-
leny van het plan zal vervullen,

De Commissie adviseert u om b de voorbereiding van het afvalstof-
fenplan te streven naar een voortdurende inbreng van de milieu-aspec-
ten. Dat kan door in de verschillende fases van de voorberelding van
et plan milieunotities op te stellen fer ondersteuning van de be-
leidsontwikkeling en ter voorbereiding van Thet milieu-effectrapport,
fen samenvalling van deze notities kan dan later de basis vormen voor
het op te slellen milieu-effectrapport. Dergelijke milieunotities
kunnen bijvoorbeeld worden opgesteld bi de optimaliseringsstudie
voor de schaalgrooite van de afvalverbrandingsinstallaties of bij het
in bijlage 6 van de startnotitie aangekondigde voorontwerpplan. Het
milien-effectrapport dat zo ontstaal kan witeindelijk worden opgeno-
men in het afvalstoffenplan. Het vormt dan een integraal onderdeel
van het plan.

2 Zie mspraakreactie 9, bijlage 4.



\PPORTAGE

SELECTIE VAN DE VOOR MILIEU-EFFECTR
RELEVANTE BESLISSINGEN

Algemeer:

Het wvaststellen van een afvalstoffenplan behelst het nemen van een
groot aamtal beslissingen.

Het gaat om drie scorten beslissingen: sirategische, beleids- en wit-
voeringsbeslissingen. Deze hangen onderling samen, omdat ze gericht
zijit op de beheersing van de afvalstroom in de verwijderingsketen nu
en in de toekomst. Ze verschillen echter in de concretisering, De
discussie over strategische beslissingen ligt op bovenprovinciazl en
landelijk niveau.

Voor vraagpunten, zoals hel al dan niet overgaan van storlen naar
verbranden of het intensiveren van gescheiden inzameling van afval-
stolfen kan daarom verwezen worden naar de op landelijk niveau
plaatsvindende discussie en beslultvorming.

Tegen die achtergrond kan ook worden bezien voor welke categoricén
alvalstoffen uitwerking in het MER voor het provinciale afvalstoffen-
plan nog zinvel is.

Wat de witvoeringsbeslissingen hefreft is het milicu-ellfectrapport
evernnin de juiste plaats voor het geven van beschrijvingen.

Dat is bijvoorbeeld van toepassing op het specifieke onfwerp van he-
werkingsinstallaties en de milieugevolgen bij bepaalde voorzieningen,

Het MER voor het afvalstoffeniplan dient te worden gericht op de in
het plan aan de orde zijnde beleidsbeslissingen. Het gaat derhalve om
de beleidsbeslissingen ten aanzien van:

- de gewenste tockomstige verwijderingssiructuur, zoals:

* welke soorten modules {preventie, gescheiden inzamelingsmethoden,
verwerkingsinstallatiesjen in welke onderlinge verhouding

* wellee schaalgrootte

* op welle locaties



- de wijze van realiseren van de gewenste situatie, zoals:
* welke tussenoplossingen

* welke realisatietermijnen

* welke taakverdeling

* et behulp van welke instrumerden

- het instandhouden van de gewenste verwijderingsstructuur, zoals:
* de financiéle basis
* de handhaving

Van deze beslissingen zijn voor uitwerking in het MER vooral van be-
lang de beslissingen mel wezenlifke gevolgen wvoor het milieu die bhe-
palend en kenmerkend zin voor de problematiek in de provincie. Het
beeld van deze beleidsbeslissinger: kan worden uitgewerkt per catego-
rie afvalstoffer: en worden ingedeeld volgens vier in de verwijde-
ringsketen te onderscheiden niveau's {zie figuur 1).

Figuur: De verwijderingsketen voor afvaistoffen
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3.2

Uitwerking voor het PAP-Flevoland

De In de voorgaande paragraal aangegeven redenering kan worden uitge-
werkt naar de in het PAP-Flevoland te nemen hesiuiten.

Dat leidt tot de constatering dat in het op te stellen MEER mei name
de volgende onderwerpen veel aandacht verdienen:

- de schaalgrootte van bewerkings- en verwerkingsinstallaties

- de mogelijke locaties en de locatiekeuze

~ de tijdsplanning en de organisatie voor de uitvoering van het plan

Voor iwee alvalstoffencategorieén heeft de problematiek in hoofdzaalk
cen mationaal karakfer; ziekenhuwsafval en probleemstoffen. De be-
schrijving van deze categoriedn kan daarom sterk worden beperki.

Ter toelichting moet hierbi nog het volgende worden opgernerkt:

Naast het milieu-effectrapport voor het plan zal te zijner tijd ook
een milleu-effectrapport moeten worden opgesteld voor de voorgenomen
uitbreidingen van de storiplaatsen bij Lelystad, Emmeloord en moge-
ljk  Abmere en voor de op te richten alvalverbrandingsinstallatie,
terizij de omvang van deze acstiviteiten onder de drempelwaarde voor
m.e.r.-plicht bliit (300.000 m” voor een storfplaats en 25.000 ton
per jaar voor een verbrandingsinstallatie). Tegen deze achtergrond en
wanneer ook de locatiekeuze wordt doorgeschoven naar milieu-effect-
rapporfage op uitvoeringsniveau is het verantwoord om de Dbeschrij-
vingen van deze activiteilen te beperken tot hoofdpunten.

In het afvalstoffenplan en het MER dient nader te worden aangegeven
binnern welk kader de milieu-elfectrapportages op beleidsplan- en uit-
voeringsniveau op elkaar zullen worden afgestermnd,

Waarschiinlijk de belangrijkste beslissing in de komende jaren be-
freft de Jocatiekeuze en de schaalgrootte van de afvalverbrandingsin-
stallatie  voor Midden-Nederland ~. De feitelijke Dbeslissing  hier-
voor zal naar verwachting laat of net niet in de komende planperiode
worden genaormen. De Conumissie meent dat deze heslissing vooral een bo-
venprovinciaal karakter heeff en dat daarom in het plann en het mi-
lieu-effectrapport de nadruk moet worden gelegd op het afbakenen wvan
de calegorieén te verbranden afval en de mogelijkhedenn o deze lioe-
veelheid afval te verminderen. Andere hoofdzaken vormen de verdere
procedure voor de besluilvorming over de afvalverbrandingsinstallatie
en de wijze waarop de milieu-aspecten daarbij in beschouwing zullen
worden genomen,

Fen essentiegl element in het afvalsioffenplan is de tijdsplanning en
de organisatie voor de uitvoering. Daar de meeste maatregelen gericht
ziim op verbeteringen uit milieu-cogpunt is het van groot belang dat
duidelifk wordt aangegeven wanneer deze maatregelen dienen fe zijn

3 Zie ook inspraakreactie nr. 2, bijlage 4.



gerealiseerd en wat de gevolgen voor het milien zullen ziin van ver-
tragingen In de realisatie. In dat kader is het ook vanuit milieu-
oogpunt van belang om aan te geven in hoeverre #r onzekerheden be-
staan omirent de realisatie van de maafregelen . Een uitwerking
van het plan in de vorm van een jaarlijks uit te brengen uitvoerings-
programina en een voortgangsrapportage kan daarbi een hulpmiddel
Zin.

4 In vele inspraakreactics komt het aspect van de uitvoering en de uitvoerbaarhetd sterk naar voren.
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4.1

4.2

RICHTLIJNEN VOOR DE INHOUD VAN HET MER

Samenvoegden van milieu-effectrapport en afvalstof-
fenplan

In het milieu-effectrapport moeten verschillende onderwerpen worden
beschreven, die ook in het afvalstoffenplan aan de orde komen,

Het betreft met name:

- doel-en probleemstelling;

- activitelt en alternatiever;

- te nemeri en eerder genomen beslulten.

Warnneer bij het opstellen van het plan rekening wordt gehouden met de
regeling voor milieu-effectrapportage kunnen deze onderwerpen direct
in het plan worden uitgewerkt. Voor bepaalde beslissingen zullen al-
ternatieven vanuit milieu-ocogpunt verder moeten worden uitgewerkt dan
inn het plan en daarnaast moet in feder geval het zogenaamde meest-mi-
lieuvriendelijke alternatief worden beschreven, De keuze uit deze al-
ternatieven vormt ook een onderdee} van het plan.

Deze overeenkomsten maken het aanbevelenswaardig om het MER op te
nemen in het PAP. Wanneer beide documenten zo worden geintegreerd,
zullen overigens ook enkele hoofdstulkken te onderscheiden zijn, die
volledig op de regeling voor milieu-effectrapporlage =ziin gebaseerd
(zie paragraafl 4.4),

Te behandelen onderwerpen volgens de Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne

in artikel 41 j van de Wet algemene bepalingen milieuhygidne is aan-
gegeven welke onderwerpen ten minste in een milieu-effectrapport aan
de orde maeten komen. De indeling van onderwerpen velgens dit artikel
is in veel gevallen ook gebruikt als (hoofdstuklindeling van het mi-
Heu-effectrapport. Bi het samenvoegen van MER en PAP zal uiteraard
een andere indeling ontstaan. Hoe de in het wetsarlikel genoemde on-
derwerpen aan de orde kunnen komen in het MER is hierna uiteengezet.
Deze uilteenzetting moet dus niet worden gezien als een indeling van
het op tfe stellen MER; het is veeleer een toetsing aan de regeling
voor milieu-effectrappoertage.

Per onderwerp is het volgende van belang:

a. doel en probleemstelling

Voor dit onderwerp is in vergelijking met het afvalstoffenplan in het
MER geen bijzondere uitwerking nodig
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b. activiteit en alternatieven

Wat de altematieven betrelt ziin in dit stadism wvooral de schaal-
groolte van inrichtingen en alternatieve locaties interessant, maar
alternatieven in de wijze van uilveering veel minder -. De wnrethoden
voor hewerking en verwerking kunnen worden geordend in scenaria's,
zoals dat ook is gebeurd in de startnotitie. De wijze waarop de keuze
van een methode tol stand komt zal daarbij moeten worden beschreven.
Hetzelfde geldt voor het selectieproces bij het kiezer: van locaties.

In de startmotitie (par. 6.1.6) zijn vier alternatieven geschetst
voor het voorgenomen beleld ten aanzien van huishoudelifk afval c.s.
De Commmissie kan in principe instemmmen met het uitwerken van deze al-
ternatievens in het M.ER. Een vraag is wel of het alternatief d {ge-
schelden mzameling van GFT en droge fractie apart; verbranden van de
restiractie) voldoende verschilt van het voorgenomen beleid om sen
uitwerking te rechtvaardigen.

De uitwerking van het meest-milieuvriendelijke alternatief zou lkunnen
worden gericht op de mogelijkheden voor:

- meer preventie

- verdergaande en intensievere gescheiden Inzameling

Op het niveau van bewerken, hergebruik en storten lifken de mogelijk-
heden voor dit alternatief heperkt .

¢. te nemen en eerder genomen besluiten

Voor dit onderwerp is in vergelijking met het afvalstoffenplan in het
MER geen bijzondere uilwerking nodig.

d. toestand van het bestaande milieu en de ontwikkeling daarin.

De beschrijving van het bestaande milieu en van de ontwikkeling daar-
in moet cen referentiekader bieden voor het becordelen van de milieu-
gevolgen van de afvalverwijderingsstructuur. Dit betekent dat met na-
me van belang is om aan le geven welke milieuvraagstukken in de pro-
vincie centraal staan en wat de relatieve bijdrage daaraan is van de
activiteiten in de afvalverwerkingsstructuur, Daarnaast zal de omge-
ving van huidige en mogelijke toekomstige locaties voor installaties
moeien worden beschrevern;

De beschrijving kan zich dus richten op hoofdpunten en moet worden
afgesternd op de aan de orde zijnde milicu-gevolgen. Het is aan te be-
velen van dit onderdeel een apart, herkenbaar hoofdstuk te maken,

e. beschrijving milieugevolgen.

In dit enderdeel zal nader moeten worden aangegeven wat de betekenis
is van de milieu-effecten van de alvalverwijderingsstructuur voor de
toestand van het milieu. In paragraaf 4.3 is aangegeven welke onder-
werpen daarbij van belang zijn.

Het gaat daarbij allereerst om het aangeven van de milieu-inviceder.

Dat kan worden gecornbineerd mel de beschrijvingen van activiteitenn en
alternatieven. Voor het aangeven van de betekenis van deze nvioeden
voor het milien, lijkt een alzonderlijke beschouwing en beocordeling

Zie ook de nspraakreacties 8 en 9, bijlage 4.
Zie pok de inspraakreacties 7 en 8, bijlage 4.
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4.3

de voorkeur te verdienen. Zon beschouwing kan goed worden focgevoegd
aan de voorgestelde beschrijving van de toestand van het milieu,

Voor het beschrijven van de milieu-inviceden =ziin nog de volgende
richtlijnien te geven:

Waar hetl gaat om verminderen of veranderen van afvalstromen kunnen de
uitwerkingen worden gericht op de kwalitatieve en kwantilatieve ver-
anderingen in deze stromen,

Waar het gaat om installaties is het voldoende om aan te geven binnen
welkk  milleuhygiénisch  beleidskader deze installaties zullen moeten
functioneren, tenzij het gaat om installaties wasrveor zom kader nog
ontbreekt. Daarbii moet worden gedacht aan de IBC-criteria voor
storiplaatsen, de Richilijn verbranden, kwaliteitseisenn voor herge-
bruik, de geluidnommering en de mogelifk door de provincie al gehan-
leerde criteria in het kader van het ruimtelijk beleid. Waar rnogelijk
kunnen ook vergelijkingen worden opgenomen met bekende installaties,
bijvoorbeeld met de milieuhygiénische maatregelen op de bestaande
stortplaatserr of met de uvilworpen van afvalverbrandingsinstallaties
elders. De recente RIVM publicalie "Afval 2000" hiedt daarveor ook
een referentiekader,

£ vergelijking van alternatieven,

De ervaring leert dat voor de vergelijking van alternatieven by
voorkeur een eenvoudige, inzichtelifke en kwalitatieve presentatie
kan worden gebruikt. In een tabel kunnen door korte cmschrijvingen de
alternatieven, de milieugevolgen en andere relevante becordelingsas-
pecten in beeld worden gebracht. Er moet worden gewnakt voor score-
methodicken, waarbij al snel hel inzicht in de betekenis van de Dbe-
cordelingen verdwijnt.

Dit onderdeel past goed in het PAP wanneer de beoordelingsaspecien
voldoende rim worden gekozen,

g. leemtien in kennls en nformatie.

Al eerder is gewezen op het belang van hel in beeld brengen van de
onzekerheden rond het plan en de uitvoering daarvan. Een goede afl-
stemming op het onderzoeksprogramma voor de evaluatie-achteraf figt
hier voor de hand,

h. samenvatting.

Een goede samenvalling van PAP en MER is van bijzonder groot Iyelang
gebleken; het opstellen daarvan wordt nogal eens onderschat.

Te beschrijven activiteiten en milieu-gevolgen

De uitwerking van te beschrijven activiteilenn en milieugevolgen is

ingedeeld volgens de categorie-indeling voor afvalstoflfen die bif het

beschrijven van de hoofdliinen van heleid in hooldstuk 6 van de

startnotille is gehanteerd:

1. Huishoudelijk afval, bedrijfsafval, bouw- en sloopafval en agra-
risch afval,

2. Ziekenhuisalval en daarmee vergelijkbaar afval,

3. Baggerspecie,
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4. Verontreinigde grond,

5. Probleemstoffen.

Per categorie is voor de verschillende niveau's in de uitvoering van
hiet beleid aangegeven welke onderwerpen in het MER aan de orde kunnen
komen. Als criterium is daarbij gehanteerd of wenselitke  devolgen
voor het miliew zijn e verwachten. Bi ieder niveau is het wense-
Hjk om aan ie geven in hoeverre onzekerheden bestaan of ontwilke-
ingen zijn te voorziem, die tot een andere probleemstelling kunnen
leiden. Zeals reeds in paragraal 4.2 is vermeld, heeft het de voor
keur om de uitwerkingen van deze onderwerpen op te nemen bl de be-
schrijvingen van activiteiten.

Categorie 1 : huishoudelifk afval, bedrijffeafval, bouw- en slocpafval
en agrarisch afval

niveau: storten

- beschrijving van de Dbestaande stortplaatsen: capaciteif, milieu-
voorzieningen, milieu-inviceden, ligging en omgeving, uitbreidings-
mogelijkheden.

- mogelijkheden en argumenten voor het al dan niet zoeken van nieuwe
locaties voor stortplaatsen.

« le verwachten aanvoer van afvalstoffen:
hoeveelheden, samenstelling, herkomst:

- ontwikkelingen en onzekerheden:
veranderingen in de samenstelling, tnviced van storttarieven op de
hoeveelheden, mogelijkheden voor alwerking en nazorg, voor- en na-
delen van bovenaldichting,

niveaw: bewerken en hergebruik

: composteerinstallaties: {e verwerken afvalstoffen, omvang van de
installaties, mogelijke locaties, procedé's en de kwaliteit van
compost. hergebrulksmogelijkheden, milieufactoren stank, hinder en
geluid,

- verbrandingsinstallaties:  te  verwerken  afvalsiolfen, procesiioge-
lifkheden, locaties, samenwerking mel andere provincies, kwalitelt
restprodukten, afzetmogelijkheden, te storten of te refourneren
restanten, milieuhygitnische eisen en Inviceden (stank, luchtver-
ontreiniging, gevaar, waterveronireiniging, hinder).

- scheidingsinstallaties:  voor welke afvalstromen voorzien, lgeaties,
aanduiding milieubelastingen,

« overige bewerkingsinstallaties: puinbrekers, sorfeerinmichtingen,
houtversnipperaars. Mogelijkheden voor hergebruik van de produlten,
locaties.

niveaw: inzamelen

- mogelijkheden voor gescheiden inzamelen en kwalitatieve en kwanti-
tatieve betekenis daarvan voor de te verwerken afvalsiromen:
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GFT  {groente-, fruit- en tuinafval), kea (klein chemisch afval),
glas, papier, batterijen, textiel, CFK's (chloorfluorkoolwaterstof-
fen), metalen, kunststoffen

- betekenis voor het milieu van gescheiden inzamelen

cregels voor selectiel slopen en gescheiden aanbod houw- en slocpail-
val,

niveawn: preventie

~wensen en mogelijkhieden voor het beinviceden van de samenstelling
en de hoeveelheden van het afval.

« Prognoses

Categorie 2: ziekenhulsafval en daarmee vergelijkbaar afval

Wanneer in het afvalstoffenplan aanslulling wordt gezocht bij de lan-
delijke ontwikkelingen met betrekking tot ziekenhuisafval is het naar
de mening van de Commissie niet nodig om in het MER voor deze catego-
rie een verdergaande uitwerking op te nemen.

Categorie 3: baggerspecie 7

Voor baggerspecie wordt ook in landelijk kader beleid ontwikkeld. Te-
gen die achtergrond kunnen de voor Flevoland specifieke onderwerpen
worden beschreven.

niveaun: storten

- mogelijke stort- of bergingslocalics aangeven voor specie, die niet
kan worden hergebruikt

- te hanteren kwaliteitseisen

niveau: bewerken en hergebruik

» mogelijikheden voor het reinigen van baggerspecie; restprodukten
- mogelijkheden voor hergebruik

- afzetrnarkt

« scheiden slib- en zand(ractie

nivean: Inzamelen

» ermnst van de situatie

» menging van schone en verontreinigde specie?
. inviced van baggertechnieken

alvesw: preventie
* prognose van maatregelen tegen verontreiniging

7 Zie ook de inspraakreactics B, 13 en 14.
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4.4

Categorie 4: verontreinigde grond

- inschatting van te verwachten hoeveelheden uit saneringssituaties

- relatie met bodemsaneringsprogramma

< mogelijkheden voor reiniging, opslag, toepassing en de daarvoor te
hanteren grenswaarden

- toepassing in grootschalige werken en beheersbaarheid daarbiy (Par.
8,4.2. slartnotitis)

Categorie B probleemstoffen

Amngeven in hoeverre er ruimle s voor een provinciaal beleid nasst
het landelifke beleid en het beleid van de gemeentern.

nivean: storten
- beschrijven vanuit het landelijk kader

niveauw: bewerken en hergebruik
+ idem

niveaw: inzameling

caangeven van ie bereiken doelstellingen bij het gescheiden inzame-
len van probleemstolfern

- relaties met de kwaliteit van de te verwerken afvalstromen.

» instrumenten voor het beinviceden van gemeenten en partikuliere in-
zamelaars

- ultwerkingen voor specifieke probleemstoffen:  verschillende catego-
rietn k.c.a., landbouwbestrijdingsmiddelers, verpakkingen van chemi-
calién, pwv.c. (polyvinylchloride), afgewerkte olie, geneesmidde-
fen, fotochemicalién.

- verspreiding/afvoer langs andere weg: in  het  ricol, particulier
verbranden van aardappelicof, verontreinigd  verpaklingsmateriaal
e.d.

niveaw: preventie
+ beschrijven vanuit het landelijk kader.

Redactionele richtlijnen

Ten slotte wil de Commissie nog wijzen op de voordelen van een goede
redactionele presentatie van het MER, Daarbij hoort het beperken van
de omvang van het milieu-deel tot niet meer dan circa 50 pagina's.
Als bij het opstellen diepgravender uitwerkingen worden gemaakt kun-
nen die apart worden gepubliceerd of als bijlage worden toegevoegd.

Waar in het MER wordt gerefereerd aan bestaande beleidsdocumenien is

het zeker by de voordestelde werkwijze van belang om de betreffende
Passages aan fe geven.
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AFSTEMMING OP DE "EVALUATIE-ACHTERAFR

De regeling voor milieu-effectrapporiage bevat de verplichting om na
het nemen van het besluit waarveor het MER is opgesteld, te onderzoe-
ken welke milieu-gevolgen daadwerkelijk zijn opgetreden. Hel onder-
zoeksprogramma voor deze zogenaamde "evaluatie-achteral” moet worden
vastgesteld DY het nemen van het besluit; in dit geval dus bif het
vaststellen wvan het afvalstoffenplan door Provinciale Siaten. Het i
aan te bevelen om het opstellen van dit onderzocksprogramma {e cornhi-
neren met het opsiellen van het MER en het afvalstoffenplan. Dat
maakt het mogelijk om het onderzoeksprogramma te richten op hel eva-
lueren van de voortgang in de uitvoering van het afvalstoffenplan.

Wanneer het verrichten van evaluatie-onderzoek word{ opgevat als een
permanente taak wordt het mogelik om bij de witvoering van het be-
leid in: fe spelen op de zich voordoende ontwikkelingen. Door beleids-
aanpassingen kan dan tfjdig worden gereageerd op nieuwe inzichten in
de milieuproblematiek en veranderende ideedn over het afvalbeleid.
Voorbeelden hiervan zijn de nieuwe Richtlijn verbranden, de adviezen
van de Landelijke Codrdinatie Commissie Afvalbeleid en de rnogelijke
samenwerking b de afvalverwijdering door de provincies in Midden-
Nederland.

In dat verband is het sterk aan te bevelen om een procedure vast te
leggen voor het wijzigen van het afvalstoffenplan binnen de planpe-
riode. De evaluatie leidt dan tot continuiteit in de beleidsontwilke-
ling. De funclie van het plan wordt daanmee versterkt. Het Iiikt ove-
rigens niet noodzakelijk, om voor iedere aanpassing een nicuw milieu-
effectrapport op te stellen. Het is te verwachten dat dergelijke aan-
passingen zullen vallen binnen het bereik van de nu al te behandelen
alternatieven,
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BIJLAGE 1

Provincie Flevoland

fwtz, R 5 Postbus 58
z
B200 Al Lelystad
Telefoon 03200-7 2413
Telex TUB3E
rostbxis 2345 et T
3500 G UTRECHT s sSe

De voorzititer van de Comnis ,
voor de Milieu-effectrapportage

atum Uw briel CIns numemet

WenM/8909615,/8 - 3)
D}ndglw'tsigg P' 1989 :

Mer-Afvalsteffenplan Flevoland,
AMviesaanvraag en startnotitie.

Geachte heer, meveouw,

Op grond van de Afvalstoffenwet is de provincie gehouden het Afvalstof-
fenplan te herzien. Op de totstandkoming van deze herzlening is de pro-
cedure inzake de Milieu-effectrapportage (Mer) van toepassing volgens
de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (WABM). Als begin van de pro-
cedure hebben Provinciale Staten op 7 september 1589 de startnotitie
Mer-Afvalstoffenplan Fleveland vastgesteld.

De procedarele handelingen zullen worden verricht door Gedeputeerde
Staten namens hebt bevoegd gezag. De richtlijnen zullen te zijner tijd
worden vastgesteld in overleg met de Statencommissic Water en Milieu.

Galet op het bepaalde In artikel 41n van de WABM verzocken wij u ons
van advies te dienen ombrent het opstellen van de richtliinen voor het
MER betreffende het integrale plan. In onze brief WenM8Y07784/R

d.d. 19 juli 1989 hebben wij deze adviessanvraag reeds bij u aange-
kondigd. Hiertoe hebben wij de startnotitie Mer-Afvalstoffenplan
alsmede het Statenbesluit en de kennisgeving bijigevoegd.

Voor wat betreft het voornemen verwljzen wij w naar de inhoud van de
startnotitie en de kennisgeving.

oogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,

- dey veorzitter,
A SN
N .

I A

#h Minekus . e
inlichtirsgen i) Doorkiasnummer Beronkadres

. J. de Man 03200-72545 visarenddreed 1
S Lelysiad

VERZONDEN 2 0 SEP. 1988

L




BIJLAGE 2

Provinde Flevoland

St

Afvalsioffenwers Milleu-effectrapporiage
Insprash op de te geven richtliinen
voor het Milien-effectrapport voor his
op te steilen tweede Provinciale Afval-
. steffenplan Flevoland.
Cedeputeerde Staten van Flevoland
maken het volgende bekend: op grond
van de Afvalsioffenwet is de provineic
gehouden het Afvalstoifenplan te her
zien. Het tweede Provinciale Afvaisiof-
fenplan heeft betrelking op de verwii-
dering van huishoudelijke en daarmee
gelifkgestelde afvalstoffen (grof huis-
vuil}, bedrijfsafvalstoffen, die tezamen
met huishoudelijke afvalstoffen worden
verwijderd; bouw- en sloopafvaistof-
fen; agrarische afvalstoffen; zieken-
huisafval; baggerslib: verontreinigde
grond en probleemstoffen. Het plan is
voor het bestuur van de gemeente en
de provincie maatgevend bij het nemen
van concrete beleidsbeslissingen ten
aznzien van de verwijdering (zoals be-,
verwerken, vernietigen, op of in de
bodem brengen of afvoeren) van de
genoenwde categorieén van afvalstoffen
voor de 5 jaar na vaststelling van het
pian (planpericde [991-1996).
Op de totstandkoming van deze herzie-
ning is de procedure inzake de
Milien-effectrapportage volgens de
Wet algemene bepalingen milieuhy-
gigne van toepassing. Dii betekent dat
het plan zal worden vastgesteld nadal
een Miliew-effectrapport (MER) s
opgesteld voor het integralte plan. Het
MER is bedoeld om de mogelijke
gevolgen van het (e voeren afvaistof-
fenbeleid voor het fysicke milieu zichi-
haar te maken en zal dienen voor de
onderhouding van dit beleid.
Frocedure:
de MER-procedure start met het publi-
ceren van bovengenoemd vootnemen
in de vorm van een door Gedeputesrde
Staten opgestelde starinotitie, Deze
startnofitie geefl in grote lijnen aan
welk beleid de provinele Flevoland de
komende planperiode wil gaan voeren.

Voordat het . Kan worden onge
sield diene Htlijnen te worden vasi-
gesteld, waaraan de inhoud van het
MER moet voldoen. Gedepuieerde
Staten stellen een feder in de gelegen-
heid opmerkingen te maken over de te
geven richtlijnen. Ds ter inzage gelegde
startnotitie dient daarvoor als hulpmid-
del.
Terinzageligging:
van I35 september 1989 {ot on met 7
november 1989 ligt de starinotisie ter
inzage op de secretarie van de gemeen-
ten in Flevoland tijdens werkuren,
Voor inzage buiten werkuren is de in
de gemeente gebruikelijice regeling van
toepassing. Tevens ligt de startnotitie
gedurende deze termijn ter inzage in
het provincichuls, Visarenddreef { te
Lelystad.
Fuspraak:
opmerkingen met betrekking tot de te
geven richtlijnen kunnen tot en met 7
november 1989 schrifteliik worden
ingediend bij Gedeputeerde Steten van
Flevoland, Postbus 55, 6200 AB Lely-
stad. Persoonlijke gegevens worden
niet bekend gemaaks als daar om wordt
verzocht.
Nadere informatie:
Yoor naders informatic bunt u zich
wenden tof de heer B, W, Greiner, tele-
foon 03200-72554 of de heer L de Man.
telefoon 0320072545, '




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Comumissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige

advies wvoor de inhoud van Thet milieu-effectrapport imzake het
Afvalstolfenplan Flevoland, staat onder voorzitierschap van ir. K.H, Veldhuis,

It de werkgroep hebben voorts zitiing:
- Ir. G. Boonzaayer, wonende te Loon op Zand;

- Drs. EW.J. Ford, wonende te Voorburg.
- Dr.ir. J. Hoeks, wonende {e Wageningen.

Ir. R, Rense is als seeretaris van de werkgroep opgetreden.

Provineiaal



