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Advies voor richtlijnen MER 30 oktlober 1989

rifksweg 681, Terneuzen-Ter Hole

Met bovengenocemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-ellectrapportage
advies uit te brengen over de richtliinen veor de inhoud van het op te stellen
milieu-effectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over de wegverbin-
ding rijksweg 61 fussen Terneuzen en Ter Hole in costelijk Zecuwsch-Viaanderen,

Overeenkomslig arfikel 41 n, eerste lid van de Wet algemenec bepalingen milieuhy-
giéne (Wabm) bied ik wu hierbi het advies van de Commissie voor de milieu-clfect-
rapportage aan,

lle vraag uw bijzondere aandacht voor het voigende.

L. Hel al dan niel aanleggen van een vaste oeververbinding over de Westerschelde
WOV en de eveniuele locatie daarvan is van grote inwloed op de verkeersoni-
wildceling op het betrokken weggedeelte van rijksweg 61. Gezien de heersende
onzekerheid ten aanzien van de besluitvorming over de WOV adviseert de Commis-
sie de probleemstelling van het voornemen in eerste imstantie ie beperken  {ot
het oplossen van de grociste knelpunten in de verkeersveiligheid en in  het
leefklimaat van de woonkemen, die doorsneden worden door de huidige weg., De
alternatieve  oplossingsmogelijkheden moeten in de Projectnota/MER 2o gekozen
worden, dat zijj enerzijds als cen asnvaardbare oplossing kunnen blijven dienen
voor de knelpunten in de verkeersveiligheid en het leefklimaat zolang geen
beshsit over een WOV is genomen en anderzijds moelen zij als een eerste [ase
kunnen aansluiten bij eventuele ontwikkelingen, die voortvloeien uil de aanleg
van een WOV,

2. De uitwerking van de verschillende scenario's wvoor de verkeersentwiktkeling
welke behoren hij het al dan niet aanleggen van een WOV en de eventuele loca-
tie daarvan, zal duidelijk maken weike rol de $25 (Langeweg) ten zuiden van
rijksweg 61 speell i het west-oostverkeer in oostelijk Zeeuwseh-Viaanderen.
Ook vindt de Commissie, dat de probleemstelling en de aliernatiove oplossings-
mogelifkheden in ifeder geval aandachi moeten hesteden aan de reeds in 1977
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vastgesielde omleiding Ruitaart en de voorgenomen omileiding Ter Hole in de
NEQ. De omvang van het studiegebied zal daarbij moelen worden aangepast.

De Commissie hoopt met dit advies een constructicve bijdrage te hebben geleverd
aan de tolstandkoming van de richliinen voor het MER. Zij zal gaame vernemen op
welke wijze w gebruik heeflt gemasakt van haar aanbevelingen.

ir. K H. Veldhuis,
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
rijksweg 61 Terneuzen-Ter Hole




ADVIES VOOR RICHTLIINEN
VOORDEINHOUD VAN HETMILIEU-EFFECTRAPPORT
RIJESWEG 61, GEDEELTE TERNEUZEN-TER HOLE

Advies op grond van artikel 4in, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen mi-
liculygiéne (Regelen met betrekking tot milicu-effectrapportage) inzake de richt-
lijnen voor de inboud van hel milieu-elfectrapport ten behoeve van de besluitvor-
ming over de tracévaststelling van rijlissweg 61, gedeelte Terncuzen-Ter Hole:

uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door de Commissie voor de

milicu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep milieu-effectrapportage Rijksweg 61 Terneuzen-Ter Hole,

de secretaris,

de voorzitter,

drs. J.J. Scholten ir, K.H. Veldhads

Utrecht, 30 oktcher 1889
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BIJLAGEN

Openbare bekendmaking van de Minister van Verkeer en Waterstaat omirent
milieu-effectrapportage  voor  de  Dbesluitvorming  tol tracévaststelling  van
vijlksweg 61, gedeelle Terneuzen-Ter Hole in de Staatscourant wvan 28
augustus 1989,

Briel van de Minister van Verkeer en Waterstaat (kemum. TWoO 318358 van 13
juli 1989 aan de Commissie voor de milicu-effectrapportage met verzoek om

advies.

Samensieiling van de werkgroep van de Commissle voor de  milieu-
elfectrappariage.

Lijst van inspraakreactics en adviezen.



INLEIDING

In het Rijkswegenplan 1984 en deel e van het eerste Structuurschemsa
Verkeer en Verveer (SVV) is rijksweg 61 opgenomen als onderdeel van
het hoofdwegennet. In deel e van het eerste SVV en deel a van het
tweede SVV [(november 1988) staat dat het gedeelte Termneuzen-Ter Hole
tot auvloweg zal worden omgebouwd {zie de kaart op blz. 203 van het
PEB-gedeelte van het tweede 8VV). Voor de besluitvorming over dit
voornemen  moet  miliew-effectrapportage  (meer) worden  uilgevoerd
{Beshuit milieu-eflectrapportage Sih. 278, bijlage C, categorie 1.11

Be m.er-procedure s van start gegaan mel een bekendmaking in de
Staatscourant en andere bladen op 28 augustus 1989 (zie hijlage 1).

Per brief van 10 juli 1989 {(bijlage 2) verzochi de Minister van Ver-
keer en Walerstaat de Cominissie veoor de milieu-effectrapportage over-
eentkomstig de bepalingen van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne
(Wabm) te adviseren over de richilijnen met betrekking tot de inhoud
van het op ie stellen milicu-effectrapport (MER). Initiaiiefnemer is
de regionale directie (Zeeland) van Rijkswalerstaat. Bevoegd gezag is
de Minister van Verkeer en Walerstaat. De tracé-vaststelling volgt de
Raad van de Waterstaat-procedure.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep van de Commis-
sie voor de m.er. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Comimnissie voor de m.e.r,
en wordl verder in dit advies de "Commissie" genoemd. De Commissie
vergaderde op 1 september, 13 september en 18 oktober 1989. Op 1 sep-
tember 1989 brachi de Commissie een bezoek aan het studiegebied en is
door de initiatielnemer en het bevoegd gezag een toclichiing gegeven
op het voornemen en de procedure, Vertegenwoordigers van het bevoegd
gezag, de inftiatielnemer en de Commissie wisselden op 18 oktober
1988 van gedachten over een concepl-advies van de Comrnissie.

Het doel van het advies van de Commissie is de milien-aspecten van de
veschillende alternatieven voor de verbelering van het gedeelte van
rifksweg 61 tussen Terneuzen (kruispunt St Annapolder) en Ter Hole
(kruispunt met rijksweg 60) al te bakenen en de gewenste inhoud van
het MER aan te geven.

By de opstelling van het advies heelt de Conmmmissie alle. via het Dbe-
voegd gezag, onlvangen adviezen, commeniaren en opmerkingen, die
schrifteliik werden ingebracht, in beschouwing genomen {zie hijlage
4}, In dit advies wordt met voelnoten verwezen naar de bhetrelfende

reaciies,

Het advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen welke een
MER tenminste moel bevalien volgens artikel 41 j van de Wabm. Hoold-
stuk 2 beval een samenvatting van de belangrijkste punten in dit ad-
vies.



Een strikie scheiding tussen de informatie, die in de Projecinota en
die in het MER thuishoort, is in de praktifk niet altiid duidelijk te
maken. De Cormmissie is er vanuit gegaan, dat voor de tracé/m.e.r.-
procedure een deintegreerde projectnota zal worden opgesteld, zoals
dat is omschreven in deel a {(blz. 199) van het tweede SVV. Het advies
van de Commissie richt zich op hel MER-deel. Daar, waar een onder-
scheid tussen MER-deel en Projectnota-deel miet of nauvwelijks moge-
lijk is, wordt gerefereerd aan Projectnota/MER.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Het onderhavige advies is opgesield door de Conumissie voor de milieu-
eflectrapporiage in het kader van de milieu-effecirapportage (m.e.r.)
ten behoeve van de besluitvorming over de verbetering van het wegge-
declte van rijksweg 61, dat is gelegen (ussen Temeuzen en Ter Hole.
Het voornemen iol verbetering van dit weggedeelie is ingegeven door
de wverkeersonveilige situatie langs deze weg, die is opengesteld voor
zowel autoverkeer als voor Jangzaam landbouwverkeer en vanwege de on-
gunstige woon- en leelsiluatie in de woonkernen langs deze weg. Om-
bouw van dit weggedeelte wordl ook nodig geachi volgens de startnota,
omdat de weg niet voldoet aan de eisen, die asn ecen onderdeel van het
landelijik hoofdwegennet c.q. aan een belangrifke regionale verbinding
wordern gesteld.

Het advies beoogt de milleu-aspecten van de verschillende alteratie-
ve oplessingenn en de gewenste inhoud van het milieu-effec(rapport
(MER) aan te geven,

Hieronder zijn de hoofdpunten van het advies korl aangestipt.

De probleemstelling over het voornemen staal geheel in het lchi van
het al dan niet aanleggen van een Westerschelde-ceververbinding (WOV)
en de eventuele locatie daarvan. Vanwege de heersende onzekerheid
over de besluitvorming betreffende de WOV en het daarmee samenhangen-
de gebrek aan duidelijkheid over de randvoorwaarden, die een WOV
stelt aan het voornemen tol verbetering van rijksweg 61 tussen Ter-
neuzen en Ter Hole, is de Commissie van mening (zie par. 4 van het
advies), dat de probleemstelling in eerste instantie beperkt moet
blijven tot het oplossen van de grootste knelpunten in de verkeers-
veiligheid op het betrokken weggedeelle en in het leefklimaat van de
woonkernen, die doorsneden worden door de huidige weg. Voor de op-
stelling van de beperkte probleemstelling is hel noodzakelijlk progno-
ses op te stellen voor de verkeersontwikkeling die zich kan voordoen
indien de WOV niet wordt aangelegd en, indien zif wel zou worden aan-
gelegd, ter hoogle van Terneuzen-Ellewoutsdijk of van Kruiningen-
Perkpolder. Bij alle prognoscberekeningen moel ook rekening worden
gehouden met de rol die de S25 kan spelen in hel west-oosiverkeer in
costelijk  Zeeuwsch-Vlaanderen. In de probleemstelling moet  evens
aandacht worden besieed aan de doelstellingen van de rijksoverheid en
de provincie Zeeland om de mobiliteilsontwikkeling te geleiden en
waar mogelijk de bestaande infrastructuur te benuiten.

De uitwerking van de progneses voor de verkeersontwikkeling in rela-
tie tot het al dan niet aanleggen van een WOV op verschillende loca-
ties zal de basis verschallen voor de opstelling van de alternatieve
oplessingsmogelijkheden. Deze allernatieven moeten zo gekozen worden,
dat zij enerzijds als aanvaardbare oplossing kunnen Dblijven dienst
doen zolang geen beshuil over de WOV is genomen en anderzijds als een



cerste fase kunnen aansluiten bij eventuele ontwikkelingen die voort-
viceien uil de aanleg van een WOV, Naar de mening van de Commissic
dienen M ieder geval het nul-alternstief, het nulplus-alternatief,
het kernomleidingen-alternatief en het nleuwe weg-alternatief he-
schouwd te worden. Voor een nadere aanduiding van dexze allematieven
wordt verwezen: naar de paragralen 5.2.1 tot en met 5.2.4 van dit ad-
vies. Bili het kernomileidingen-alternatie! acht de Comumnissie een om-
feiding ten zuiden van Zaamslag niet goed mogelik in verband met be-
bouwing en de ligging van uillepers van de CGtheense kreek, Het nicuwe
weg-alternatiel wordt, gezien de beperkte probleemsielling in verband
met de onzekerheden over de WOV, vooralsnog nlet gezien in aanmerking
te komen voor nadere witwerking in de Projectnota/MER. De lormulering
van het alternatief waarbij de best bestaande mogelijkheden ter be-
scherming van het miliew worden toegepast en dat volgens de Wet alge-
mene bepalingen milieuhiygiéne in ieder geval tot de te beschrijven
alternatievenn behoort, zal aandacht moelen Dbesteden aan toepassing
van een combinatie van mobiliteiigeleidende en milieubeschermende
maairegelen (zie par. 5.2.5).

In de Projectnota/MER zal hel besluit waarvoor de m.er. wordl uitge-
voerd moeten worden aangegeven, alscok Dbesluilen en eerder genomen
voornermens, die beperkingen of randvoorwaarden kunnen opleggen aan
hiet te nemen besluit (zie par. 6 van het advies). Met name moet hier-
bif gedachi worden aan de lopende besluitvorming over de WOV en de
beleidslijnen ien aanzien van de geleiding van de mobiliteitsontwik-
keling in het rijksbeleid (Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer,
deel a en hel Nationale Milieubeleidsplan) en hel provinciale beleid
{(Streekplan Zeeland).

De beschrijving van de bestaande toestand van het milieuw (zie par. 7
van het advies) waarbij inbegrepen de te verwachten {autonome) ont-
wikkeling van dat milieu, houdt verband met het nulalternatief en
vormt {evens het relerentiekader voor de beoordeling van de gevolgen
voor het milier van de alternatieven. Het studiegebied is hel gebied
waar meetbare of bespeurbare veranderingen in de toestand van hel mi-
lfew kunnen worden verwacht ten gevolge van de uilvoering van een van
de alternatieven. Ten opzichite van de aanduiding van het studiegebied
in de starinota, zal het studiegebied in ieder geval moeten worden
uitgebreid in westelijke richting tot ten westen van Thet kruispunt
St. Anmapeolder en mel het natuuargebied Groot Blland. Ook zal moeten
worden bezien in hoeverre de 8285 en haar omgeving en de reeds (in
1977) vasigestelde omleiding Kuitaarl en de voorgenomen omleiding Ter
Hole in de NE60 moeten worden betrokkern bij hel studiegebied. Dil is
alhankelijk van de uitkomst van de verschillende scenario’s voor de
verkeersentwikkeling,

Bij de beschrijving van de Destaande toestand van hel milieu en de
gevelgen voor het milew gaal hel vooral om de aspecten geomorfolo-
gie, bodem, grondwater, opperviaktewater, (ora en [auna, visueel
ruimtelijke  structuur,  culluurhistorie, geluid, Iucht en  veiligheid.

e



In de paragrafen 8.3 (ol en met 8.9 zijn cen grool aantal vragen en
aandachispunten opgenomen over de gevolgen voor deze aspecten, die
kunnen dienen als "checklist” bij de opstelling van het MER,

In het MER moetenn de milicu-gevolgen van de verschillende alternatie-
ven worden vergeleken et de ontwikkeling varn de bestaande toestand
van het miliew in het studiegebied zonder uitvoering van de voorgeno-
men  activiteit. Indien mogelijk zal dit resulleren in een voorkewurs-
velgorde van de aliernatieven per miliew-aspect. Voorts zal het MER
con opgave moeten versivekken van de lsemten in kennis die zulien
bijvert bestaan met daarbi] de betekenis, die daaraan gehecht moeten
worden voor de besluitverming. Dt dient hetrokken fe worden in een
in concept op te siellen evalwatieprogramma van de werkelijk optre-
dende gevolgen voor het milieu hij uitvoering van een van de alierna-
tievenn. Een dergelik programma dient aan fe sluitenn bij een evalua-
tieprogramma dat moet worden opgesteld indien beslolen zou worden tot
de aanleg van ecen WOV,

De  Projectnota/MER  zal kort en overzichtelijk de kern van alle
hoofdonderdelen van het MER moeten samenvatten, In paragraal 11 van
dit advies is aangegeven aan welke punien de samenvatting van de Pro-
jectnota /MER aandacht hehoort te hesteden,



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER.

Het MER zal de probleemstelling, hel doel en de gevolgen voor het mi-
fieu van de voorgenomen actlviteit en de altermatieven daarvan, moe-
tenn behandelen. Dit zal een objecteve alweging van de milieu-aspec-
ten by de besluitvorming mogelijk maken en ertoe bijdragen de gevol-
gen voor het milieu voor alle belrokkenen inzichtelijk te malken.

Het MER wordt geintegreerd in de Projecinota. Het zal daarin wel al-
zonderlifk herkenbaar moeten zijn. In hel MER moeten keuze-elementen,
dic bepalend ziin geweest by de opstelling duidelijk naar voren wor-
den gebracht.

Waar mogelijk en nuitig zal gebruik gemaaki mocten worden van presen-
tatie van de inlormatie op kaarten, luchifote's en in liguren en dia-
gramimen. Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende bij het
MER worden opgenomen. Daartoe kunnen ook hehoren een verklavende be-
grippenlijst, een lijst van gebruikle afkortingen en een literatuur-
st

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41§, tid 1, onder a van de Wabm:
Een MER beval ten minste: “een beschrijuing van helgeen met de voorgenomern. activitett wordt
heoogd."

Fen duidelijke beschrijving in het MER van de probleemsielling en hel
doel dient als onderbouwing van de noodeaak tot ombouw van het gde-
deelte van rijksweg 61 dat gelegen is tussen Termeuzen (kruispunt St
Armmapolder] en Ter Hole {(kruising met de N60) tot autoweg. In de
startnota {blz. 28 en 29) zijn de doelstellingen van de voorgenomen
activiteit  aangestipl  voor de aspecten Dbetreflende:  beleidskader,
verkeer en vervoer, openbaar vervoer, woon- en lecfmilien, natuur en
landschap, landbouw, recreatie en overige {waterstaatkundige en eco-
nomische) aspeclen. Samengevat berusten deze doclstellingen op de
wenselijkheid om op korte termijn fe komen tot een verbelering van
dit  rijksweggedeclte uit ocogpunt van de verkeersonveilige situatie
langs deze weg, die is opengesteld voor zowel snelverkeer als lang-
zaam (landbouw-} verkeer en vanwege de ongunstige woon- en leefsitua-
tie in de bebouwde kommen van Zaamslag, Zaamslagveer en Stoppeldijk-
veer, {Samenvatting van de Startnota, blz. 4}, Ombouw van hei wegge-
deelte is ook mnodig, aldus de Startnota {blz. 27), omdal hel huidige
weggdedeelte niet voldoel aan de eisen die aan een onderdee! van het
landelijke  hooldwegennet c.q. aan een belangrijke regionale verbin-
ding worden gesteld.

Deze laatste doelstelling wordt in deel a van hel (weede Structuur-
schema voor Verkeer en Vervoer (blz. 145, 146, 151 en PKB blz 203,
208) alhankelijk gemaaki van de realisering van een oeververbinding
over de Westerschelde (WOV) met de PKB vastsleling ender "Varn het
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hooldwegennet af le voeren verbindimgen' op hiz. 208 "N-61 Ter-
neuzen-Ter Hole. De weg vormt een Delangrifke regionale verbinding
maar wordt bij de mogelifke aanleg WOV niet meer als hoofdverbinding
opgenamen”,

De noodzask tol ombouw tot autoweg van het weggedeelte van rijksweg
61 tussen Terneuzen en Ter Hole moel overigens geheel in het licht
van het al dan niet aanleggen van een WOV worden gezien., Daarnaast is
de ligging van een WOV, zoals die momenieel wordi uiigewerki i de
Projecinota/MER voor de WOV, van groot belang.

Tot viak voor de start van de onderhavige {racé/m.c.r.-procedure werd
er vanuil gegaan, dat de Projectnota/MER voor de WOV hekend zou wor-
den gemaaki ongeveer tegelijkertijd met de start van de tracé/m.er.-
procedure voor rijksweg 61, Op 2 auvgustus 1989 liet de Minister van
Verkeer en Walerstaat echier per brief weten aan het provinciebestuur
van Zeeland, dat na overleg met de Beigische collega van de Minister
is gebleken, dat alleen een {unnelalternatiel voor de WOV hespreek-
baar zal kunnen zijn. In de Projecinota/MER die eind augustus/begin
september 1989 zou worden bekend gemaak:, worden zowel tunnel- als
brugalternaticven besproken, De brief van de Minister van Verkeer en
Waterstaat heeflt het provinciehestuur van Zeeland doen beshiiten de
beoordeling van de WOV Projecinola/MER en de besluitvorming over de
WOV-tracévaststelling voor onbepaalde tijd uit (e stellen. Daarmee is
het witzicht op een spoedige besluilvorming over hel WOV-iraceé ver-
dwenen en ontstaat voorlopig geen duidelijkheid over de essentidle
randvoorwaarden , die het al dan niet aanleggen en de ligging van een
eventuele WOV betekenen voor hel voornemien over het gedeelte van
rifksweg 61 tussen Terneuzen en Ter Hole.

Vanwege dit gebrek aan duidelijkheid over de randvoorwaarden, dic de
WOV stelt aan hel onderhavige voornemen, is de Commissie van mening
dat de probleemstelling in eerste instantic beperki moet Blijvenn tot
het oplossen van de grootste knelpunten in de verkeersveiligheid op
rijksweg €1 en in het leefklimaat in de woonkemlen), die doorsneden
worden door de huidige weg.

Voor de opsteliing van deze beperkte nroblegrnstelling en de daaruit
voortkomende oplossingsmogelijkheden voor de knelpunten is het nood-
zakelijk dat eerst prognoses worden berekend voor de verkeersontwik-
keli.]é)g op rijksweg 61, die zich kan voordoen bf de volgende silua-
tigs

Bijlage 4, inspraakrescties nrs. 3, 4, 11, 18, 18, 19 en 24.

In haar reactic op de starinota stelt de gemeente Terneuzen (Bijflage 4, inspraskreactie nr. 22} “dat de
veorgestane verbetering fasegewijs vitgevoerd kan worden waarhij de grootstc knclpunten in de corste fase
aangepakt worden".

Bijlage 4, inspraakreactics nrs. 3 en 24. 68 van Zeeland wijzen in dif verband op reeds cerder in het
kader van de WVO-studie vitgeveerde modelserekeningen (Bijlage 4, reactic nr. 25),

-7



1. Ide WOV wordt niet aangelegd. Het oeverkruisende verkeer over de
Weslerschelde DU plaals vinden via de wveerdiensten Vlissin-
gen-Breskens en Kruiningen-Perkpolder en in de toekomst via de
nieuwe Liefkenshoektunnel in Belgid. In dexe situatie moet ook
rekening worden gehouden mel de mogelijkheid van ontwikleling
van de 525 als belangrijkste of als een even belangrijke scha-
kel wvoor het oost-west verkeer i Qostelijh  Zeeuws-Viaande-

ren.

2. De WOV wordt wel aangelegd en vermoedelijk
a.  ter hoogle van Terneuzen-Ellewoutsdiik, zoals aangegeven op
de kaarten van deel a van het tweede SVV. In dit geval zal

de verbinding Termneuzen-Ter Hole (mogelijk) worden algevoerd
van het hooldwegennet. De betekenis van de weg zal dan waar-
schijnlijk beperkt worden tot regionaal gebruik,

D, ter hoogte van Kruiningen-Perkpolder. De startnota geeft aan
(op blz, 4, 28] dat aanleg van de WOV op deze plaats de hoe-
veelheid wverkeer op ritksweg 61 zal doen toenemen. In dat
geval zal de verbinding Terneuzen-Ter Hole waarschijnlijk
gehandhaafd moeten blijven als onderdeel van het hoofdwegen-
net.

In beide gevallen (2a en 2b) zal de $25 ock een belangrijke rol kun-

r;en g%mn spelen in het west-oostverkeer in ocostelijke Zeeuwsch-Viaan-

deren .

De uitwerking van de verschillende scenario's voor de verkeersontwik-
keling za! aantonen welke Imelpunten in de verkeersveiligheid en
rustverstoring langs de weg en in de woonkernen onder alle scenario’s
verminderen, blijven bestaan of verergeren. De Commissie vindt dat
hierbij in jeder geval het huidige knelpunt bij Ter Hole en mogeliik
cok de inviced van een verbefering van rijkeweg 61 op de situatie bij
Kuitaart in de N60 moeten worden betrokken . Op hasis van de ver-
schillende scenario's kan de beperkte probleemstelling worden gefor-
muleerd en kunnen allernatieve oplossingernn worden ontwikkeld, Deze
allernatieven moclen zo gekozen worden, dat =i enerzijds als aan-
vaardbare oplossing kunnen blijven dienst doen zolang geen hesluit
over de WOV is denomen en anderziids als een eerste [ase kunnen aan-
sluitenn bl eventuele verdere ontwikkelingen die voortviocien wit de
agnleg van een WOV,

De scenario's voor de verkeersontwikkeling meoeten aandacht besteden
aan de volgende vragen:

4 Zle de opmerkingen hicrover in diverse inspraalkreacties (Bijlage 4, inspraskreactie nrs. 4, 9, 11, 12, 13,
15 en 16,

5 Dhr. de Regt te Zaamslag geefl in dit verband de suggestic dal de 825 Langeweg) zou kunnen dienen voor
omleiding van het vervoer gevaardifke stoffen (Blage 4, inspraakreactic nr. 4).

& Voor de omleiding Kuitaarf is reeds in 1877 doar middel van de Raad van de Waterstaaisprovedure het traceé
vastgesteld. Voor een omleiding Ter Hole moet con bestermmingsplanprocedure en moer, gevolgd worden (Briel
IWO 32929 van RWS aan de hoofdingenieur-directeur van RWS, Zeeland, d.d. 4 november 1887),
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- Wellke herkomstien en bestemmmingen ziin thans te onderscheiden voor
het verkeer dat nu gebruik maakl van hel weggedeclie en hoe zullen
deze zich ontwikkelen onder de verschillende hiervoor geschetste
situaties ten aanzien van de WOV? Er moel een onderscheid worden
germaakl naar personenvervoers- en goederensiromen.

Hoe zullen. de activiteifen zich ontwikkelen? De verkeersprognoses
dienen  gekwantificeerd te worden voor verschillende perioden van de
dag, de week en het jaar met specilicatie naar voertuigeategoriedn
{inclusief het landbouwverkeer en het {iets/bromfietsverkeer), Als
prognosejaar voor de intensiteiten kan 2010 gekozen worder.

Welke aannames worden hierbij gehanteerd en welke variabelen spelen
cen rol (bov. hel gebruik van de 825 als west-costverbinding en de
hefling van tolgelden)?

-Heoe is de verkeersonveiligheid in de huidige sitvatie en hoe zal
deze zich ontwikkelen? Een specilicatie naar weggedeelien en kernen
is noodzakelifk . In hoeverre speell het pulserende karakter dat
afkomstig is van een veerverbinding bij Perkpolder Iierkij cen rol?

H

in de Projectnota/MER mag het doel niet zo beperkt worden gefornms-
leerd, dat allernatieven die voor het milieu gunstig zijrn,  Op  voor-
hand worden uitgesioten. Daarbij dient niet uitsluitend te worden ge-
dacht aan het vermijden of zoveel mogeliik beperken van de onveilig-
heid en de hinder en schade voor het locale woon- en leefniveau, het
natuuriijke miliew en het landschap, maar ook aan de nieuwe doelstel-
ling van de riksoverheid en de provincie, die ig neergelegd in deel
a van het tweede SVV en het in juni 1988 vastgestelde streekplan van
Zeeland (par. 3.7.2.1, blz. 80 en 81) am de mobiliteitsontwiltkeling
le geleiden. Dat houdt in de beperking van het woon-werkverkeer per
auto en andere niet-zakelijke aulomobiliteit in casu door seinte-
greerde maalregelen betrellende een hoogwaardig openbaar vervoer, het
locatiebeleid ten aanzien van woon- en werkgebieden en het beinvioe-
den van verkeerssiromen en parkerern.

De beperkie probleemstelling zal moeten aangeven in hoeverre in dit

deel van Zeeuwsch-Viaanderen geleiding van de mobiliteitsontwikkeling

door bhevordering van hel openbaar vervoer en planoclogische maatrege-
lerr mogelijk is.

De beperkte probleemstelling kan ook in overeenstemming gebracht wor-

den met de beleidslijnen van de provincie Zeeland die zin neergelegd

in het streekplan van juni 1988 (blz. 81}, betrelfende:

-een zo goed mogelifke benutting van de bestaande infrastruciuur
waarbij..... bij  voorkeur bestaande wegen worden verbeterd in
plaats van geheel nicuwe aan te leggen;

- het toekennen van een hoge prioriteil aan het voorkomen van onvei-
lige en hinderlijke verkeerssituaties.

Biflage 4, Inspraakreactic nr. 4.

&  Zic ook Biflage 4, inspraakreactic nr. 5.
g I
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¢ Zie Bijlage 4, reactic nr. 1, blz. 3.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN
BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN EN VARIAN-
TEN DAARVAN

Artike] 413, Hd 1, onder b vayy de Walim:

Een MER bevat fen minste: “een beschrijping van de vooigencmen acltivilell e van de wijze
waarep zff zal worden ulfgevosrd, alsmede van de offernaticven daarvoor, die redelffkerwis
in beschowwing diegnen te worden genomert”.

De voorgenomen activiteif

I dit stadium van de ontwikkeling van het project PHikt it de
startnota dat de aard van de voorgenomien activitelt afhangt van de
beslissing of de verbinding tol het hooldwegennel blijft hehoren of
niet. Op haar beurl is die heslissing weer alhankelijk gesteld van de
aanleg van de WOV. In het ecerste geval omvat de voorgenomen activi-
teit de ombouw van de weg (ol autoweg, die voldoet aan de eisen die
aan een autoweg worden gesteld. Wordl daarentegen de verbinding afge-
voerd van hel hoofdwegennet, dan zal de voorgenomen activiteil moeten
passen in het provinciale beleid dat een zo goed mogelijke benutling
van de Dbestaande infrastructuur voorstaat en het verbeteren van on-
vellige situaties. Dit laatste houdt in hel oplossenn van de kneipun-
ten in de kernen en ook daarbuiten {vanwege de gemengde samenstelling
van et verkeer: snel- en langzaam verkeer),

Dit en de behandeling van de probleemstelling en hel doel in para-
graaf 4 van dit advies maken duideliik dat de onzekerheden voor de
aanleg en de ligging van een eventuele WOV van alles overheersend be-
lang ziin voor de uitvoering van het voornemen of een van de alierna-
tievern.

In het algemeen kunnen bij de voorgenomen activiteil (of alternatie-
ven) de volgende onderdelen worden onderscheiden:

- amoveren van woningen en andere gebouwen en van niet meer te ge-
bruiken oude weggedeelten .

verwijdering van begroeiing;

alvoer van grond ter plaatse van de aan fe leggen weggedeclien en
eventueel epslag van de verwiiderde grond;

ontwatering {zowel tijdens de aanleg als na realisalic van de weg-
verbinding) en behandeling van het af te voeren hemelwater;

vergraving, eventueel zandwinning {ook clders) en mogelik de op-
slag van ophoogzand of van alternatieve materialen, transport van
materiaal naar de plaats van gebruik en verwerken wvan dit mate-
riaal. Indien gebruik van alternatieve ophoogmaterialen wordl over-
waogen, dient te worden aangegeven om welke materialen het gaal, en

H

1

2
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moet Dbij de beschrijving van milieu-eflecien aandacht worden be-
steed aan de gevolgen van gebruik van deze materialen:

- aanbrengen van hel wegdek. De te gebruiken materialen en hun eigen-
schappen  (c.a.  verkeersveiligheid,  levensduur,  geluidprodukiie)
dienen te worden beschrevern:

- bouw van kunsiwerken en aanshuifpunien;

- gebraik en belieer van bermen;

~aandeg  of herziening van  verkeerstechnische  voorzienigen, zoals
verkeersgeleiding,  bewegwijrzering,  verkeerslichten:,  verlichting  en
geluidwallen;

~bouw/aanleg van  serviceveorzieningen, zeals benzinestations., bus-
hallen en parkeerplaatsen;

- onderhoud van de wegen met hun bebakening, markering van service-
voorzieningern;

-aanleg  van  parallelwegen en  ongelijkvicerse kruisingen voor et
langzamme landbouwverkeer in combinatic met de aanleg van (brom)-
fietspaden gescheiden van de hooldweg:

-verbetering van de infrastructuur van het operibaar vervoer en ande-
re maatregelen ter beperking van de avtomobiliteit;

- natuurbouw, instandhouden en verbeteren van de ecologische infra-
structuur

De beschrijving van de onderdelen zal per tracégedeclie en - variant
gegeven lunnen worden. Daarbi zal ook de mogelijk gefascerde aanleg,
die wordf ingesteld op de hesluilvorming rond de WOV aan de orde moe-
ten komern.

Alternatieven

De keuze van de allernatieven moel gerelateerd zijn aan de probleem-
stelling en het doel van het voornemen. De keuze van de in beschou-
wing te nemen alternatieven en varianten in de Projecinota/MER diend
zorgvuldig te worden gemotiveerd, alsook het selectieproces waaruit
een voorkeursalternatiel naar voren kan komen danwe! hepaalde alter-
naliever: kunnen alvallen. De beschrijving van de allernatieven zal
wat betreft diepgang en detaillering vergelijkbaar moeten ziin.

Uit het voorgaande volgt dat, naar de mening van de Commissic, ten-
minste de volgende alternatieven en milicubeschermende maatregelen
dienen te worden behandeld in het MER,

RNubalternatief

Hel nul-alternatiel gaat er vanuit dal geen nieuwe beshilen tot het
aanieggen van nieuwe weggedeelten worden genomen, Met andere woorden:
het nul-alternatief is gericht op een verkeersontwikkeling waarvoor
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verbetering van de bestaande infrastructuur miet of slechts zeer be-
perkt nodig is. Oniwikkelingen die verbonden zijn aan de in het twee-
de SVV genoemde maatregelen, moeten in he! nul-alternatiel worden
betrokken. Met name is hierbij te denken aan het heperken van de
avtomebiliteit en het bevorderen van de leefbaarheid van kernen en
open ruimiten.

Op grond van het bovenstaande dienl asngegeven te worden of het nul-
alternatiel  als redelijkerwijs te beschouwen allernatiel in  aanmer-
king kot i het licht van de ultgewerkte probleernsielling.

indien dit niet het geval kan zijn. zoals in de startnota als uite
gangspunt s genoleerd, dient het nul-alternaticf el belrekking {ot
alle andere alternalieven en varianten als referentickader te worden
uitgewerkl en gebruikt.

5.2.2 Nulplus-altermatief
Hel nulplus-allernatief is gebaseerd op een verkeersontwikkeling, die
een beperkie aanpassing en verbelering van de bestaande weginira-
structuur vraagt zonder dat daarvoor ingriipende maatregelen noocdza-
kelijk zijn ", In de starinota (blz. 29 en 30} staat aangegeven dat
deze aanpassings- en verbeleringswerken onder andere kunnen bestasn
uit:
- reconstructie  van  verkeersonveilige kruispunten en aansluitingen

{al dan niet voorzien van verkeerslichteninstallaties)

- bochiverruimingen en -afsnijdingen
- aanleg van parallelwegen.
Deze werken zouden moeten leiden tot een zo groot mogelijke scheiding
van het langzame verkeer {bromfiets-, [iets en langzaam landbouwver-
keer) van het autoverkeer. De heperkende factor hierhij is de aanwe-
zigheid van de dicht langs de hoofdweg staande woningen in de kernen
maar ook elders langs de weg. De scheiding van het langzame landhouw-
verkeer moet gebeuren in samenhang met de plannen voor landinrichting
voor zover deze plaats vindl in het studiegebied. Ook behoort ioepas-
sing van cen clectronisch  geleidingssysteem ter beperking van hoge
snelheden in de kernen tol de mogeliikheden evengls omieiding van het
vervoer van gevaarlijke stolfen via de $25 (Langeweg)
Be behandeling van dit alternatief zal duidelifk moeten maken wells
oplossend vermogen dit alternatiel kan hebben.

11 Hier wordt gewezen op do mening van de directeur Landbouw, Natuur en Openluehirecreatie (LNG i1 Zecland,
die schrijit het niet witgesioten 1e achien dat het nulplus-alternatel definitiel kan worden afgewezen
(Bijlage 4, inspraskreactie nr, 1, blz. 2. Dit zal echter alhangen van de ullwerking van de
probleemstelling. Verder wordt in het kader van dit altermnaticf gewezen op de reactics van de gemeente
Hontenisse, de Natuurbeschermingsvereniging de Steltkluut te Termneuzen en dhr, Verbist to Hengsidifk
(Bijlage 4, inspraakreactics nrs. 6, 15 en 18}

12 Diflage 4, inspraakreactie nir, 4.
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5.2.3 Kernomlieldingen-alternatief
Het kernomleidingen-alternatiel bestaat wil de maairegelen voor de
scheiding van langzaam- en snelverkeer zoals beschreven onder het
nulplus-alternatief, gecombineerd met de aanleg van omleidingen rond
de kern van Zaamslag ~ (en evenfues! ook rondom Zaamslagveer en
Stoppeldijkveer). Veor het overige deel van hel iracé wordt zoveel
mogelijk hel bestaand fracé benut,
Voor het kernomleidingen-aliernatiel ziin verschillende varianten mo-
gelijk afhankelifk van het al dan Juet aanleggen van omleidingen rond
Zaamslagveer en  Stoppeldijkveer ” en de ligging van een  eventuele
omleiding ten noorden of {en zuiden van dexe kemen. Ren omileiding
ten zulden van Zaamslag Ikt onmogelijk i verband mel bebouwing en
de ligging van de Kleine Dulper en cen rnog neordelijker gelegen uif-
loper van de Otheense kreck
Het kernomleidingen-aliernatiel komi in beeld als de verkeerssiudie
aanwijst dat de situatie in de kernern verbelering behoelt,

5.2.4 Nieuwe weg-alternatief

Het "nieuwe  weg-alternatiel” dat  staal aangegeven in de startnotla
(blz. 30} en dat inhoudt dat meer nicuwe weggedeelten zouden worden
aangelegd dan alleen de omleidingen rondom de kernen, lijkt voorals-
nog nlet in aanmerking te komen voor nadere uitwerking in de Project-
nota/MER. Dil gezien de onzekerheden over de aanleg en lgging van
een WOV en de beperkie probleemstelling voor het onderhavige voorne-
men, die zich alleen richt op het oplossen van knelpunten in de ver-
keersonveiligheid en het ongunstige woon- en leefklimaal in de woon-
kernen. De studie van de verkeersontwikkeling hij de verschillende
scenario’s zal moeten aantonen of dit alternatief onder de gegeven
onzekerheden over de WOV een reéel alfernatief is,

923
[\
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Mobiliteltgeleidende en milieu-beschermende maatregelen

Nagegaan moel worden, welke maatregelen kunnen worden genomen om (e
verwachten milicu-effectenn tegen ie gaan of te verminderen. Niet al-
leen de elfecten, die niet of nagenoeg niet omkeerbaar zijn, verdie-
nen hierbfj aandachi. De algeleide effecten van de mogelike maatre-
gelen moeten ook worden beschouwd, Daarbij zal er op moeten worden
gelet  dat  dergelijke maatregelen een  milieu-probleem nie{'_.(“ slechts
deorschuivenn van het ene miliew-aspect naar het andere  of dat
combinaties van milieubeschermende maatregelen per saldo toch een ne-

13 De gemeente Terncuzen is voorstander vian de aanleg van een rondweg om Zaamslag: de gemeente Tialst heeft
cen voorkeur voor het "rondweg-alternatiel” (Bijlage 4, inspraakreacties nrs. 22 en 8),

14 De Natuurbeschermingsvereniging de Stelikluunl te Terneuzen adviscert alleen cen rondweg-allernatiol om
Zaarmsiag te onderzocken {Bijlage 4, inspraakreactie nr. 18},

15 Dit wifkl al vap het advies van de directeur LNG en de reactie van dhr. Boogerd t¢ Zaamskag, dic cen
alternatieve rondweg zuldelifk om Zaamslag een (e overwegen altersaticl achlen (de Biflage 4,
inspraakreactic nr. 1, blz, 2, respectiovelifk inspraakreactic nr. 24, blz. 1).

18 RBuv. cen geluidwal die visuele hinder oplevert,
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gatiel resultaat opleveren . Voor deze milieu-effecten zal niet al-
leen gekeken moeten worden naar de {racé's zelf, maar ook naar de
{ruime) omgeving.

De Projectnota/MER zal moelen aangeven, in welke mate mobiliteltsge-

leidende muaatregelen kunnen bidragen aan hel oplossen van de gecon-

stateerde  milieuproblemen  of verkeerskundige knelpunten, hijvoor-

Beeld:

- bevordering van het gebruik van openbaar vervoer en het {hromi-
feteverkeer;

- gelelding van het langrame landbouw-verkeer;

- beperking van maximumsnelheden:

~ carpooling;

- parkeerbeleld binnen de bebouwde kony:

- ruimtelijk  beleid  (bov.  ruimtelifke  spreiding  of  concentratie  van
de activiteiten die verkeersstromen veroorzaken):

- verkeersheheersingssystemen, verkeerssignaleringssystemen en/of
netwerkregulering.

Voor milieubeschermende maatregelen kan bovendien worden gedacht aan:

- geluidafschermende maatregelen. zoals (unnels, ingravingen, scher-
men en wallen, waarbij op een zo goed mogelijke landschappelijke
inpassing moet worden gelet;

- geluidemissie-beperkende maatregelen, zoals geluidarme wegdekien;

- bundeling van het (racé of van {racé-gedeelten met besiaande in-
frastructurele voorzieningen;

- aanplant van groenstroken en bossen (ter beperking van de versprei-
ding van emissies);

- inpassing van de wegverbinding in het landschap. Mierbii moet onder
andere duidelijk worden, of de weglgedeelien) zodanig in het be-
staande landschap kan/kunnen worden ingepast, dat de samenh ang tus-

sen typische landschapsvormen (in verband met hun onistaansgeschie-
denis, bewoningsgeschiedenis en grondgebruik) zo min mogelijk wordt
verstoord;

- zodanige verdeling van de verschillende werkzaamheden over de sei-
zoenen, dat rekening wordt gehouden met de verstoringsgevoeligheid
van hel ecosysleem. Een voorbeeld is om noodzakelijke tijdetijke
peilverlagingen zo veel mogelijk te laten plaatsvinden in de nazo-
mer of de winter, omdat dan de cffecten op de vegetatie geringer
zjn dan in de zomer. Qok met broed- en paartijd van verschillende
diersoorien kan rekening worden gehouden;

- maatregelen ter behandeling van hemelwater, bijvoorbeeld [iliering,
voorkoming van infiltratie, en afvoer via een impermeabele voorzie-
ning naar (een) waterzuiveringsinstallatiefs);

17 Biv. cen kernomleiding, die de levendigheid in die kern wegneemt en die een nicuwe barriére opwerpl fussen
kern en buitengebied.
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5.2.6

- enderdoorgangen  of overbruggingen {faunapassages) voor verbinding
tugsenn de zomer- en winterbiotopen van amiibiedn en voor trekroutes
var zoogdieren;

-verdiept aanleggen van weggedeelten in vogelriike pgebieden (v,
verkeersslachioffers),

- bermbeheer gericht op voorkomen van verkeerssiachioffers onder vo-
gels }gﬁﬂ- laal maaien, hoog opgaande bomen mel weinig  onder-
groei ;

- maatregelen om de bestaande ecotypen te behouden en misschien zelfs
te versterken;

- peilbeheer van grond- en/of opperviaktewaier,

Het alternatief waarbi} de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het millew worden toegepast

Arttkel 214, d 3 van de Wabn

“Tot de ingevolge het eerste Ud, onder b, fe beschrijuven alternatieven behoort in ieder Ge-
val het aliernatief waarbi de besie bestaunde mogeljkhaden ter bescherming van her milieu
worden foggepast.”

Dit  zogeheten wmeest milieu-vriendeliike alternatief dient volgens de

Wabm in ieder geval in het MER te worden beschreven. Gezien de onze-

kerheden met belrekking ot de WOV en de nog onbekends uitkomst van

de verkeersontwikkelingstudie voor de verschillende scenario's, die

samenhangen met de WOV, is het op dit ogenblik in de m.e.r.-procedure

niet mogelijk aan (e gdeven welke vorm het meest milieu-vriendelijke

alternatiel zal moeten aannemen. In het algemeen kan slechis gesteld

worden dat dit allernatiel zo veel mogelijk gebruik zal moeten maken

van de in paragraal 5.2.5 genoemde maatregelen. Verder zal dit alter-

natiel zo veel mogelijk moeten vermijden:

- ruitntebeslag,

- doorsnijden van open gebieden, kreken, kreckrestanien en dijlen,
(rustverstoring, biotoopvernieliging, visuele verstoring);

- versnippering, barriére-werking en hiotcopverideining,

- bodemwerstoring, waaronder verandering van hel reliéf door Vergra-
ving en ophoging. Hel wegdennet mag als drainbaan geen “kortsiui-
ting" vercorzaken tussen verzilte en verzoete grondwatervoorkomens:

- aantasting van geomorfologisch waardevolle objecten en siructuren:

- aantasting van cultuurhistorische waarden, objecten en structuren,

- ingrepen in de grondwaterhuishouding;

- belasting van  geluidgevoclige objecten binnen de invleedsfeer van
de tracés.

In het bijzonder kan nog opgemerkt worden dat in hel kader van dit
alternatiel handhaving van de locatie van de kruising met de Otheense
kreek op de huidige plaats van belang is. De Otheense kreek is een

18 Nader advies kan worden verkregen bif D.A. Jonkers, RIN Lecrsum,
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gaal voorbeeld van een fos]siei getijdengeuiensysteern uit de Duinker-
ken I-B3 (ransgressiefase - Io het costelijk deel van het wegge-
deelle is tenslotle van belang voor alle vormen van verbetering  aan
dat gedeelte van de wegverbinding de ligging van hel natuurgebied
‘Het Roegat", de kreckrest in de Groot-Cambronpolder en het natuurge-
bied Groot Eiland.

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artifeel 417, Lid 1, onder e var de Weabme:

Een MER bevat ten minste: "een canduiding van de beshiflen B de voorbersiding waarvan et
miliew-effectrapport wordl gemaaki, en eer overzicht van de eerder genomen beslulfen van
averhatdsorganen, die belrekking hebben op de vogigerren activitell en de beschreven alier-
nadievery”

In de Projecinota/MER wordt vermeld ten hehoeve van welk bestuit het
MER is opgesield en door welke overheidsinstanties dit beshit zal
worden genomen. Tevens wordt beschreven volgens welke procedure en
tijdsplan dit geschiedt en welke adviesorganen en -instanties daarbij
betrokken zijn. Voorts dient te worden vermeld welke ter zake doende
overheidshesluiten reeds zijn genomen of zullen worden genomern en
weike openbaar gemaakte beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen
of randveoorwaarden stellen aan het besluit waarvoor de projectnota/-
MER is opgesteld, dit onder vermelding van de status van deze beslui-
ten (hardheid, wanneer genomen). De Commissie denki i dit verband
vooral aan de lopende besluitvorming rondern de aanleg en de Hgging
van cen vaste verbinding over de Wesilerschelde die de probleemstel-
ling voor de onderhavige activiteit in hoege mate bepaalt, Verder
wijsi zij op de beleidslijnen ten aanzien van de geleiding van de mo-
biliteitsontwikkeling in deel a van het {weede Structuurschema Ver-
keer en Vervoer, van november 1988, het Nationale Milicubeleidsplan
van 1889 alsook aan het provinciale beleid Detreffende Wegern  voor
autoverkeer en gemengd verkeer dat is uitgestippeld in het Streckplan
Zeeland van juni 1988, Andere plannen, besluifen, welien en overeen-
komsten die van belang zijn, betreflen:

-~ hestemimingsplannen van de betrokken gemeenten Terneuzen en Honte-
nigse en de opvattingen van deze gemeenten over het voornemern:

- vaststelling in 1977 van de omleiding Ruitaart in de N80 volgens de
Raad van de Waterstaat-procedure en het voornemen len aanzien van
de omleiding Ter Hole in de N&O:

- beheersovereenkomsten die zijn of worden algesloten in het kader
van de relatienota en hel “Beheersplan voor de beheers- en reser-
vaatsgebieden in Zeeuwsch-Viaanderen™

~ het provineciaal fietspadenplan;

- de landinrichtingsplannen "Reuzenhoek” en "Zaamslag™,

19 GEA objecten Zecland, RIN rapport 81/23, 1981,
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-de ligging in hel studiegebied van binnendijken,met waterstaatkun-
dige functie, die onderdeel vormen van het stelsel van {weede wa-
terkeringen,

- de ligging van monumenten i hel studiegebied die bescherming ge-
nicten ingevolge de Monumentenwet;

- de Wet Geluidhinder met relevante uitvoeringshesluiten;

- et IMP water en het IMP Milieuheheer wal betreft Iuchiveronireini-
ging, bodembescherming en geluidhinder;

- het  Meerjaren  Udvoeringsprograrmma Gelutdhinderbestrijding 1088-
1ga7. .

- overige plannen, voornemens en beshuiten .

Daarnaast moet in de Projecinota/MER worden aangegeven welke beslui-
ten M een later stadium in de sleer van uitvoering en ruimtelijise
crdening genomen maoeten worden am het project ie kunnen uitvoeren,

BESTAANDETOESTANDVANHETMILIEUENDETE VERWACH-
TEN ONTWIKKELING VAN DAT MILIEU

Artikel 41§, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een beschriiving van de bestuande teestand van ket miliey, voor
zover de voorgenomen activitelt of de beschreven aliernaticven daaroor gevolgen kunnen heb-
ben, alsmede van de te verwachten antwilkkeling van dat milieu, indien de acitivitelt noch de
alternatieven worden ondermnomen,”

De beschrijving van de Dbestaande {oestand van het miliew en de te
verwachten autonome ontwikkelingen indien de acliviteit niet wordt
ondernomen {nulsituatie), dienen als referentiekader voor de beoorde-
ling van de gevoligen van de voorgenomen activiteil en de alternatie-
ven. De bestaande toestand van het milieu dient in de Projectnota/MER
te worden hbeschreven voor zover dit van belang is voor de voorspel-
ling van de gevolgen voor hel milieu van de voorgenomen activiteil en
de alternatlicven.

In geogralische zin strekt het studiegebied zich wit over de gebieden
die door de acliviteit kunnen worden beinvioed, Per alternatief en
per milleu-aspect kan de omwvang van hel studiegebied verschillen en
beperkt Dbljven tol die gebieden waar meethare of bespeurbare posi-
tieve of negatieve veranderingen in de loestand van het milien worden
verwacht, Het studiegebied is globaal afgebakend in de startnota. Hef
zal in ieder geval mocten worden uitgebreid in weslelijke  riehting
tot ten weslen van het kruispunt St. Annapolder en met het natyurge-
bied Groot Eitand. Ook zal moeten worden bezien in hoeverre het gen

20 De provinciale planclogische dienst e Middelburg en de gemeente Terneuzen wijzen op cen terrein in

Zaamslag ann de Polderstraal waar een woonwageneenirum is geprojecteerd in overleg tussen de provineie en
de gemeente Terncuzen (Bijlage 4, inspraskreactios nrs, 17 en 22).
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bruik van de 525 in relatie tol de voorgenomen acliviteil, kan bete-
kenen datl deze weg en haar omgeving en de reeds in 1977 vastgestelde
omleiding Kuitaart en de voorgenomen omleiding Ter Hole b de ver-
schillende alternatieven tot het studiegebied moeten worden gerekend.

In de beschrijving van de bestaande toestand van het miliew gaat het
om de aspecten geomorfologie, bodem, grondwater, opnerviakiewater,
flora  en fauna, visueelruimtelik structuur, cultuurhisiorie, geluid
en veiigheid,

I detail dient te worden aangegeven waar zich gebieden en obiccten
hevinden met thoge) abiotische, bictizche en cultuurhistorische wasar-
den, die door de voorgenomen activiteit of een van haar alternaticvern
kunmen worden beinwvloed,

Duicdelijk moet worden aangegeven in hoeverre er sprake is van hinder,
schade en gevaar voor het woon- en leefmilieu als gevolg van de hui-
dige verkeerssituatie. Voor de huidige situatic moeten  worden be-
schreven de geluidhinder, alsook de reeds genomen maatregelen met
betrekking 1ot geluid aan de woningen in de kern Zaamslag ., grond-
trillingen, Iuchiverontreinigingen, verkeersveiligheid en gezondheid.

Ten aanzien van het geluid zal voor een aantal representatieve punten

Iewantitatieve informatie moeten worden gegeven over:

- de huidige etmaalwaarden ten gevolge van het wegverkeer, met inbe-
grip van de autonome ontwikkeling daarvan:

- de Lae _waarden per etmaalperiode, dag van de week en seizoen,

De kwaqltita’tieve waarden van geluidniveaus moelen gerelatecrd ziin
aan het omgevingsniveau. Nagegaan zal moelen worden in hoeverre het

puiserende karakter van verkeer alkomstig van het veer te Perkpolder

van invioed is op het karalkter van het geluid,

De Projectnota/MER zal ook moeten aangeven welke effecten kunnen wer-
den verwacht van andere voltooide, lopende of binnenkort te starten
activiteitenn  in hel studicgebied, zoals dorps- of stadsuithreiding
(Terneuzen ten ocosten van de Otheense kreek), landinrichting (de pro-
jecten "Reuzenhoek” en "Zaamslag" ~°, bosaanleg en recreatieve ont-
wikkelingen die kunnen worden beschouwd {e behoren toi de autonome
ontwikkeling van hel studiegebied. Daartoe behoor! ook het verdwiinen
van de bielenfabriek van Sas van Genl en dus een ioename in het
vrachtverkeer en een afname in het aantal bewegingen van trekkers van
de bedrijven naar Sas van Gent.

21 Biflage 4, inspraskreactic nr. 4.

22 De directewr LNO, wijst in zijn advies dat genoemde ruilverkavelingen een adninistratief karakter hebben.
Dezeruibverkavelingenzoudeneenminder grote beinvioedingvannatuur-enlandschapswaarden kunnen helbben
dan in de startnota wordt gesuggereerd, aldus de directeur LNQ. Kwantificering van deze govolgen in
samenhiang met de voorgenomen activileit is gewenst (Bijlage 4, reactic nr. 1, blz. 4],
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8.1

8.2

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artike] 411, lid 1, onder e van de Wabr:

Een MER bevat ten minste: "een beschrfiving van de gevolgen voor het milieu, dis de LGOIGENC
men activiiell, onderscheidenlijlc de aliernadieven kunner hebben, asmede een molfvering van
de wifze waarop dexe gevolgen zifr bepaald en beschreven.”

Algemeen

By de beschrijving van de gevolgen voor het milicuy dient er rekening
mee te worden gehouden, dat deze tijdeliik of permanent van aard kun-
nen zifin, of wzells pas op langere termin geleideliik waarneembaay
kunnen worden. Gok dient onderscheid te worden gemaakt naar het op-
treden van elfecten Ujdens de aanleg van de weg met bibehorende
hulpvoorzieninger:, alsook de eventuele afbraak daarvan (by., van
werkwegen, asfall-  respectievelijk  betonmenginstaliaties)  en tiidens
het gebruik van de weg.

Bij de beschrijving van de gevolgen dient tfevens waar mogelifk en
zinvol een aanduiding van de tijdsduur van de effecten te worden ge-
gevern,

De te verwachien gevolgen voor het milien zullen zoveel mogelijk in
hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd. De gevolgen moeten
b voorkeur in absolule zin worden beschreven. Dit is van belang
voor een zo kwantitatiel megelijke vergelijking van de alternaiieven.
Dit geldt met name voor die milieu-aspecten die met prioriteit heho-
ren te worden behandeld,

In het MER moel aan de hand van de best passende methoden en modellen
een overzicht van de positieve en negatieve milieu-effecterr worden
gepresenteerd. De gdebruikte voorspeilingsmethoden en -modelien moeten
worden beschreven mel de mate van belrouwbaarheid die aan deze metha-
denn en modellen mag worden toegekend. Tevens zal een indicatie beho-
ren te worden gegdeven van de variatie in de voorspellingsresultaten,
die kan worden verwacht als gevelg van onzekerheden en onnauwkeurig-
heden in de methoden, modellen en invoergegevens. BY onzekerheid
over het wel of niet optreden van effecien moet behalve de meest
waarschijnlifke ontwikkeling ook de slechtst denkbare sifuatie worden
beschireven.

Prioriteiters en mate van detail bij de bheschrijving van
de gevolgen per milieu-aspect

De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen voor hel milieu behoort
te liggen op die gevolgen die cnomkeerbaar of nagenoeg onomkeerbaar
zZiin.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varian-

tenn worden verwacht, moeten de effecten per allernatief of variant en
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8.3.3

8.3.4

8.3.8

8.3.6

8.4

84.1

8.4.2
£.4.3

8.4.4

per weggedeelle worden beschreven. Bijj geringe verschillen kan worden
volstaan met een aanduiding daarvan.

De effecten die pas in het kader van de aanleglase kunnen worden ge-
localiseerd en gekwantificeerd, dienen in het MER {¢ worden gesigna-
leevd. Bij die effecten kan met een globale behandeling worden  vol-
staan.

lde onderstaande vragen en aandachispunien in de paragrafen 8.3 il en
mel 8.9 kunnen worden beschouwd als een “checklist” die gebruikt kan
worden bif de opstelling van het MER.

Geomorfologie, bodem, grond- en opperviaktewater

Welke natinndifke landschapsvormen en hijbehorende bhodemtypen, zoals
kreken, kreckresten en kreekruggen zullen door de uitvoering van de
voorgenomen activitell of een van de alternalieven kunnen verdwijinen
of worden aasngetast?

Welke gevolgen zal grondverzet hebben voor de bodemopbouw in het stu-
diegebied? Zal vergraving tot gevolg kunnen hebben dat uitgegraven
grond zal moeten worden afgevoerd en elders (tijdelijld zal moeten
worden opgeslagen of geborgen o.a. in verband mel de bodemkwalileil?
Welke ontgrondingen zijn eventuee! nodig voor het lafigen van b
ophoogzand en wat is de kwaliteit daarvan?

Welke gevolgen voor de waterhuishouding en dus voor grondwateraihan-
kelijke  vegetaties, sloot/hermvegetaties en cultuurgewassen  zullen
optreden als gdevolg van grondverzet en tidelijke of Iljvende  wijzi-
ging van het grondwaterpeil door bronbemalingen? Zal een eventuele
tijdelifke of Dbljvende grondwaterpeilwijziging ook schade lkunnen
aanrichien door zetting bij wegen, dijken, funderingen?

Welke wijzigingen in de voorkomens van zoct en brak grondwater zulien
kunnen optreden als gevolg van grondverzet, wegaanleg en bemalingen?
Welke mate van bodem-, grondwater- en opperviaxiewaterverontreiniging
zal kunnen oplreden als gevolg van afvalwater, wegeonsirucliemateria-
len, €.d.7

Flora, fauna, natuurgebieden

Op basis van de te verwachien veranderingen in abiofische heedanighe-
den [(zie par. 8.3 en ook par, 8.6 en 8.7) zullen de gevolgen voor de
biotische aspecten van de beireffende ecosysiemen moelen worden be-
schreven.

Welke  gebieden met waardevolle vegetatie, broedvogels  en  overige
Tauna zullen door de activiteit verloren gaan of worden versnipperd?

Welke ecologische relaties worden door de activiteit oinmogetik  ge-
maakt of verstoord {(vogels, amfibieén)?

Welke gevolgen kunnen veranderingen en verbredingen zoals b, bij
het  nulplus-alternatiefl  en  het kernomleidingen-alternatief  hebben
voor waardevolie berm- en dijkvegetaties?
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8.4.5

8.5.6

&.6

8.6.1

8.6.2

Ziin er ook posilieve effecten te verwachien als gevolg van de acti-
viteit, bov. door toepassing van natuurbouw?

Landschap, visuele en cultuurhistorische aspecten

Waar ireedl ten gevoige van de uitvoering van de acliviteit of van
ey van de alternatieven aanfasting op van de openheid van het land-
schap?

Ran visuele hinder ontstaan voor de agrarische bedriifsvoering in het
si:u.(iiegeh;)@ﬁ als gevolg van bw. het verhoogd aanleggen van het wege
lichaam? ™

Waar treedl beinvleeding op van landschappelike situaties, die wif
het oogpunt van belevingswaarden een bijzondere betekenis hebben?

Welke van de heden nog in het Jandschap zichibare ohjecten en struc-
turen, die hun ontstaan danken aan inpoldering en overige menselijke
acliviteilenn zullen als gevolg van de activiteil worden aangetast
(dijken, wegen, heggen, vaarten, drinkpoelen, doorbraakkolken, ter-
pen, oude erven, kasteelbergen, percelen met typisch microrelisf in-
dividueel en in hun onderlinge samenhang)? Wat is hun zeldzaamheid in
regionale en nationale context?

Waar bevinden zich in het studiegebied archeologische momsmenien? Kan
door peilverlaging aantasting optreden van archeologische resten door
oxidatie? ©

Waar bevinden zich in het studiegebied bouwkundige monumenten (ker-
xen, huizen. boerderjen, molens, efc) en wat is hun kwetshaarheid
ten opzighte van de ingrepen behorende hij de uilvoering van de acti-
viteit? ™" Het betreft zowel formeel erkende rifksmonumenten als mo-
numenten die zijn deplaatst op gemeentelijke lijsten.

Geluid en trillingshinder

Voor de geplande wegverbinding zal een akoestisch onderzoek moeten
worden  verricht. Dit dient te geschieden overeenkomstig de voor-
schriften en richtlinen wuit de nadere regelingen bij de Wet geluid-
hinder, zoals het Reken- en Meelvoorschrilt Verkeerslawazai,

Bij de rekenresultaten mag de aftrek ingevolge art. 102 van de Wet
geluidhinder, n verband met de verwachting dat motorvoertuigen in de
nabije toekomst minder lawaai zullen gaan produceren, vooralsnog niet
waorden loegepast,

In het MER zal niet alleen moeten worden aangegeven op welke wijze

aan de eisen van de Wet geluidhinder kan worden voldaan, maar ook

23 Bijlage 4, inspraskreactie nr. 3, blz. 2.

24 Volgens de provinciaal archeoloog van Zeeland van de Rijksdienst van het Oudheidkundig Bodemonderzoek
worden door iet voornemen geen archeologisehe waarden bedreigd (Bijlage 4, insprankreactic nr. 21).

25 Bijlage 4, inspraskreactie ny. 24, blz. 2.
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