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Advies over ontheffingsverzoek 4 augustus 1989

m.e.r.-plicht AKZO-Lde

Met bovengencemde brief (bijlage 1) verzocht U de Commissie voor de milieu-
effectrapportage advies uit te brengen over een verzoek om ontheffing van de
plicht tot uvitvoering van milieu-effectrapportage (m.e.r.). Dit verzoek werd
bij U ingediend door BAKZ0-Ede en betreft het storten van zinkhoudend slib
(WCA-afval) op een locatie cp het industrieterrein van AKZO te Ede.

Voor het storten van dit slib zal door de Minister van Volkshuisvesting, Ruim-
telijke Ordening en Milieubeheer een entheffing op grond van de Wet Chemische
Afvalstoffen moeten worden verleend. Ten behoeve van dat besluit zal milieu-
effectrapportage moeten worden uitgevoerd, tenzij daarvoor de gevraagde onk-
heffing zal worden gegeven.

Het verzoek om ontheffing van de m.e.r.-plicht is gebaseerd op artikel 4ie,
eerste lid onder a van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm). Dit
betekent dat de activiteit, vanwege de omstandigheden waaronder zij word: on-
dernomen, geen belangrijke nadelige gevolgen zou hebben voor het milieu. De
bekendmaking van dit entheffingsverzoek vond plaats op 11 duli 1989 in de
Staatscourant (bijlage 2).

Hierbi] bied ik U het advies van de Commissie voor de m.e.r. aan, overeenkom-
stig artikel 4le, zesde 1id van de Wabm.

Dit advies werd opgesteld door een werkgroep uit de Commissie, onder voorzir-
terschap van ondergetekende. Deze werkgroep treedt op namens de Commissie voor
de m.e.r. en wordt in het vervolg van dit advies verder aangeduid als "de Com-
missie™. Voor de samenstelling van deze werkgroep zie bijlage 3.

Secretariaal Mariaplaats 3", 3511 Lit Utrech!, Telefoon 030 - 33 14 43
Corespondentieadres ©  Postbus 2345, 3500 GH Utrecht, Telefax 030 - 33 12 95
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De Commissie wisselde op 24 juli 1989 van gedachten met vertegenwoordigers van
de initiatiefnemer, het Ministerie van Volkshulsvesting, Ruimteliijke Ordening
en Milieubeheer en de Directie Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie in de
provincie Gelderland. Aanslultend werd het terrein van AKZO en de bestaande
opslag van zinkhoudend slib bezocht. De Commissie vergaderde op 24 juli en 27
Juli 1%89.

In het onderhavige advies is uitgegaan van de informatie uit het ontheffings-
verzoek en de informatie zoals deze tijdens het locatieberzoek werd verstrekt.
Daarnaast heeft de Commissie de via het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruim-
telijke Ordening en Milieubeheer ontvangen adviezen en inspraakreacties (zie
bijlage 4) bij haar advies betrokken,

Voorgenomen activiteit

De activitelt, waarvoor ontheffing van de m.e.r.-plicht wordt gevraagd, be-
treft het op de bodem brengen van zinkhoudend slib op het terrein van AKZO te
Ede. De activiteit is in het ontheffingsverzoek uitgebreid beschreven en komt
in het kort op het volgende neer: 3
Op het terrein van AKZO ligt reeds ongeveer 40.000 m slib‘BDeze deponie =zal
uitgebreid worden ten behoeve van het storten van 20.000 m” slib, waardoor in
totaal 60.000 m” slib zal kunnen worden gestort. Over enkele jaren zal een re-
cyclingproces operationeel zifn, waarna zinkhoudend slib niet meer zal worden
gestor

Het slib is afkomstig van d@ afvalwaterzuiveringsinrichting ARZO b.v. te Ede,
waar Jjaarlijks 5.500-6.000 m slib wordt geproduceerd. Het te zuiveren afval-
water onstaat bij de produktie van rayongaren en sponzen door AKZO. De slib-
koek bestaal uit steekvaste, droog aanvoelende en gemakkelijk breekbare brok-
ken, wmet een droge stof gehalte varierend tusser 38 % en 46 %. De pH van een
waterige suspensie van de slibkoek (10 %) bedraagt 11.7. De slibkoek ig niet
als toxisch aan te merken.

Voor de uitbreiding van de deponie zal cen soortgelijk ontwerp aangehouden
worden als veor de bestaande stort. Dit betekent dat op de ondergrond (waarin
cen afschot van 1:200 in westelijke richting is aangebracht) allereerst esn 5
mn  dikke gewapend bitumen membraan Hypofors, type NF 1000 zal worden aange-
bracht. Deze laag moet als waterondoorlatende afdichting functioneren. Daarop
wordt een drainagesysteem met vier drains, die in westelijke richting af-
voeren, aangebracht. Daarna wordt een grofzandig mengsel van 50 cm  dik opge-
bracht. Langs de buitenziiden wvan de deponie wordt een goot gemaakt. Fen
drainagesysteem aan de westzijde vangt het water af. Dit water wordt terugge-~
voerd naar de afvalwaterzuiveringsinrichting. De hoogte van de uiteindelidke
stort zal maximaal 12 m. bedragen. Na het volstorten wordt het slib eerst af-
gedekt met polyestervlies (Colbond) en vervolgens met een laag Hypofors, type
NF 1000. Op deze laag komt een ENKAdrain, type ST. Daarna zal teelaarde met
een dikte wvan 40 cm worden opgebracht. Deze teelaarde wordt aangewalst en e-
ventueel voorzien van lage ondiep wortelende beplanting,
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Het stortterrein grenst aan de noord- en westzijde aan het AKZO-industrieter=
rein en zan de cost- en zuidzijde aan resp. een kKinderdagverbliif en een so-
clale werkplaats. Het terrein AKZO b.v. te Ede heeft als bestemming Industrie-
terrein.

Mogeliike belangrijke nadelige gevelgen voor het milieu

De Commissie heeft Lot taak het onderhavige ontheffingsverzoek te beoordelen
met - het oog op mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activiteit,

De Commissie heeft daartoe het volgende in haar advies betrokken:
Bij het aanleggen, inrichten, het gebruik van het stortterrein en de fase na
het storten kunnen de volgende milieugevolgen optreden:

a. verontreiniging van bodem, grond- en oppervlaktewater als gevolg van lekka~-
ge van water uit de stort:

b. hinder als geveolg van emissies van stof, stank en gassen;

¢. geluichinder als gevolg van het werken met {zware) machines op de stort:

a. Verontreiniging van bodem, grond- en oppervlaktewater

Verontreiniging van bodem en grondwater kan optreden omdat water, dat door
de stort is verontreinigd, uit de stortplaats kan treden. Enerziids gaat
het daarbij om percolatiewater, dat als neerslagwater de stort binnen-
dringt, stoffen uit het slib opneemt en vervolgens uiltspoelt naar bodem en
grondwater. BAnderzijds gaat het om perswater, ‘dat vrijkomt bij het verder
samenpersen van het gestorte materiaal.

Cnderscheid moet worden gemaakt tussen de gebruiksfase en de periode na
afwerking van het stortterrein. Tijdens de gebruiksfase is de bovenkant
van de stort niet afgedicht, terwiil na afwerking een bovenafdichting zal
ziin aangebracht.

Tijdens de gebruiksfase kan afstromend neerslagwater in contact komen met
de bovenziide van de stort en daaruit eventueel verontreinigingen opnemen,
Dit water =zal worden opgevangen in goten en worden teruggevoerd naar de
afvalwaterzuiveringsinrichting,

Ten azanzien van de hoeveelheid percolatiewater die tijdens de gebruiksfase
uit de stort zal treden, is de dooriatendheid voor water van het gestorte
materiaal van belang. Uit heglantheffingsverzoek blijkt dat de doorlatend-

heid zeer gering is, nl. 10 m/sec. Op grond hiervan kan niet verwacht
worden dat gedurende het gebruik veel percolatiewater uit de stort zal
treden.

Het perswater, dat uit de huidige deponie treedt, wordt in principe via
het drainagesysteem afgevangen en teruggevoerd naar de afvalwaterzui-
veringsinrichting. Over de hoeveelheid perswater, die op deze manier de
stort verlaat, bestaan geen gegevens. De Commissie beveelt aan via debiet-
metingen na te gaan om hoeveel perswater het gaat.
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De Commissie is van mening dat de hoeveelheid gevormd perswater feitelijk
zeer gering zal zijn, gelet op het hoge droge stofgehalte (ca. 45 %), een
soortelijke dichtheid van 1,2 en een poriénpercentage van 40-60% wvan de
slibkoek. De totale hoeveelheid pgrswater zal, volgens een berekening van
de Commissie, maximaal 1800-2700 mobedragen, af te voeren gedurende een
termijn van enkele tientallen jaren, waarvan het meeste in de beginfase en
de periode kort na afwerking.

De mogelijke verontreiniging die optreedt nadat de stort is afgewerkt kan
verocorzaakt worden door percolerend regenwater in het geval dat de bo-
venafdichting lekt. Zolang de onderafdichting en het drainagesysteem func-
ticneren, wordt dif water via het drainagesysteem afgevoerd naar de afval-
waterzulveringsinstallatie.

0ok na het buiten gebruik stellen van de stort kan perswater worden ge-
vormd. De Commissie is echter van mening, dat het gezien de aard van het
slib om slechts geringe hoeveelheden (zie boven) gaat, die bovendien
steeds kleiner worden. :

Het functioneren van het drainagesysteem op de folies in combinatie met de
aangelegde Hypofors onder- en bovenafdichting is bepalend voor het al dan
niet optreden van bodem- en grondwaterverontreiniging. In dit verband
heeft de Commissie zich afgevraagd wat de duurzaamheid is van de afdich-
tende lagen, de Hypofors. Over langdurige toepassing van Hypofors bif
stortplaatsen, waar chemische en fysieke aantasting tot het verminderen
van de waterondoorlatendheid kan leiden, zijn geen gegevens verstrekt.
Daardoor kan geen zekerheid over de duurzaamheid van Hypofors op de lange
termijn worden verkregen. Of en hoeveel water momenteel via (beschadi-
gingen in) de Hypofors-laag naar bodem en grondwater stroomt, is onbekend.

Over het drainagesysteem wordt in het ontheffingsverzoek opgemerkt, dat
dit zodanig is en wordt aangelegd, dat regelmatig doorspoelen, om verstop-
ping van het systeem te voorkomen, rmogelijk is. Tijdens het locatiebezoek
van de Commissie aan het huidice stortterrein werd duideliik dat momenteel
het drainagesysteem regelmatig (eens in de twee maanden} wordt doorge-
spoeld. De Commissie geeft in overweging de verplichting tot het regelma-
tig doorspoelen van het drainagesysteem van de uitbreiding van de stort in
de te verlenen ontheffing van de Wet Chemische Afvalstoffen op te nemen.

Uiteindelitfk is van belang na te gaan wat de milieuverontreiniging zal
zijn, als (op lange termijn) de isolatievoorzieningen zullen falen. In dat
geval zullen oppervlakkig afstromend regenvwater, percolerend regenwater en
perswater in de bodem doordringen en uitspoelen naar het grondwater. Zoals
boven al is aangegeven zullen de hoeveelheden perswater en het percolerend
regenwater dan gering zidn.

Het gestorte materiaal heeft een hoge alkaliteit, hetgeen betekent dat het
bufferend vermogen van de slibkoek erg groot is. De in het slib aanwezige
zware metalen, waaronder Zn en Cd, zullen daardoor niet gauw in oplossing
kunnen gaan door percolerend neerslagwater.

67



kenmerk  : UA04-89 /mb/ac/238~16

vervolghlad: 4

Mocht het drainagesysteem in combinatie met de boven- en onderafdichting
falen en er dus percolatiewater en perswater uit de stort treden, dan =zal
het uittredend water slechts een geringe milieubelasting met zware metalen
tot gevolg hebben,

Van Dbelang is verder in hoeverre een signaleringssysteem wordt ingebouwd
o eventueal optredende verontreinigingen op te speren en om de nodige
maatregelen te kunnen treffen. Br vindt thans een controle plaats via ana-
lyses van het water uit peilputten door een onathankelijk laboratorium,
Loor de plaatsing van de peilputten en het geringe aantal ervan, is het
niet uit te sluiten, dat als er water uit de stort treedt, dit niet gesig-
naleerd wordt. De eventuele verontreinigingstong kan "gemist™ worden door
de putten. Als er lekkage optreedt, zal dit bovendien alleen met een grote
tijdsvertraging gemeten worden. Gelet op de bovenvermelde overwegingen ten
aanzien van de samenstelling van het te storten materiaal en gelet op de
isolatievoorzieningen zullen de mogelijke tekortkomingen in het goed func-
tioneren van het signaleringssysteem niet tot belangrijke nadelige milieu-
gevolgen kunnen leiden.

De resultaten van de analyse van de peilputten zidin in het ontheffingsver-
zoek opgenomen. Opvallend is, dat geen melding is gemaakt van eventuele
organische microverontreinigingen. De Commissie beveelt aan dit in de con-
trolemetingen op te nemen. Daarbii kan - afgeleid van het produktieproces
~ nagegaan worden welke organische microverontreinigingen in het afvale
water en dus ook in het slib aanwezig kunnen zijn. Vervolgens kan daarop
het slib, percolatie-, pers-, en grondwater worden geanalyseerd,

Verontreiniging van oppervlaktewater door water uit de stort is niet rele-
vant, omdat er geen oppervlaktewater in de omgeving is.

. Hinder als gevolg van emissies van stof, stank en gassen

Gegeven de samenstelling van het slib zal hinder als gevely wvan  stof en
gassen nauweliiks optreden. Op het stortterrein kan enige stank met name
bij pat weer optreden. In het ontheffingsverzoek is opgenomen dat bii e-
ventuele stankhinder maatregelen zoals het gedeeltelijk afdekken of het
verwijderen van waterplassen worden getroffen,

Wanneer de stort nog niet is afgedekt kan door uitdroging van het slib
stofhinder tijdens de gebruiksfase optreden. In de informatie bij het ont-
heffingsverzoek 1is aangegeven dat in dat geval stofhinder bestreden zal
worden door een minimale besproeiing,

¢. Geluidhinder als g¢evolg van het werken met {zware} machines op de stort-
plaatg
De geluidhinder wan de huidige deponie zal zich door de uitbreiding ver~
plaatsen in zuidelijke richting. Op grond van de informatie uit het ont-
heffingsverzoek concludeert de Commissie dat deze verschuiving van geluid-
hinder geen belangriijke nadelige gevolgen zal hebben.
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Conclusie

De Commissie is van mening dat de inviced van de geplande uitbreiding van de
deponie op het milieu gering zal zijn. Vanwege de slechte doorlatendheid van
het siib, waardoor weinlg percolatiewater uit kan treden en vanwege het hoge
droge stofgehalte, waardoor welnig perswater gevormd kan worden, zal de hoe-
veelheid water, dat ult de stort kan treden, gering zijn. Voorzover perswater
danwel percolatiewater ontstaat, zullen de getroffen voorzieningen, dat wil
zeggen de onder- en bovenafdichting in combinatie met net drainagesysteem, de
gevolgen daarvan aanzienlijk weten te beperken. Het evenrusel uittredend water
zal, vanwege de hoge alkaliteit van het slib, weinig zware metalen kunnen be-
vatten. Hinder door stank, stof, gassen en geluid zal nauwelijks optreden.

Het verzoek om ontheffing van de verplichting tot het volgen van milieu-ef-
fectrapportage bij het realiseren van het stortterrein voor het op de bodem
brenger van zinkhoudend slib op het terrein van AKZ0 b.v. te Ede kan daarom
naar het oordeel van de Commissie positief worden beoordeeld.

Le Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan
Uw afweging wvan het onderhavige verzoek om ontheffing van m.e.r.-plicht. 7i3
geeft in overweging de in dit advies gesuggereerde nadere berekeningen (hoe-
veelheid perswater), controlemetingen (crganische microverontreinigingen) en
mastregelen (doorspoelen drainagesysteem) bij de door de Minister wvan Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer te verlenen ontheffing op
grond van de Wet Chemische Afvalstoffen te betyskken.

o 4
et C

drs. M. Buitenkamp, dr. H. Cché¢n,
secretaris van de werkgroep voorzitter van de werkgroep
ontheffingsverzoek AKZO te Rde ontheffingsverzoek AKZO te Ede
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BIJLAGE 1

VERZOEK OM ADVIES

tinisterio van \v‘oikshuisvcg[inq_
Ruimtelifke Ordening en Miliedheheor

Blrectoraat-Generaal Mifieubehesr
Prastus 450, 2565 M6 Lo e
Teledoon (070} 209367, lole W2 VRO KL
Facsimile 31 7027 06 66

“han de Commiscieo voor de
Milieu~effectrapportage
Posthus 2345

3500 GH Utreeche

Uw kenmark Llw briet van Kenmed Datum
DGH/B 4 Suli 1989
1059054 /5 ’
Ondenvein
Ontheffingsverzoek m.e. . -pliche
adviesaanvraag

Bierbij zend ik u mede ftamens de Minister van Landbouw en Visgert)
een afsehrift van het verzook om ontheffing van de m.e.r,-pliche
als bedoeld in artikel 4le, eerste 1id, onder a, van de Wer
algemenc bepallngen wilieuvhypidne,

ingediend door: akzo - Eda

terzake van: storten veronireinigd siib Lype WCA

reglstratienummer 1059059,

Overeenkomstig artikel 4le, zesde 11d, van de Vet alpgomene
bepalingen wilieubygiéne, stel 1k u in de gelegenheid om binnen 1
maand advies aan mij uic ce brengen over dic ontheffingsverzoek,
Bezwazrschriften zullen U terstond worden toegezonden., Ik moege U
verzogken deze bij uw advies te betrekken. :

De Minfster wan Volkshuisvesting,
Ruimteliike Ordening en Hilieubeheer,
voor deze:

De Divecteur-Genceraal Milieubzheer,
0.1,

De diﬁec:eut/ﬁwgtuurszakou,

// 1 -
Al e
mr.\é A. Peters

Bazoekadros Or, v & Stamsiraal, Leidschendam, )
bersiniaar met di NZH-buslinen 45 of 46 vanat station Qe Haag cenlraz on vanal siation Leidsthendan-Voosiurg, on de HThesslijn 22 van stalign teidsthundanm-Voorbung,
Varzooke hu’ﬁeantwoord:nq onderwarp, dalum en henmeek van deze biot e vermeldon,




BIJLAGE 2

BEKENDMAKING IN DE STAATSCOURANT NR, 132 VAN 11 JULY 1989

Milieu-effectrapportage,
mthefﬁngsvemoekm(z& -~ Ede

Bif de Minister van Volkshuisvesting, Rulmiclijke
Ordening en Milleubeheer en de Minister van Landbouw
en Visserij is het volgende verzoek binnengekomen om
ontheffing van de verplichting tot het maken van een
milieu-effectrapport. Dit onthefiingsverzoelk s geba-
seerd op arlikel 41e, cerste lid, onder a, van de Wet
algemene bepalingen milicuhygitne, waarin staat dat
de genoemde mimsters onthelling van de m.e.r.-plicht
kunnen verlenen indicn de activiteit vanwege de
omstandigheden waaronder zi) wordt ondernomen
geen belangrijke gevolgen zal hebben voor het milicu.
Het verzock is ingediend door AKZ0 — E£de on heelt
betrekking op het slorten van verentreinigd zinkhou-
dend slib (WCA) op een locatie op het industricgebied
van AKZO le Ede.

Het verzoelis geregistreard onder nummer 1059058,

Terinzagelegging

Het ontheffingsverzoelk wordt overeenkomstig antikel 6,
derde en vierde lid, van het Besluit Milieu-cifactrappor-
tage op 12 juli 1989 ter inzage gelegd bij:

Miristerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijike Ordening
an Milieubeheer, Dircctoraat-Generaa! Milieubcheor,
Bibliotheek {Kamer 008), Dr. van der Stamstraat 2,
Leidschendam

Hel Ministerie van Landbouw on Visserij, Centrale
Bibliotheelk, Bezuidenhoutsewag 73, ‘'s-Gravenhage

Provinciehuis Gelderland, Markt 11, Armherm
Gemeentehuis van Fde, Bergstraal 4, Ede

Het ontheffingsverzoek is gedurende de gebruikelijike
kantooruren op de gencemcde plaatsen door een eder
inte zien. Verzocken om inzage gedurende de avond-
tiren kan men richten aan de aideling Milieu-effectrap-
porage van het Directoraat-Generaal Milieubeheer,
{Postius 450, 2260 MB Leidschendam, tol. 670~
209367, tst. 3464).

Afschrilten van het ontheffingsverzoek zijn tagen
vergoeding van de kosten op hetzetide adres aan te
vragen,

Bexwaren

Gemaetivecrde bezwaren tegen het verlenen van de
ontheffing kunnen vanaf de datum van de terinzageleg-
ging gedurende 3 weken {dus tof 2 augustus 1989)
schriltelifk ingediend worden bij de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtefijke Qrdening en Mificu-
beheer, Directoraat-Generaal Milisubcheer La.v. de
directeur Bestuurszaken, Postbus 450, 2260 M3
Leldschendarm (maot vermeiding van het registratienume-
mer van het ontheffingsverzoel). indien de indiener van
het bezwaarschrift daarom verzoekt, worden zin
persoonlijke gegevens niet bekend gemaakt.




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN DF COMMISSIE
VOOR DE MILIFU-EFFECTRAPPORTAGE

De  werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het
onderhavige advies over het verzoek cm ontheffing van de m.e.r.~plicht inzake de
stort wvan zinkhoudend slib bid AKZO, Ede heeft opgesteld, staat onder voorzit-

terschap van dr. H. Cohen.
iIn de werkgroep hebben voorts zitting:
- ir. W. van Duijvenbooden, wonende te Woudenberg;

- ir. L.E. Duvoort-van Engers, wonende te Amersfoort;

- ing. J. van Erkel, wonende te Dieren {adviseur) .

drs. M. Buitenkamp treedt op als secretaris van de verkgroep.,



BIJLAGE 4

Lijst van inspraaskreacties

datum

21~07-1989

24~07~1989

29-07-1989

Fersoon of instantie

Socilalistiese Partidy, afd. Rde
Gelderse milieufederatie,

nmede namens Stichting Natuur en
Milieu

Stichting Milieuwerkgroepen Ede

plaatsnaam

Ede

Batum van
ontvangst

31-07-198¢

31-07~1989

02-08-1989



