Tostsingsadvies aver de inhoud
van het milleu-effacirapport
Composteerinrichting Amersfoort

29 maart 1980

211-80



CIP-GEGEVENS KONINKLIJEE BIBLIOTHEEK, DEN HAAG

Toetsingsadvies

Toctsingsadvies over de inhoud van het miliew-effectrapport Composteer-
invichting Amersfoort / [Commissie voor de milieu-cffectrapportagel. -
Utrecht : Conunissie voor de milieu-effectrapportage

ISBN 80-5237-141-5

SIS0 614,62 UDC {504.064.2:628.473}1{482*3800)

Trefw. milieu-elfectrapportage ; Amersfoort / composteerinrichtingen |
Amersioort.



commissie voor de milieu-effecirapporiage

Aan hetl Coliege van Gedeputeerde
Staten van de provincie Utrecht
Postbus 18100

3501 CC Utrecht

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
460278 15 januari 1990 U326-50/C1/211-81
onderwerp utrech,
Toetsingsadvies MER 29 maart 1490

Composteerinrichting Amersfoort

Hierbij bied ik u het advies aan van de Commissie voor de milieu-effectrapportage
over het milieu-effectrapport (MER) ten behoeve van de realisering van een com-
posteerinrichting te Amersfoort, ter reductic van het volume te storten zuive-
ringsslib. Dit advies, uitgebracht overeenkomstig artikel 41z van de Wet algemene
bepalingen 1ilieuhygiténe {Wabm), is opgesteld door de daartoe ingestelde werk-
groep van de Conunissie, onder voorzitterschap van cnderdetekende. Het omvat de
toetsing van het MER in de vorm van opmerkingen en aandachtspunten, die zijn bij-
eengebrachl overeenkomstig de verschillende onderdelen van art. 41§, de onderwer-
pen die volgens de Wabm in het MER moeten worden behandeld. Ook de onderwerpen
die volgens de in mei 1989 door u vastgesteide richtlijnen in het MER moeten waor-
den behandeld, zijn in de toctsing meegenomen.

Voorts viaag ik uw aandacht voor het volgende:

1. De voorgestelde activiteit is een adekwate methode voor volumereductie en
eindbehandeling van zuiveringsslib. Vanwege het ontbreken van praktijkervaring
zin ey onzekerheden et betrekking tot de ammoniak- en geur-emissie. Met het
oog hierop beveelt de Commissie aan in de Afvalstoffenwetvergunning de toe e
laterr ammoniak- en geur-emissie te beperken tot de in het MER aangegever waar-
den. Tevens acht de Commissic het van belang de initigle vergunning voor een
korte periode te geven.

2. Veor het opstellen van de richtlijnen voor de inhoud van het MER is zowel van
de zijde van de Commissie als van de zjde van de insprekers gevraagd naar de
gevolgen van de realisering van de composteerinrichting voor de Eempolder. De
vraag is gesteld met hel ocog op de voorziene uitbreiding van de huidige RWZI,
die door de realisering van de composteerinrichting niet ter plekke, maar mo-
gelijk in de Eempolder zou moeten plaatsvinden., In het MER is hierop niel in-
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gegaan, noch bij de beschrijving van de autonome ontwikkeling, noch bij de be-
schrijving voor de gevolgen van het initiatiefl. De Cormmissie beschouwt dit als

eenr gemis, waarover bij de vergunningverlening duldelijkheid zou moeten worden
gegevern,

Hoogachtend,

ir. K.H. Veldhuis,
voorzitler van de werkigroep m.e.r.
Composteerinrichting Amersfoort
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TCETSINGSADVIES OVER DE INHOUD
VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
COMPOSTEERINRICHTING AMERSFCORT

Advies op grond van artikel 41z, lid 1 en 2 van de Wet algemene bhepalingen mi-
Heuhygiéne inzake de inhoud van het milieu-elfectrapport ten hehoeve van de rea-
lisatie van een composteerinrichting voor zuiveringssib op het industrieterrein

‘De Issell' te Amersioort:
uitgebracht aan het College van Gedeputeerde Staten van Ulrecht door de Commigsie
voor de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep m.e.r. Composteerinrichting Amersloort,

de-st@retaris, de voorzitter,

—
o

ir. K.H. Veldluis

UHrecht, 29 maart 1990
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INLEIDING

Het provinciaal bestuur van Utrecht is voomemens een composterings-
mmyichting te realiseren voor de volumereductie van zuiveringsslib op
het industrieterrein ‘de Isselt' te Amersfoort. Hiervoor zijn vergui-
ningen vereist op grond van de Afvalstoffenwet en de Wet verontreini-
ging opperviaktewateren. Condorm de Wet slgemene bepalingen milieulhy-
gitne (Wabmyj is ten behoeve van de vergunningverlening een milieu-ef-
fectrapportage-im.e.r.j-procedure gestart en is een milicu-effectrap-
port (MER] opgesteld. Het bevoegd gezag is het College van Gedepu-
teerde Staten van de provineie Utrecht.

Gedeputeerde Staten van Utrecht hebben met hun brief van 15 januari
1880 {zie biflage 2} het MER 'composteringsinrichting Amersfoort’
toegezonden aan de Commmissie voor de m.e.r., met het verzoek conform
artikel 41z, lid 1, van de Wabm advies uit te brengen over het MER.

Op 31 januari 1890 zijn het MER en de vergunningaanvragen bekendge-
maalkt met een kennisgeving in de Staatscourant (zie bijlage 1).

De Compnissie voor de m.er. dient een oordeel over het MER te geven,

waarbij het foetsingskader wordt gevormd door:

- het gestelde in artikel 41f van de Wabm, mede gelet op de richtlij-
nen voor de inhoud van het MER, welke werden vastgesteld door Gede-
puteerde Staten van Utrecht in mei 1889, op grond van artikel 4lo,
lid 1, van de Wabm.

- de eis dat het MER geen onjuistheden heval, ex artikel 41w, lid 2,
van de Wabim,

Het hierbij uitgebrachte toetsingsadvies is opgesteld door de werk-
groep van de Commissie, die - onder voorzitterschap van ir. ¥.IH.
Veldhuis - het advies voor de richtlijnen voor de inhoud van het MER
op 10 januar] 1988 heeft wuilgebracht aan Gedeputeerde Staten van
Utrecht. De samenstelling van de werkgroep is vermeld in bilage 3.
De werkgroep vertegenwoordigt de Cormmissie voor de m.er. en wordd
verder in dit advies aangeduid met 'de Commissie’.

Op 16 februari 1890 werd door een vertegenwoordiger van de Commissie
een hoorzitting bijgewoond in Amersloort.

In overeenstemming met het gestelde in artikel 41z, kd 2, van de
Wabm heeft de Commissie alle via het bevoegd gezag binnengekomen com-
mentaren, adviezen en opmerkingen die schriftelijk werden ingebracht,
in beschouwing genomen (zie bijlage 5). Voor zover deze reacties be-
trekking hebben op milieu-aspecten van de voorgenomen activiteit,
Zin z§j in dit toetsingsadvies verwerkt,



2.1

2.2

2.3

2.6

SAMENVATTING

Het rapport is goed leesbaar en in het algemeen overzichtelijk van
opzet. De verschillende onderwerpen worden systematisch en helder
uiteengezet, Er wordt in het algemeen goed inzicht in de voorgestelde
activitelt gegevert. De probleemstelling en het doel van de activiteit
ziin dukieliik omschreven.

De wvoorgestelde activiteit is een adekwale methode woor volumever-
klelning van zuiveringsslib en kan worden gezien zls een geschilte
eindbehandeling. In samenhang mei een adekwaat systeem voor ucht- en
waterbehandeling zipn in beginsel de effectenn wvoor het milien te mi-
riitraliseren.

De Comrnissie constateert in dit toetsingsadvies dal er met name op
het gebied van de ermissies van ammordak, geur en stof een aantal on-
zekerheden Dbestaat. Dit is te wijten aan het feit dat de beoogde com-
posteringsmethode voor de verwerking van zuiveringsslib nergens eer-
der in deze vorm is gerealiseerd. In het rapport is dan ook getracht
om op grond van gegevens van andere vormen van compostering de emis-
sies van ammoniak, geur en stof te voorspelien.

De Commissie is van mening dat bij de berekening van de mogelifk op-
tredende emissies van ammoniak is uitgegaan van lage emissiefactoren.
Amerikaanse literatuur en een onderzoek van STORA {1985) komen uit op
hogere emissics.

Met betrekldng tot de voorspelling van de geur-emissies merkt de Com-
missie op dat in het rapport niel wordt vermeld welke meetmethode is
toegepast. Bij geurmetingen is de meetmethode waarmee de emissies
worden bepaald, van belang om de gemeten waarden te kunnen beoorde-
len,

In het geval dat de emissies in de praktijk groter zullen zijn dan is
voorspeld in het rapport, zal dit gevolgen hebhen wvoor de effectivi-
teit van de in het MER voorgestelde mitigerende maatregelen.

De Comimissie acht de gevolgen die optreden als gevolg van de anmmo-
niak- en geur-emissies, het meest belangrijk. Vanwege de onzekerheden
over de emissies van ammondak en geur heeft de Commissie zich beperkt
tot toetsing van de effecten b de i% het MER aangegeven emissies
van 0,17 kg NHS/h respectievelijk 2,3.107 ge/h.
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De vergelijking van de verschillende alternatieven met elkaar en met
de autonome situalle is summier cmdat er in feite slechts sprake is
van de voorgenomen activiteit en wvan een nulalternatief, naast een
agntal mitigerende maatregelen ten aanzien van de ammoniak- en geur-
cinissies. Gezien de onzekerheid met betrekling tot de mate waarin
ernissies zullen optreden, kan de Conumissie niet beoordelen of de
voorgestelde voorzieningen ook werkelijk de voorspeide emissie-reduc-
ties tot gevolg zullen hebben. De Commnissie constateert enige vrij-
blijjvendhieid in de beschrijving in het MER met betrekking tot moge-
lijk te nemen maatregelen. Naar het cordeel van de Commrissie mioet een
effectiel milieuzorgsysteem worden opgezet,

De beschrijving van de bestaande toestand en de ontwikkeling van het
milieu geeft naar het oordeel van de Commissie voldeende informatie.

De Commissie mist bif deze beschrijving de voorgestane ulthreiding
van de RWZI, die in het geval het initiatie] geen doorgang zou vinden
mogelijkerwijs op het terrein van de huldige RWZI zou kunnen plaats-
vinden, namelijk daar waar nu de slibdroogbedden liggen. Ook is nict
ingegaan op de gevolgen van de uitbreiding van de RWZI, die als ge-
volg van de realisering van de composteringsinrichting zal moeten
plaatsvinden in de Eempolder.

Naar aanleiding van de bestaande ieemten in kennis met betrekking tot
de werkelijk optredende ammoniak- en geur-emissies, adviseert de Com-
missie om in de Afvalstoffenwetvergunning voorschriffen op te nemen
met betrekking tot de maximaal toelaathbare emissies. Ook heveelt de
Commissie aan de initigle vergunning een tijdelijk karakier te geven.

De Commissie acht het van groot belang dat er een degelijk evaluatie-
programma wordt opgesteld, waarin naast onderzoek naar de werkelijize
emissies wordt onderzocht in hoeverre de voorgestelde mitigerende
maatregelen voldoen.



ALGEMENE INDRUK

Het rapport geeit in het algemeen goed imzicht in de voorgestelde ac-
tivitelt en alternatieven, de bestuurlijke randvoorwaarden en de te
verwachten milieu-effecten,

Op zichzell bezienn wordt composteren volgens het Walking Floor-sys-
teem als methode voor volumeverkleining en als eindfase in de behan-
deling van zulveringsslib postiief beoordeeld door de Commissie. De
Commissie stoelt dit cordeel op het gegeven dat er gewerlt wordt n
gesloten composteringscellen en er ecen betere mechanische bedrijfsze-
kerheid en grotere flexibiliteit mel betrekking tot capaciteitsverari
deringen aanwezig ig.

Ook is de Commissie van mening dat met behulp van adelowate methodie-
ken voor luchitbehandeling en waterbehandeling de nadelige effecten
voor het milieu in beginsel zin te minimaliseren. RBvenwel ziet de
Commissie als probleem dat de voorgestelde methodiek nog niet in de
praktijk is wuitgevoerd. In dat licht bezien acht de Commissie de ver-
schillende aannamen in het MER aan de optimistische kant en betreurt
de Commissie het dat er geen verschillende scemario's met betrekking
tol ammoniak- en geuremissies ziin gepresenteerd met de daarbij toe
te passen behandelingssystemen.

De voorgestelde activiteit is Dblijkbaar niet eerder in deze vorm ge-
realiseerd. Bij de voorspelling van de mogelijk optredende mikieu-el-
fecten ts dan ook gebruik gemaakt van gegevens van andere composie-
ringsinrichtingen. Het is echter bekend dat de methode van composte-
ring bepalend is voor de feitelijke emissies van amwoniak, geur en
stof. De Commissie is daarom van ocordeel dat er een grote onzekerheid
bestaat ten aanzien van de in de Amersfoort te verwachfen emissies.
In hoofdstuk € van dit advies wordt deze constatering verder onder-
bouwd. De Commissie betreurt het dat er (nog) geen resuliaten bekend
zijn van de proelinstallatie te Veenendaal. Het realiteitsgehalte van
de schattingen zou met deze gegevens sterk zijn vergroot.

In het licht van deze onzekerheden beveelt de Commissie aan om in de
te verlenen Afvaistoffenwetvergunning de maximaal toelaathare emi%»
sies voor ammomnak en gdeur {respectieveliik 0,17 kg/h en 2.3.10
ge/h) op te memen. De effecten van deze emissies zijn in het MER be-
schreven en als zodanig door de Commissie getoetst.

VORM EN PRESENTATIE

Het MER is goed leesbaar en in het algemeen overzichtelijk van opzet.
De verschillende onderwerpen worden systematiseh en helder ulteenge-
zet. Omdat eigenlijk alleen het voormemen wordt beschreven, met op
sommige onderdelen daarvan een variant in de vorm van een mitigerende
maatregel, is het niet altljd even gemakkeliik om het voorkeursalter-
natief tegen andere alternatieven af te wegen.

De samenvatting geelt alle hoofdpunten uit het MER weer. De begrip-
penlijst werkt verduidelijkend.



PROBLEEMSTELLING EN DOEL
(MER, hoofdstuk 2}

Artikel 41j, lid 1, onder a van de Wabm;
Eers MER bevat ten minste: "sen beschrijuving van hetgeen met de voorgenomen activiielt wordit
beaagd”,

De probleermstelling en het doel van de aclivitelt ziin duidelifk om-
sehirevern.

De uieenzetting van de effectiviteil van de gekozen rveductiemethode
is helder, evenals de besclufiving van de benodigde capaciteit fen
opzichte van het slibaanbod, Met bhetreklking tot de beschrijving van
het shbaanbod merkt de Cominissie op dat er nogal positiel wordt in-
gegaan op de mogelifkheid om slib na 1895 te hergebrutken in de land-
bouw. De Commissie acht hel niet uitgeslolen dat nieuwe technologieén
andere vormen van hergebruik mogelijk zullen maken. Anderzijds biedt
het systeem voldoende mogelijkhieden om meer slib te composteren. Het
fs de Comimissic overigens opgevallen dat in de vergunringaanvraag
wordt gerept over slib van derden. In het MER wordt enkel over zuive-
ringsslib uit de provinele Utrecht gesproken, terwijl i de richtli-
nen toch ook is gevraagd of er slib van elders zal worden verwerkt.

In onder andere de starinotitie voor de m.e.r-procedure is de Com-
missie te kennen gegeven, dat de provincie Noord-Holland de huidige
slibverwerking in het bedriif van Rutte Recycling B.V. te Halfweg tot
I januari 1990 toestaat. Bijgevolg zou de beoogde composteringsin-
stallatie per die datum operationeel moeten zin. Nu daareniegen
staat in het MER vermeld, dat die toestemming geldt tot 1 juli 1990
en is het tijdschema voor te nemen besluiten (blz. 26) aangepast en
op die datum algesteld. Hel is echter niet zeker dat de realisering
van de composteringsinrichting op dat tijdstip afgerond zal zijn. In
verband met een en ander raadt de Commissie aan deze aanvangsdatum
alsnog te bepalen aan de hand van cen realistisch (herzien) tijdsche-
ma.

De locatie-keuze is goed geévalueerd. Het is jammer dat niet is aan-
gegeven in welke male milieu-aspecten een rol hebben gespeeld bij de
locatie-keuze,



VOORGEROMEN ACTIVITEIT EN REDELIJRERWIJES IN
BESCHBOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN
(MER, hoofdstuk 8)

Artikel 414, lid 1, onder b van de Wabny

Fen MER bevat ten minste: “een besclvifving van de voorgenomen activitelt en van de wijze
waarep zjj zol weorden uligevoerd, olsmede van de allernatieven daarvoor, die redelfffceriofis
in beschouwwing dienen te worden genomer?",

Artikel 413, Iid 3 van de Wahwoe

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b fe beschrijven alfernatieven behoort in feder ge-
val het aliernatief waarbif de beste bestacnde mogeljlheden ter bescherming van het milleu
woiden toegepast”

De  doelstellingsaliernatieven en de alternatieve mogeliikheden met
betrekking tot de systeemkeuze zijn voldoende gemotiveerd. Wel worden
erg stellige beweringen gedaan over onder andere de bedrijfszekerheid
van het voorgenomen composieringssysteem, dat in de praktijk echter
nfet is beproefd. Cok is het rapport te stellig inzake de bedrijfsze-
kerheid van de biofiliers met betrekking fot ammoniakverwijdering en
het vermogen om continu een rendement van $0% te verkrijgen.

In het MER wordt een volledig beeld gegeven van de voorgenomen acti-
viteit. De aanvoer, opslag en voorbewerking van het slib; het systeem
van compostering; het sysigem van afscheiding van toeslagstoffen,
luchtbehandeling, vochtbehandeling, geluidbestrijding; de visuele as-
pecten, het milieuzorgsysteem, de verkeersaspecten, externe veilig-
heid en aspecten met betrekking tot de reststoffen worden systema-
tisch behandeld.

Zoals het milieuzorgsysteem: nu is beschreven (blz. 48 ewv.) roept het
bff de Commnissie twifels op omtrent de doeltreffendheid ervan, met
name als het gaat om het veorkomen, dat er ongeocrloofde effecten
voor hel milieu optreden. De vrijblijvendheid met betrekking tot mo-
gelijk te nemen maatregelen, die nu hier en daar uit het MER naar vo-
ren komt, moet worden omgezet in een effectief systeem, Het zijn
vooral de passages over procesvoering en beheer en exploifatic, die
de Comunissie nogal sceptisch stemimen,

Wat betreft de procesvoering mist zij duidelijkheid omitrent de vraag
of en zo ja, welke compenserende maatregelen danwel voorzieningen
zullen worden getroffen bif frequent haperen of bij langdurige sto-
ring in de procesgang.

Beheer en exploitatie van de composteringsinstallatie zouden komen te
berusten op een overeenkomst van samenwerking met een particulier be-
drijf, zijnde opstalhouder en tevens exploitant van de installatie.
Bij analyse van de {achtj componenien van die overeenkomst is niet
duidelijk wanneer en in welke hoedanigheid - privaatrechielijk of pu-
bliekrechtelifk - de provincie optreedt in geval de exploitant zich
niet houdt aan regels en verplichtingen van het milieuzorgsysteenm. In
het bijzonder: wat doet de provincie wel of niet als de - op haar



kg ds/h zal er tevens water worden gevormd. Hierdoor zal de massa wa-
ter die uit de composteringscel komt ca. 10 tot 20 kg/h groter zijn
damn is aangegeven in het rapport.

Onder het hoofdstuk bedrijffszekerheid wordt niet ingegaan op het 1i-
sico dat er onvoldeende water kan worden verdampt, waardoor het niet
mogelijk is om houtsnippers te scheiden van de gerede compost,

In het rappert wordt gesteld dat in de onderste composteringsruimie
wellicht nitrificatie zal optreden. De Cormmdssie is van mening dat
deze veronderstelling te optimistisch is.

e geur-emissie is, evenals de ammoniask-emmissie, gebaseerd op emis-
siemetingen tijdens aerated stalic-pile compostering. De Commissie is
van mening dat deze gegevens onveoldoende basis vormen voor sen schat-
tirig wvan deur-emissies bij het Walking Floor-principe. Cck voor de
geur-emissie is de methode van composieren van grote inviced. Daar-
naast merkt de Commissie op dat de methode van geur-emissiemeting
niet is vermeld. Nu is bekend dat de uitkomsten van geur-emissieme-
tingen afhankelijk ziin van de toegepaste meetmethode. Het is bekend
dat de uitkomsten van meetmethoden een factor 10 kurmen verschillen.
Het ringonderzoek dat op instigatie van VROM plaatsvindt, zal duide-
lijkheid moeten scheppen over onderlinge systematische verschiflern.
Eveneens zal hieruit duidelijkheid moeten komen over de meetmethode
die door het bevoegd gezag zal worden voorgeschreven voor de beoorde-
ing van geuremissies. De Commissie beveell aan bij de proeffabriek
in Veenendaal metingen uit te voeren aan de hand van meetimethoden die
dee! uitmaken van het ringonderzoek,

In het nulallernatief wordt voor de behandeling van de afgassen ge-
bruik gemaakt van compostfilters. Het is bekend dat bij deze compost-
filters in de praktijk ca. 50% van de ammoniak-emissies niet door het
filter wordt orngezet in niiraat, maar i ammoniumvorm in oplossing
blijit. Dit betekent dat ca. 50% van de gedmitleerde ammoniak via de
spoelvloeistof naar de RWZI Amersfoort wordt afgevoerd. In de huidige
situatie nitrificeert de RWZI slechis voor 50%. In tegenstelling tot
wat in het rapport wordt opgemerkt, meent de Commissie dat de nitri-
ficatiecapaciteit van de RWZI niet zal toenemen; de temperatuursver-
hoging zal daarvoer te gdering =zijn. Dit betekent dai de ammmoniak
feitelijle niet door de RWZI wordt gezuiverd. De massa fe lozen ammo-
niurg in het opperviaktewater zal met 1,1% toenemen. Bij deze bereke-
ning is uilgegaan van 1,65% ammoniak-emissie uit de composteringsin-
richting en lozing van 50% hiervan. Ingeval er een grotere ammoniak-
emissie zal zijn, zal de te lozen massa ammoriak navenant toenemen.

Behalve de nulvariant worden er eigenlifk geen alternatieven voor de
voorgenomen activiteit besproken. Het meest milieuvriendelijk alter-
natief, ofwel het altermatief waarbij de Dbeste Dbestaande mogelijkhe-
denn voor het milieu worden toegepast is in feile een maatregelvari-
ant, waarbij enkel maatregelen worden getroffen ter reductie van de
ammoniak-emigsie. Zoals boven al is gezegd, is de ammoniak-emissie
naar de mening van de Commissie onderschat. Dit betekent ook dat er
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naam  staande - milieavergunninglen) ndet of onvoldeende blijken te
worden nageleefd door de exploitant?

Wil er sprake zijn van cen effectief milieu-controlesysteem, dan zal
er volstrekte duidelijkheid moeten bestaan omirent voren gesignaleer-
de kwesties. Die duldelijkheid ware, zo verzoekt de Cormmissie, te be-
trachten bi de heslullvorming betreffende het realiseren van het
project, waarbyj wellicht ervaringen, opgedaan met de proefinstalia-
tie te Veenendaal, nuttige informatie kunmen verschaffen.

De berekening van de slibaanvoer en de prognoses voor de langere ter-
mifin zfin helder en duwldelfk. In het rapport wordt echier miet inge-
gasn op het perceniage organische stof in het aan te voeren shb,
noch op de verdeling organisch gebonden N/ammonium en amimoniak, Het
eersie gegeven is van belang bl de becordeling van de totale massa
zuiveringsslib  die in de composteringsinrichting wordt geoxideerd.
Het tweede degeven is mede van belang by de beoordeling van de ammmo-
niak-ernigsie Hjdens het composteren,

In het rapport wordt helder inzicht gegeven in de siolbalans. Hieruit
valt af te leiden dat is uitgegaan van een ammoniak-emissie van 1,65%
van de in het siib aanwezige ammoniak. De Commissie is om verschil-
lende redenen van ocordeel dat deze schatting aan de lage kant is. De-
ze schatting is namelijk gebaseerd op praktijkgegevens uit aerated
static pile-compostering van zuiveringsslib wit de provincie Utrecht,
terwijl inn Amersfoort het Walking Floor-principe zal worden toege-
past. Uil literatuur is bekend dat de methode van beluchien grote in-
vioed heelt op de totale ammoniak-emissie. Volgens De Bertholdi et
al. (1982} is de ammoniak-emissie bij compostering van zuiveringsslib
5 tot 18% van de in het slib aanwezige ammoniak, afhankelijk van de
beluchting. Voorts geeft STORA {1985) emissie-percentages van 2,15
tot 2,65%, wat 30 tot 60% hoger is dan in het rapport is aangenomen,
terwijl ook Snell (1979) hoge waarden (fot 10%) heeft gevonden. Wel-
iswaar is hier waarschiinlijk sprake geweest van primair slib, maar
daar staat tegenover dal in aeroob en anaercob gestabiliseerd slib
wellicht relatiel meer ammonium aanwezig is. Daarnaast wijst de Com-
missie erop, dat na composteren de N-Kjeldahiconcentratie van het
slib is gestegen van 5,5% tot 8%. Dit laatste is hoog en ook hieruit
is af te leiden dat in de praktifk in Amersfoort hogere ammoniak-
emissies ziin te verwachien. Ten slotte merkt de Commissie op dat het
emmissie-percentage is berekend uil conmcentratiemetingen i de lucht-
fase. De nauwkeurigheid van deze aanpak is niet groot.

Uit de massabalans die in het rapport wordt gepresenteerd, bhikt
voorts dat er per composteringscel 53 kg ds/h wordt geoxideerd. De
warmte die hierdoor wordl geproduceerd, wordt velgens het rapport ge-
bruikt voor de verdarmnping van 433 kg H,_O/h. Naar de mening van de
Commissie is deze schatting te hoog en Zal er minder water per kg ds
verdampen. Voor hout wordt pitgegaan van 6 kg H_ O per kg organische
stol en voor primair slib van ca. 10 kg H,_ O pef kg organische stof.
Het stortvolume lijkt daardoor te laag geschat. Door oxidatie van 53



vraagtekens moefen worden dezet bij de effectiviteit van de voorge-
stelde luchtbehandeling, met het cog op een verdergaande reductie van
de ammoniakemissie,

Daarmaast merkt de Comumnissiec op dat bif de behandeling van de ver-
schillende luchibehandelingssystemen een eventuele verlaging in de
luchtbelasting in samenhang met uitbreiding van de capaciteit van de
compostfilters ontbreekt. Tevens mist de Comunissie de toepassing van
chemigche wassing gevolgd deor nitrificalie in een apart aysteem
{bijvoorbeeld een actiefslibinstallatie of een  biorotor). Compostfi-
ters kunnen nameljk periodiek beneden de gestelde effectivitesf van
90% werken, weaardoor tfjdelijk hogere ammoniak-concentratisprofielen
artetaan, Gaswassing is bedrijfezekerder,

Als  mogellfk  onderdeel van het meest wmilicuvriendelifk  alternatief
zou wellicht de mogelijkheid fot decentrale compostering moeten wor-
den bezien (bijvoorbeeld i Amersfoort, Houlen en Veenendaal). De
transportafstand wordt zo aanzienlijk verkleind en fevens heell men
minder buflercapaciteit nodig om mogelijke pieken in het slibaanbod
op te vangen of in het geval van calamiteiten.

Met betreklking tot het terugdringen van geluid-emissies mist de Com-
missie als onderdeel van het meest milieuvriendelifk alternatief de
eis van gesloten deuren en ramen tijdens verrichtingen binnen de in-
richting.

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN
{(MER, hoofdstuk 5)

Artikel 411, lid 1, onder ¢ van de Wabm;

Een MER bevat ten minste: "een aanduiding van de besluifen b de voorbereiding waarvan het
milizu-effectrapport weordt gemackd, en een overzicht van de eerder genomen besluiten van
cverhetdsorganer, die betrekling hebben op de voorgeromen activiteif en de beschreven alter-
natievert'.

In dit onderdeel van het MER is voldoende inzicht gegeven in de re-
gelgeving die een rol speeit bij het nemen van besluiten, die nodig
zijn om de beocogde composteringsinrichting op de witverkozen locatie
te moegden oprichten en in bedrif{ te nemen. Het voor die f& nemen be-
shiiten ontworpen tjdschema behoeft, omdat het door de feiten is
achterhaald, acfualisering, mede in verband met hetgeen de Commissie
heeft opgemerkt in hoofdstuk 5 van dit advies.

De Comnrnissie mist enige indicatie omirent de aan de veoorschriften, te
verbinden aan de Alvalstoffenwetvergunning, te geven inhoud. Op die
voorschriften, met name de voorschriftenn fer voorkoming of zoveel mo-
gelijk beperking van emissies van stank, sioffen en geluid, komt een
extra zwaar accent te liggen nu er wegens gebrek aan meerjarige erva-
ring met het voorgestelde verwerkingssysteem geen (betrouwbare) gege-
vens aangaande te verwachten effecten op het milieu voorhanden zijn.

Tegen deze achtergrond zou het in de opvatting van de Commissie ge-
tuigen van verstandig beleid als wordt besloten die vergunning - kan

o



zij worden verleend - niet voor de maximaal toegestane termijn {Hen
jaar) maar voor een {telkens) kortere duur af te geven. Zo bestaat de
mogelijkheid om - onder meer - de emissicvoorschriften (periodiek)
bl te stellen aan de hand van de met het bedrijfsproces intussen op-
gedane praltijkervaringen.

Hierbij gaat de Commissie ervan ult, dat - wat betrelt de emissies in
de lucht - in de betreffonde voorschriften initiee]l de in hoofdstuk 3
vermelde grenswaarden worden vastgelegd.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIKU EN IFE AUDTG-
NOME ONTWIKKELING DAARVAN
(MER, hoofdstuk 7)

Axtikel 413, lid 1, onder & van de Wabm;

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de bestaande loesiand van het milizu, voor
zover de voorgeromen activiteit of de beschreven aliernatieven daarvoor gevslgen kunnen heb-
ben, dsmede van de le verwachien onfwikkeling van dat miliey, tndien de activiteit noch de
altermatieven worden ondemomert”,

De beschrijving van de bestaande toestand en de ontwikkeling van het
milieu geelt naar het oordeel van de Comimissie, zowel met betrekking
tot de abiotische als biotische kemmerken, voldoende informatie.

Er wordt in het MER niet medegedeeld welke de planologische bestem-
ming is van het omliggende, niet bebouwde gebied, noch of daarin ver-
anderingen in de nabije tockomst zijn te verwachien.

In het MER wordt ook niet ingegaan op de uitbreiding van de RWZI te
Amersfoort welke, in het geval de composteringsinrichting niet zal
worden opgerichit, mogelijkerwijs zou kunnen plaatsvinden op het ter-
rein waar nu de composteringsinstallatie is gepland. Door de realisa-
tie van de composteringsinrichting moet voor de uitbreiding van de
RWZI worden uiigeweken naar de Eempolder. In het geval dat de uit-
breiding van de RWZI op het terrein waar nu de slibdroogbedden ziin
opgesteld kan plaatsvinden, zal dat in de beschrijving van de verge-
ljking van de optredende milieugevolgen ook tot uitdrukking moeten
komen.

-10-



BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEY
(MER, hoofdstulk &)

Artikel 417, lid 1, onder ¢ van de Wabm

Een MER bevat ten minsie: "een beschrifving van de gevolger: voor het milieu, die de voorgero-
men activitelt, onderscheidenljfk de alternatizven kunner hebben, alsmede een molivering van
de wijze waarop deze gevolgen zifn bepadld en beschreven”,

De Conwnissie acht de gevolgen die optreden ale gevolg van ammoniak-
en geur-emissie het meest belangril. Omdat hsars inziens de ammo-
niak-emissie is onderschal en niel bekend iz welke meetmethode door
bevoegd gezag zal worden voorgeschreven voor de bepaling van de geur-
ernissie, kan de Commissie geen uitspraak doen over de gevolgen die
oplreden indien er meer wordl geémifteerd dan in het MER staat aange-
gevers,

In het MER wordt aangegeven wat de mogelijke gevolgen zijn in het ge-
val dat de compostfiliers niet werken en er een maximale uitstoot van
ammoniak en geur naar de lueht zal opireden. Daarnaast is het van be-
lang te weten of de buffercapaciteit (zoals vermeld op blz 43} wel
voldoende is in het geval dat de compostfiliers niet meer werken en
opnieuw moeten worden gdestart. Het gaat hierbij zowel om de bufferca-
paciteit op het temrein van de composteerinstaliatie zell als om de
buffercapaciteit die beschikbaar is bij de verschillende RWZI's die
hun slib ter compostering aanbieden.

In het MER wordt nauwelijks ingegaan op de gevolgen van de oprichting
van de composteringsinstaliatie en de uitbreiding van de ricolwater-
zuiveringsinstallatie voor de natuurwaarden van de Eempolder. Zowel
in het advies voor richtliinen als door de imsprekers is hiercp aan-
gedrongen.

I de richilijnen wordt met betrekking tot de mogeliike gevolgen voor
het milien gevraagd naar de effecten die optreden als gevolg van de
berging en verwerking van de reststoffenn. Ook met betrekking tof het
voornemen zelf wordt gevraagd naar de bergings- en verwerkingsmoge-
lijkheden van de reststolfen. In het MER wordt niet op deze vragen
ingegaan., Er word{ op blz. 42 enkel vermeld dat de gerede compost
wordt afgevoerd naar een storiplaats. In hoeverre zal de stortplaats
die de compost moet bergen als gevolg van het toegenomen storivolume
{eerder} moeten worden uifgebreid?

In het MER wordl niet ingegaan op de effecten die kunnen opireden
tijdens de aanlegfase. Hiernaar is in de richilijnen wel gevraagd.

-11-
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ii.

VERGELIJKING VAN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELIN-
GEN VAN HET MILIEU MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN
VOOR HET MILIEU VAN ELK VAN DE IN BESCHOUWING
GENOMEN ALTERNATIEVERN

(MER, hoofdstuk &)

Artikel 413, Bd 1, onder { van de Wabm

Eenn MER bevat ten minste: "zen vergeliking van de ingevolge onderdeel d besclvever: ie ver
wachlen onfwiklceling van het miiew met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorge:
nomen activitell, alsmede met de beschreven gevolgen voor het milisu van elle der in beschou-
wirg genomen aliernaticven”.

De vergelijking van de verschillende alternaiieven met elkaar en met
de autonome situatie is sumiier orndat er, zoals reeds in hoofdstuk 6
is gezegd, in feite slechis sprake is van de voorgenomen activiteit
en van een muallermatief, naast een aantal mitigerende maatregelen
ten opzichte van de ammoniak- en geur-emissie.

Bij de beoordeling van de voorspelde gevolgen is de Commissie uiige-
gaan van de emissies die in het rapport ziin gesteld voor ammoniak en
geur. Gevolgen die opireden door een hogere emissie zijn niet ge-
toetst. In hoofdstuk 3 en 7 is reeds aangegeven dat de Commissie van
mening is dat via de vergunning de uitstoot moet bljven beperkt tot
die emissies die in het rapport worden vermeld,

LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE
{MER, hoofdstuk 9)

Het MER beuvat ten minsie een overzicht van leemten in kenrds en informatie in de onder sub d
en e bedoelde beschrijvingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens {art.
414, lid 1, sub g van de Walm).

De belangrifkste leernie in kennis is het onibreken van gegevens over
de emissies van ammoniak en geur, gebascerd op resultaten uit de
praktijflc dan wel op resultaten verloegen il metingen hij een proel-
installatie op grond van het Walking Floor-principe.

De Comimigsie constateert dat er in het rapport wordt opgemerkt dat er
geen gegevens zin over de stofernissie. Dit is in eerste plaats een
arbeidshygiénisch aspect. Op deze vraag zou met behulp van gegevens
van de proefinstaliatie te Veenendaal meer zijn te zeggen,



12,

EVALUATIE ACHTERARF

In het MER wordt geen aanzef gegeven voor eéen programma voor de eva-
luatie achteraf. Hoewel dit in het kader van de m.er. niet is ver-
plicht is dit jawimer, sangezien er een groot aantal leemfen in kennis
bestaat. Juist omdat hel voorgestelde composteringssysteerm nog niet
eerder is beproefld voor de compostering van zuiveringssib moeten de
leernten die nu nog bestaan ten aanzien van de emissies van ammoniak,
geur en stof worden beschouwd als onderwerpen van voortgaande studie.
Deze zouden als zodanig in het evaluatieprogramma kunnen worden opge-
TIOTHSTL,

Geziern de vele onduidelifkheden die zin blijven bestaan by de ef
fect-voorspelling acht de Corumissie het van groot belang dat er een
degelijk evaluatieprogramma wordt opgesteld. In dit onderzoek moeten
de leemten worden onderzocht die in hoofdstuk 9 van het MER wordert
genoemd. Tevens moet worden nagegaan In hoeverre de voorgesteide
maatregelen voldoen.

Omdat met het cog op de bescherming van het omliggende milieuw niet
kan worden gewacht op de resultatenn van de evaluatie achteraf zullen
vooraf voorwaarden moeten worden gesteld aan het functioneren van het
composteringssysteem welke kunnen worden opgenomen in de vergunmnin-
gen. Indien het systeem niet aan deze voorwaarden blijkt te voldoen
moeten direct maatregelen worden getroffen.

-13-



BIJLAGEN
bij het toetsingsadvies over de

inhoud van het milieu-effectrapport
Composteerinrichting Amersfoort

(bijlagen 1 t/m 4)
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Wet algemene bepslingern milieulwgi

Afvatstoffeliwet an Wet verontreiniging opperviakie-

watersn,

Gedeputgerde staten van Utrecht maken bekena dai nemens hon

ton hehoeve van de tealisatie van sen compostegrintichting voom

zuiveringsshib op het industrieterrein De tssell te Amersfoort

1. een Mitieu-effsctrappert IMER} is oppesigia;

I, sERVIEGER om vergunningen ingevolge de Afvalsiolipnwes en e
Wet verchireiniging epperviakiewater/Verordening wateriwali-
teitsbenhecr Utrecht 1976 din ingediend door ge Dieast Water n
Mitiew van de provincie Ulrecht voor het aprichien en in warking
hebben van deze inrichting,

De skiiviteit In de inrichting bestaal uif het compasteren van zuive-

ringsslib, aikemstig van de bij de provincie in beheer zijnde ricoiva-

wrruiveringsinstatisties, De inrichting sal worden opgabicuwd uit
yeheel geslolen cellen et cen maximele gesamenlipie capacitoit
veor de verwerking van 16.000 ton drogestof per [sar, Het gecom-
pasteerde en daardoor In volume gereduceside vindproduks 2al
wardan gesion op ken gekontroleerde stortplasts, De inrichting is
geprojecteerd op agn perceel, kadastrai bekend gemeente Amers.
toory, sectie D, nr. 8076 (ged.), plaztsetik bekend hoek Nijverheids-
weg Noord en Fluorweg, ler plaatse van de huidige stibdroeghbed-
den van de aldaar gelegen rioolw reulveringsinnchting.

Het Mifieu-Etfecirapport geeft inzicht in de aard van de NOGEQENG.

men aktiviteit en de mogelijke effacten op het mitieu, Daartoe is

e¢n beschrijving gegeven van de uitvoering van hel voornemen en

e redelifkerals uitvoerbare varfanten die eventusie gevelgen voor

het mitiew kunnen beperken, De bestaands toestand van het miliau

e de ontwikkeling van het gebied zonder dat de voorgenomen sk-

tiviteil plastsvindy, wordt besproken als referentiekader voor de be-

sehrijving van de gevolgen ven het voornemen op het mifleu, Het

MER is tegen betaling van 59 gulden - verzenckasten) verkrijghaar

bii de provincie Utrechr, tet. D20-5827 28 of 583491,

Viour het oprichten en in werking helbhon van de wrichting rijn wer-

gunningen vereist op grand van de Afvsistoffenweat (Awl g1 de Wet

verentreiniging spperviakiewatsren/Nerordening walorkwaliteitsbe-
heer Utrecht 1876 IWvo/Vwu). Aanvragen dasrtoe zijn bif ons ingre-
xomen op 16 januzarl 1990, Het Milieu-effectrappart (s onderdes! van
de az2nvragen an als 2udanig afzonderlifk heckenbaar, De vergun-
ningpiichtige aktiviteit op grond van de Aw beslaat uit het compos-
teren van zufveringsalib. Het slib wordt in de inrishting in volume
givecucerrd en het eindprodukt wordt gestort op een gekentroloer-
du stortpiagts, De vergunningpiichtige aktiviteit op grond van de

Wy /Vwu bestaat uit et lozen van bedrijfsaivalwater fkoelwatery

en hemelwater rechistreeks op de saast de infichting gefegenriool-

waterzuiveringsinstallatie, !

Het MER {inclusief de rictttinan en bijchorende stukken} alsmede

de heide voornoemde aanvragen met de fer zake zijnde stukken k-

gen gedurende de masnd februar ter Inzage: .

© in het pravinciekantoor Rijnsweerd, Gadileilaan 35 te Utrecht: elie

werkdag van 09.00 to1 17.00 uur in kamer Z. 3.21 gn ap dondet-

dag tevens van 17.00 tot 20.00 uur bij de receptie;

in het kantoer ven gemeentewerkes van Amersfoort, Stadhuis-

plein 3 etke werkdag van 08.30 tot 12.00 vur en op woensdag te-

vens van 17.00 101 Z0.06 vur in de bodenkamer van het Stadhuis,

Stadhuieplein 1;

in het gebouw van het miliew- on stadsbehecr, Lange Brinkweog

77 1o Soest: elke werkdag van 09,60 tot 12,00 uur én in de open-

bare bibliotheek aan de Albert Cuyplaan 202 tidens de openings-:

uren {ook s avonds),

Bavendien kuniten allo stukken nog efke werkdag na 28 febrisar

el el ?FI UJE i
by

=

o

worden ingerien op het provincickamoor Rifnsweard en wat het
tijidstip waarop de beschikking op de asnvregen anherrospelii is
gewarden, '

Desgewenst kan een mondefinge toetichting op de stukken worden
veskreden,

Opmerkingen ssngaande het MER en/of gemotivearde herwaren
naas aaeteiding van de aatvragen kunnen tot en met 28 tebraar
schrittelifit worden ingehracht bij gedepuieerde staten van Utrecht,
postbus 80.300, 3508 TH Uteechit. Cpmerkingen aangaande het MER
&5 zodanig dienen belrekking te hebben op het niet voldoen van
het rapport aan de door ons gegeven ricnilinen, daawel op onjuist:
hedan in bet rapport,

Qe indienar van opmerkingen ¢.q. bezwaren kan verzoeken zijn per-
soonlifke gegevens niet bekend te makon,

fMondelinge opmerkingen en benwaren kunnen werden ingebracht
tijdens een ap 16 februari te houden openbsre zitting, eatvang
17.60 wur in het gemeerdehais, Stadhuisplein 1 te Amersfoort.

O ingebrachte epmerkingen en bezwaren zat worden gereagute
in e averwegingen die ten grondstag zuffen liggen aan het besluit
inzake de vergunningveriening en worden ter kennis gebracht van
de wettelifke adviseurs en de Commissie voor de milicu-effectrap-
portage.

Ten siotie vestigen zij &r de sandacht op dat degenen die berwaar
hebben ingebracht op de bovenantschraven wijze en een leder dis
2antoont dagrloe redelijkerwiis niet in staet 1o zijn geweest, in de
gefegenheid zulien worden gestetd tegen de [over enige tid op te
stefien) entwarp-beschikking herwaren in te dienen,

Gedeputesrde staten van Utrecht.

§ PROVINCIE: UTRECHT
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VERZONDEN 19 JAIL 1990

Dienst water on milieu
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Uw nummer Ondarwerp i1 jeu~effectrapport

Bijlage 5 composteerinrichting humersfoort.

Geachte commissie,

Ter voldeening aan artikel 41.t van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygidne (Wabm) zenden wii u 5 exemplaren van het Milieu~effectrapport
dat in onze opdracht is opgesteld ten behoeve van de besluitvorming
inzake de vergumningverlening ingevolge de Afvalstoffenwet en de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren voor het oprichten en in werking
hebben wvan een composteerinrichting voor zuiveringsslib te Amersfoort.

De bekendmaking van het Milicu-effectrapport en de vergunningaanvragen
zullen zo spoedig mogeliik op de in de Wabm voorgeschreven wijze plaats~
vinden. Een exemplaar van de Dekendmaking en de stukken, behorends bij
de vergunningaanvragen, worden u dan tevens toegezonden.

Hoogachtend,
gedeputesrde staten van Utrechi,
namens hen,

&
J. Oosterhof
(hoofd bureau Afvalstoffen)

Het provinciskantoar Rijnsweerd is vanaf Utrecht S te bereiken met:
- GVUAiR 11 frichiting Dg Uitho!), vanaf et stadsbussenstation;
- Chdifn 51 frichting Veenendaal) of CNiin B3 {richting Zeist),

Leide vertrekkend vanaf het strackbussensiation.
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SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commnisgie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavige
toelsingsadvies over het miliew-effectrapport inzake de realisatie van een com-
posteerinrichiing  voor zuiveringsslib te Awmersfoort heelt opgesteld, staat onder
voorzitterschap van ir, K.H. Veldhuis

In de werkgroep hebben vooris zitting:
- dridr. A Klapwijk, wonende te Bennekorn;
- ir. A. Klestra, wonende te Boxtel;

- mr, F.J. Mefjer Drees, wonende te Haarlem.

Ir. M.PJEM, de Cleen treedt op als secretaris van de werkgroep.
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oy, | datam persoon of instantie plasts datum van
ontvangst
Cle m.e.0,
1. 07-02-19890 | Conmmissie Water en Bodersn van,
de provincie Utrecht Utrecht 08-03-18390
2. 14021980 | Nipshagen BV Telekornmumika-
tiekomponenten Amersioort 08-03-1890
3. 27-02-1980 | Gemeente Amersfoort Arnersfoort 08-03-1880
4, 27-02-1980 | Gemeente Amersioort Amersloort 13-03-1980

Bijlage 4, blz. i




