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Advies over ontheffings- 12 december 1988
verzoek m.e.r.-plicht

baggerstort Hollandsch Diep

ambachtgheerlijkheid Cromstrijen

Met bovengenoemde brief (bijlage 1) verzocht U de Commissie voor de milieu-ef-
fectrappertage advies uit te brengen over een verzoek om ontheffing wvan de
plicht tot uitvoering van milieu-effectrapportage (m.e.r.).

Pit verzoek werd bij U ingediend door de rentmeester van de ambachtsheerlijk-
heid Cromstrijen in verband met het storten van baggerspecie in het zomerbed
van het deel van het Holliandsch Diep, dat tot de ambachtsheerlijkheid behoort.
De bekendmaking van het verzoek om ontheffing vond plaats op 4 november 1888
{bijlage 2).

Het wverzoek baseert =zich onder andere op artikel 4ile, 1id 1, onder a van de
Wet algemene bepalingen milievhygiéne (Wabm), ervan uitgaande, dat de voorge~
nomen stort van baggerspecie geen belangrijke nadelige gevolgen zal hebben
voor het milieu.

Hierbij ’bied ik U het advies san van de Commissie voor de m.e.r., overeenkom-
stig artikel 4le, zesde 1id van de Wabm.

Dit advies werd opgesteld door een werkgroep uit de Commissie. De samenstel-
ling van deze werkgroep is vermeld in bijlage 3 bij dit advies. Deze werkgroep
treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt in het advies verder
aangeduid als ‘de Commissie’.

Het advies betreft alleen de inhoudelijke kant van de ontheffing, dat wil zeg-
gen: het behandelt de vraag, In hoeverre de activitelit belangrijke nadelige
gevolgen voor het milieu =zal kunnen hebben. Op de procedurele kant van het
ontheffingsverzoek - dat wil zeggen: over de vraasg of de besluitvorming zo ver
is gevorderd, dat m.e.r. redelijkerwijs niet meer kan worden verlangd -~ gaat
dit advies niet in. De Commissie gaat er in dit advies van uit, dat voor deze
activiteit -~ de wvoortzetting wan de baggerspeciestortingen - m.e.r.-plicht
geldt.

In het advies zijn tevens betrokken de reacties an adviezen, die in het kader
van de wettelijke inspraak- en adviesperiode zijn binnengekomen (bijlage 4).
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kenmerk - U Y57-88/04/206-48

velvolgblad:

Aangezien de Commissie geen mogelijkheid zag om tot een afgerond ¢ordeel over
het ontheffingsverzoek te komen binnen de wettelilke adviestermijn, heeft =zij
bij wijze van vitzondering en na ambtelijk overleg met de afdeling m.e.r. van
het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer be-
sloten om haar advies op een later tijdstip ult te brengen.

De Commissie wisselde op 29 november 1988 van gedachten mel vertegenwoordigers
van de initiatiefnemer, de ambachtgheerlijkheid Cromstrijen, en van de pro-
Jectgroep en de begeleidingscommissie bij het MEO.

Tijdens die gelegenheid werd tevens een bezoek gebracht aan het terrein van de
ambachtsheerlijkheid,

Cok werd overlegd met de regionale inspectie van de Volksgermondheid, belast
met het toezicht op de Hygifne van het Milieu in Zuid-Holland en met de direc-
tie Landbouw, Natuur en COpenluchtrecreatie in de provincie Zuild-Holland.

Uiteindelijk ig de Commissie tot de conciusgie gekomen, dat er geen dusdanig
belangrijke nadelipe gevolgen voor het milieu zijn te verwachten, dat het op-
stellen van een MER en het doorlopen van de procedure van milieu~effectrappor-
tage noodzakelijk zou zijn voor de besluitvorming over de &anvraag van de WV0O-
vergunning voor voorgencmen voortzetting van baggerspeciestortingen.

Mede met het oog op andere baggerspeciestortingen adviseert de Commissie te-
vens om in overleg tussen de Minister van Volkshuisvesting, Ruimteliike Orde-
ning en Milieubeheer en de Minister van Verkeer en Watsrstaat een beleidgpro-
gramma ten aanzien van baggerspecieverwijdering te formuleren, waarbij be-
schouwing van de milieu-effecten van verschiilende verwijderingstechnieken en
bergingslocaties een belangrijke pijler vormt.

in verband hiermee =zou kunnen worden overwogen om de WVO-vergunning voor de
baggerspeciestortingen in het Hollandsch Diep een beperkte duur te geven, zo-
dat de mogelijkheid open blijft om aanvullende maatregelen te treffen, indien
uit nader onderzoek zou blijken dat er haalbare aliternatieven beataan, waarbij
het milieu minder nadelige effecten ondsrvindt.

Voor de overwegingen, die aan deze conclusie ten grondslag liggen, en voor
toelichting op deze aanbevelingen verwijs ik u naar de hoofdtekst van het ad~
vieg.

De Commissie hoopt met dit advies constructief te kunnen bijdragen aan Uw af-
wegling wvan het onderhavige verzcek om ontheffing van de m.e.r.-plicht. Zij =zal
gaarne vernemen, hoe U haar aanbevelingen gebruik:i.

De voorzitter van de werkgrosp
ontheffing atort baggerspecie
Cromst:ijgp;
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Advies op grond van artikel 41 e, eerste 1id onder &, van de Wet algemene
bepalingen milieuhygigne (Regelen met betrekking tot miliev-effectrapporta-
ge) inzake het verzoek tot ontheffing van de plicht op uitvoering van mi-
lieu-effectrapportage in verband met het storten van baggerspecie in het
zomerbed van het deel van het Hollandsch Diep dat behoort tot de ambachts—
heerlijkheid Cromstrijen.

Uitgebracht aan de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer en de Minister van Landbouw en Viggerij, door de Commissie voor
de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep ontheffing m.e.r. baggerstort Hollandsch Diep ambachtsheerliik-
heid Cromstrijen,

de secretaris,

drs. M. Odiik

Utrecht, 12 december 1988
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Inieiding

Voor de voortzetting van de baggerspeciestortingen heeft de ambachts-
heertijkheid Cromstrijen een (nieuwe) WVO-vergunning aangevraagd bij
Rijkswaterstaat.

Aan de WVO-vergunning die begin 1986 wvan kracht is geworden, heeft de
Minister wvan Verkeer en Waterstaat een loopduur van drie jear (d.w.=.
tot januari 1989) toegekend. Bij de verlening van deze vergunning is de
voorwaarde gesteld, dat in deze periode een zg. milieu-effectonderzoek
(MEO} zou worden verricht. Dit MEQ zou als basis kunnen dienen voor sen
later op te stelien MER[I]; het MFEC geeft enkele voorspellingen van
milieu-effecten van de voorgenomen voortzetting wvan baggerspeciestor-
tingen, maar gaat bijvoorbesld niet in op alternatieven voor de voorge-—
nomen {voortzetting van de) activiteit, zoals bij een MER aan de orde
zou ziin.

Ondanks dit feit heeft de Commissie gemeend in haar beschouwingen wel
rekening te houden met de sanwezigheid van alternatieven, met name ten
behoeve van de becordeling van de ernst van de milieu-effecten. Cezien
de informatie over milieu-effecten zou naar het cordeel van de Commis-—
sie een vergelijking - in een MER - wan de voorgenomen activiteit met
baggerspecieberging in de Slufterdam sen beter beeld hebben kunnen ge~
ven van de ernst van de milieu-effecten. Vanwege dit doel heeft de Com—
missie de  uitspraak van de Minister van Verkeer en Waterstaat, dat de
Slufterdam alleen als regionale oplossing voor het Rijnmondgebied is
bedoeld[2], buiten beschouwing gelaten.

Gebruikte informatie

Voor de bheocordeling van het ontheffingsverzoek heeft de Commissie de
beschikking kregen over de verslagen van het MEO: het rapport ‘Milieu-
effectonderzoek baggerspeciestortingen Cromstrijen', met bijlage-rap~
perten, samenvatting en tekeningen. Verder heeft de Commissie gebruik
gemaakt van de stukken die in bijlape 3 zijn genocemd.

i Zie de uitspraak wvan de Raad wan State, afdeling geschiilen wan bestuur,

no.

G05.86.01188, p.2.

2 Tweede Kamer Handelingen 20 september 1984, Regio Moerdijk. Handelingen p.
110,
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Voorpenomen activiteit

De activiteit, waarvoor ontheffing van de m.g.r.-plicht wordt gevraagd,
betreft de voortzetting van het storten wvan baggerspecie in diepten in
het Hollandsch Diep, die =zijn ontstaan door zandwinning. Vanaf 1964
[31 is vergunning verleend voor het (teruglstorten van deze bagger-
specie en van de holocene toplaag, die bij de zandwinning wordt opge-
haald, maar niet als bruikbaar materizal wordt beschouwd. De baggerspe-
cie, die wordt gestort, is afkomstig van onderhoud van havens, geulen
en aanleg van verbelteringswerken van de Ambachtsheeriiikheid en Rijks-
waterstast. Een deel wvan de baggerspecies is afkomstig van het Tndus-
trie— en Havenschap Moerdijk (IHM). Het betreft baggerspscie uit de
verontreinigingsklassen I t/m III{4].

In de WVO~vergunning die tot januari 1989 geldt, is cok - evenals de
nota ‘Identificatie baggerspecie benedenrivierengebied'{5] aangeeft -
ruimte voor overschrijding van de grens tussen de kwaliteitsklassen IIT
en IV voor de zg. ‘grijze lijst’ stoffen koper, zink, chroom, arseen,
lood, nikkel, olie en som-PCA's (zes van Borneff)[6]. Pas wanneer de-
ze overschrijding meer bedraagt dan 50% wvan genoemde concentratiegrens
is er sprake van klasse IV baggerspecle. De Commissie tekent hierbij
aan, dat de klasse-indeling van baggerspecie {(c.q. onderwaterbodems)
nog te weinig is gebaseerd op wetenschappelijke gegevens over de in-
viced op organismen. Op basis van de informatie, die de Commissie ter
beschikking stond, is het naar hasar mening niet denkbeeldig, dat de
classificatiegrenzen voor baggerspecie- (c.q. onderwaterbodem-) kwali-
teit in de toekomst nog =zullen worden gewijzigd. Voor de aanvaardbaar-
heid van (reeds plaatsgevonden en nog uit te voeren) baggerspeciedepots
zal dit eventueel grote gevolgen kunnen hebben.

De Commissie heeft moeten constateren, dat er geen eensluidende mening
bestaat over de te hanteren classificatieniveaus voor Zg. categorie 2
stoffen{7}. Zij is dan ook ernstig verontrust en ziet het functione-
ren van een eenduidig en wetenschappelijk verantwoord classificatiesys-
teem als voorwaarde voor de toekomstige becordeling van de hier behan-
delde problematielk.

Uit het MEO blijkt, dat de aangevoerde baggerspecie in de periode van
1964 (begin van de stortingen) t/m 1980 niet is bemonsterd. Tijdens de

Aanvankelijk betrof dit vergunningverlening op grond van de Rivierenwet en
het Baggerreglement. In 1986 is vergunning verleend op grond van de Wet
verontreiniging opperviaktewateren (WVO)},.

Deze klasse-indeling is gebaseerd op de normen van de nota ‘Identificatie
baggerspecie benedenrivierengebied’.

Rijkswaterstaat, directie Benedenrivieren. - Dordrecht, juli 1984.
WVO-vergunning, artikel 3.

Nota baggerspecie en waterbodemproblematiek, stand van zaken, p. 13.



periode 1981 t/m 1986 zijn 20 van de 37 stortingen (= 87% van de aan-
voer) bemonsterd en geanalyseerd, Van de bemonsterde hoeveelheid bleek
%1% te kunnen worden gerekend tot kwaliteitsklasse III en 8,8% tot kwa-
liteitsklasse IT.

De diepte, waarop volgens het voornemen zal worden gestort, varieert
van 20m -NAP tot 4 m - NAP.

Behalve de bagperspeciestort neemt de ambachtsheerlijkheid zich voor om
cok de zandwinning voort te zetten tot de ca. 4 miljoen kubieske meter
winbaar zand zullen zijn gedolven {voornameliik uit de laag die gsolo~
gisch behoort tot de formatie van Kreftenhaye). Dit betekent, dat de
baggerspecie bii storting zal worden gemengd met de toplaag, die bij
deze zandwinning vrijkomt. Deze toplaag behoort geologisch gezmien tot
de holocene Westland formatie.

De voortzetting van de baggerspscisstortingen door de ambachtsheerlijk-
heid Cromstrijen in het zomerbed van het haar toebehorende deel van het
Hollandgch Diep zal risico's met zich mee kunnen brengen van fchade aan
het milieu. De Commissie heeft bij de beschouwing van deze mogelijke
milieu-effecten aandacht besteed aan de volgende deelactiviteiten:

a. transport van baggerspecie van de plaats van herkomst naar het depot
in het Hollandsch Diep.
Uit het MEO leidt de Commissie af, dat dit trangport zal plaatsvin-
den per schip (kraanschip, onderlosser of hopperzuiger). Ze gaat er
van uit, dat, indien zich onverhoopt calamiteiten zullen voordoen
tijdens het transport, deze voornamelijk het opperv]akiewater - en
wellicht indirect de gorzen - met baggerspecie zullen belasten.

b. stort van de baggerspecie en de toplaag van de zandwinning;

c¢. blijvende aanwezigheid van het depot in de onderwaterbodem van het
Hollandsch Diep.

Aan voortzetting van de zandwinning wordt in dit advies niet apart aan-
dacht besteed[8], omdat het buiten het bestek wvalt van de m.e.r.-
plicht, en omdat voor een vergunning voor deze zandwinning een aparte
besluitvormingsprocedure is doorlopen, die reeds is afgerond[9].

Wel iz de Commissie van mening, dat bij de beschouwing van de milieu-
effecten aandacht moet worden besteed zan de gevolgen van gelijktijdipe
zandwinning é&n specie/toplaagstort op betrekkelijk korte afastand van
elkaar,

8 Zie inspraakreactie 2 (bijlage 4).
9 De Commissie heeft deze procedure niet in haar beschouwingen betrokken.
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Mogelijke milieu-sffecten

Mogelijke effecten van deze deelactivitelten kunnen, onderverdeeld naar
milieu~compartimenten, als volgt worden beschreven:

1.

De

opperviaktewaterverontreiniging van het Holliandsch Diep en Dbeneden~
stroomse wateren. Deze verontreiniging zou kunnen optreden:
#* bij calamiteiten tijdens het transpori:
* tijdens het storten van de specie en toplaag, bij bezinking en
consclidatie:
% door de hlijvende aanwezmigheid van het depot;
* via kwel van verontreinigd grondwater.
Oppervlaktewaterverontreiniging heeft per definitie invliced op hetl
aguatisch ecosysteem. Gemien het feit, dat hst opperviaktewater in
Nederiand in veel gevallen reeds sterk belast is, moet elke additio-
nele en vermijdbare belasting als uiterst ongewenst worden aahge-—
merkt. MNaast de effecten op het aquatisch ecosysteem dient aandacht
te zijn voor de gevolgen van eventuele opperviaktewaterverontreini-
ging voor de drinkwaterbereiding, aangezien zich in het Haringviiet
een spaarbekken bevindt voor de drinkwaterbereiding.
bodem— en grondwaterverontreiniging van (de gorzen langs) het Hol-
landsch Diep, van de nabijgelegen zZeekleigebieden of wvan het Qude
Land wvan Strijen, enerzijds door inundatie met verontreinigd opper-
vlaktewater (gorzen), anderzijds door stroming van (verontreinigd)
grondwater. Bij beschouwing van secundaire effecten dient aandacht
te zijn voor terrestrigche organismen en voor risico's voor grondwa-—
terwinningen.
luchtverontreiniging tijdens het transport of het storten wvan de
baggerspecie. Bij beschouwing van de mogelijke secundaire effecten
van deze luchtverontreiniging zou vooral asandacht moeten worden be-
steed aan de gezondheid van mensen. Naar het oordeel van de Commig-
sie speelt luchtverontreiniging echter geen rol van betekenis.
geluidhinder. Deze kan tijdens transport of storten optreden. Hoswel
het merendeel van het buitendijks land bij het Hellandsch Diep en
het Haringvliet krachtens het vigerende streekplan een natuurfunctie
is toegekend met een plaatselijke recreatieve functie is de mogelii-
ke geluidhinder wvan dien omvang, dat de Commissie ook hieraan geen
wezenlijke betekenis toekent bij de beoordeling van het ontheffings-
verzoek.

Commissie heeft bij de eerste twee milieu-compartimenten de volgende

beoordelingen gemaakt:

1:

Algemeen wordt erkend, dat de fysisch-chemische kwaliteit van de on-
derwaterbodem een negatieve inviced heeft op de levensgemeenschap,
die in deze onderwaterbodem voorkomt. In de huidige opvattingen om-
trent het begrip Dbiologische waterkwaliteit vormt dit deel wvan de
levensgemeenschap een essentiecel onderdeel wvan de gehele aquatische
levensgemeenschap. De invloed van (voortzetting van) de storting van
baggerspecie op de kwaliteit van de locale aquatische levensgemeen-
schap is ook op basis van het MEC moeilijk te kwantificeren. De Come
missie is van mening, dat dit voor een groot deel te wijten is aan
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de reeds hoge belasting van het aquatische acogysteem door het aan-
gevoerde water van het Hollandsch Diep.

De gegevens uit het MEC geven de Commiszie geen aanleiding om te
veronderstellien, dat er een groot toegevoegd effect zal optreden. De
Commissie =ziet in deze als belangrijkste risico voor het milieu het
loszsen van de baggerspecis an de mogeliik hieruit resulterende drift
van het gesuspendeerde materiszal. Uit onderzosk mag worden afgeleid,
dat in dit deel wvan het benedenrivierengebied weliswsar een netio
gsedimentatie, maar ook een sen relatief grote resuspensie plaats-
vindt.

Ten asnzlen van dewe resuspensie kan worden gesteld, dat beperkingen
in de vigerende WWo-~vergunning{10] een formeel kader aangeven om de
risico's hiervan aanzienlijk te beperken.

De Commissie wijst erop, dat in controle van de voorspelde milieu-
effecten niet automatisch wordt voorzien indien een WVO-vergunning
wordt verleend. Als géén ontheffing van de m.e.r.-plicht zou worden
verleend, zou evaluatie van opgestelde voorspellingen verplicht zijn
in het kader van de m.e.r.~procedure{ill}]. Hoewel de opstellers wan
het MEC ook een =zg. ‘worst~case'-voorspelling hebben opgenomen,
blijkt de ongerustheid bij het publiek over de effecten op het gehe-
le aquatische ecosysteem dusdanig, dat monitoring van optredende ef-
fecten alleen al uit dit ocogpunt een belangrijke publieksfunctie kan
vervullen.

ad 2: De Commissie miet als belangrijk risico voor het milieu bij deze ac-
tiviteit de mogelijkheid, dat het grondwater in het eerste watervoe-
rend pakket door enerzijds de verstoring bij de zandwinning en an-
derzijds de aanwezigheid wvan het baggerspecie/toplaagdepot veront-
reinigd zal worden.
Gezien het feit, dat de in het MEO gebruikte modellen ter voorspel-
ling van de invloed van de storting op het grondwater enksle onze-
kerheden bevatten, verdienen mogelijke milisu-effecten via veront-
reinigd grondwater nader aandacht.
De Commissie constateert, dat voor het op of in de bodem brengen wvan
afvaistoffen in het algemeen IBC-criteris gehanteerd dienen te wor-
den, die geformuleerd zijin in de Richtlijn gecontreleerd storten. De
zlpgemens doelstelling van het vaterbodembeleid, ‘het handhaven, dan
wel lherstellen van de multifunctionaliteit van de bodem® zou haars
inziens eanleiding moeten zijn om voor onderwaterbodems een duide~
Lijk beleid te formuleren ten aanzien van igsoleren, beheersen en
controleren van ingebrachte hoeveelheden afvalstoffen. Da Commigsie

Deze schrijft voor, dat bij een Rijndebiet bij Lobith > 3000 kubieke meter
per seconde het storten van baggerspecie moet worden gestopt, tenzij de
hoofdingenieur-directeur wvan Rijkswaterstaat, Directie Benedenrivieren
(Ministerie van Verkeer en Waterstaat) ontheffing verleent van dit stort-
verbod op grond van het feit, dat benedenstrooms geen risico bestaat van
zodanige resuspensie van vercntreinigingen.

Artikel 4lam van de Wabm.

B
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wijst erop, dat de berging van (klasse IT en IIT) baggerspecie in de
Slufterdam wel plaatsvindt onder zulke omstandigheden, dat hydrolo-
gische isolatie van de omgeving plaatsvindt (doordat er esn 'zoetwa-
terbel’ in de bodem ontstaat, die blijft drijven op het zoute water
van de zeebodem).

Bij het storten van baggerspecie in het Hollandsch Diep is de wijze
van storten bepalend woor de (in~)homogeniteit wvan het depot; de
stortmethode kan dus grote inviced kan hebben op de emisgies die
tijdens en na sterten naar het grondwater optreden.

De belasting van het watervoerend pakket met macro~parameters, met
name ammmonium, kan aanzienlijk zijin, moals ook uit het MED blijkt.
Bij kwelstroming door zandige geulen in het afdekkende pakkst in het
achteriand kan dit verhoogde nitraatgehalten tot gevolg hebben. De
Commissie vindt het veorts niet denkbeeldig, dat ook slechts kieine
concentratieveranderingen in het grondwater door {(vooritzetting van)
de storting in de loop van de tijd tot een aanzienlijke toename van
verontreinigingsgraad van de gorzen kunnen leiden{12]. Een negatie-
ve invliced op het milieu (bijv. op de vogelstand) zou in dat geval
ook op termijn te verwachten zijn.

De Commissie is mede op grond van het MEQ echter van mening, dat bij
een =zorgvuldip lossen van de baggerspecie de toegevoegde milieu-ef-
fecten gering zullen =zijn.

Indien besloten wordt tot monitoring van de milieu-effecten, dan zou
ook aan de grondwaterkwaliteit aandacht moesten worden besteed. De
Commissie tekent daarbij aan, dat het naar haar mening moeilijker
dan bij oppervlaktewaterverontreiniging zal zijn om een oorzakelijk
verband aan te tonen tussen eventuele veranderingen in de grondwa-
terkwalitelt enerzijds en de aanwezigheid van het baggerspeciedepot
anderzijds, mede door de termijn waarop effecten zljn te verwachten.

Afweging

Als deme ingrepen, mogelijke milieu-effecten en mogelijklieden om de ef-~

fecten te mitigeren in hun totaliteit worden beschouwd, meent de Commisg—

gle

B dat de bestaande achtergrondconcentraties geen argument MOgen vormen
om ontheffing van de m.e.r.-plicht voor {voortzetting van) de acti-

Rijkswaterstaat, Direciie Benedenrivieren stelt in de publicatie ‘De wa-~
terbodem van het noordelijk Deltabekken': "“De meeste buitendijkse gebieden
in het Hollandsch Diep en Haringvliet zijn aangewezen als beschermd- of
staatsnatuurmomument in gevolge de Natuurbeschermingswet. Het gehied heeft
nog grotere mogelijkheden voor de natuur dan er nu al aanwezig =zijn op
voorwaarde dat de slgemene vervuilingsgraad wordt teruggedrongen. We moe-
ten dus de natuur de helpende hand toesteken.,”

-
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viteit te verlenen[l3]. In het kader van de behandeling van de ont-
heffingsaanvraag hecht de Commissie wel waarde aan het argument, zo-
glg dat in het MEO wordt onderbouwd, dat het niet voortzetten van de
activiteit een natuuriijke en trager opvulling van de zandwinnings-
putten ten gevolge zal hebben, met sediment, dat in het algemesen de-
zeifde verontreinigingsgraad zal hebben als de bapgerspecie die vol~
gens het voorunsmen zal worden gestort.

& dat de exacte becordeling van de ernst van de milieu-effecten moei-
1ijk is, omdat bij deze beoordeling alleen kan worden vergeleken met
(de milieu-effecten van) het zg. nul-alternatisef (= stoppen met bag-
gerspeciestort). De Commissie heeft te weinig informatie om de mi-
lleu-effecten wan voortzetting wvan het storten bij Cromstrijen te
vergelijken met de milieu~effecien van stort op een alternatieve lo—
catie, dan wel de milisu-effecten van szen andere behandelings~ of
verwerkingswijze{l4]. Dit bemoeilijkt de beoordeling van de ernst
van de milieu-effecten van de voorgenomen voorizetting van de stort
bij Cromstrijen.

Deze lacune in informatie bevreemdt de Commissie temeer, daar de Mi-
nister van Verkeer en Waterstaat, die de WV0-vergunning zou dienen
te verlenen, via de directie Benedenrivieren van Rijkswaterstast te-
vens participeert in de grootschalige berging van baggerspecie, de
Slufterdam. In de projectnota/MER ten behoeve van de besluitverming
over de aanleg van de Slufterdam stelt de Stuurgroep Berging Bagger-
specie, dat de schaal van deze voorziening voor berging van bagger-—
specie van klasse II en III eerder enm betere milieuhygisinische be-
heermaatregeien toelaat dan bij een aantal kleinere depots mogelijk
is. Als locatie-alternatief voor de voorgenomen stort in het Hol-

Zie ook inspraakreactie 1 (bijlage 4).

Overigens tekent de Commissie hierbij aan, dat het milieubeleid van de o-
verheid er in het algemeen niet op gericht iz om de verontreiniging wvan
{in dit geval) de grote rivieren op het bestaande niveau te handhaven. In
o.a. het Rijks Waterkwaliteitsplan 1984-19%4 (van het Ministerie van Ver-
keer en Waterstaat en het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer) is te lezen: “De zanpak van de problematiek van
de verontreinigde onderwaterbodems zal in de eerste plaats gericht moeten
zijn op preventie door de belasting van het oppervilaktewater met veront—
reinigende stoffen verder te verminderen.” "Vanuit een oogpunt van water-—
beheer is bijzondere aandacht voor de berging van verontreinigde specie
nocdzakelijk. ®

Zie ook inspraakresactie 1 (bijlage 4).

T
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landsch Diep lag de Slufterdam dszarom zeer voor de hand[15].

Daarnaast zou de Commissie het hebben gewasardeerd, indien in het on-

derzoek naar de milieu-effecten van de woorgenomen voortzetting van

baggerspecie—-stort zou zijin heschouwd,

- welke nieuwe technieken op dit moment beschikbaar zijn om veront-—
reinigde baggerspecie te behandelen;

« in heeverre deze technleken operationesl zijin,

- welke gevoelgen inzmet van dergelijke technieken zou hebben voor het
milieu.

De Commissie denkt hierblj met name san technieken om de klasse TII

baggerspecie te scheiden in een {relatief) schone fractie sn sen

fractie waarin de verontreinigingen zijn geconcentreerd, zoals hy-

drocycionage, en aan technieken om verontreinigende componenten {(nog

meer) te immobilizeren. Dasrbij is het schter de vraag, in hoeverre

dergelijke baggerspecieverwijderingsalternatieven behoren tot de re-

delijkerwijs te beschouwen alternatieven voor de organisatie die in

dit geval als initiatiefnemer optreedi, de ambachtsheerlijkheid

Cromstrijen[l61]:

= dat het MEC echter aannemelijk heeft weten te maken, dat voortzet-—
ting van baggerspeciestort van de klassen I, II en III, afkomstig
van waterbedems in de omgeving (benedenrivierengebied), niet zal
leiden tot aanzienlijke verslechtering wan de milieukwaliteit ter
plaatse.

dat de omstandigheden waaronder de activiteit wordt ondernomen in-

houden,

% dat de stort plaatsvindt onder enkele voorwaarden waarbij rekening
wordt gehouden met de mogelijke verdere schade aan het milieu, en
met name op de aanwezipe natuurgebieden;

* dat reeds een aanzienlijke hoeveelheid baggerspecie in dit deel
van het Hollandsch Diep gestort is:

* dat de kwaliteit wvan de te storten baggerspecie in het algemeen
niet anders zal zijn dan die van de sedimentlsag, die bij nalaten
van de voorgenomen activiteit op de onderwaterbodem zal ontstaan.

Voorzover financigle overwegingen een rol hebben gespeeld bij het niet in
het MEQ betrekken van het locatie-alternatief Slufterdam =zij opgemerkt,
dat het Rijks Waterkwaliteitskwaliteitsplan reeds signaleert: "In het be-
nedenrivierengebied heeft een beleidsplan berging baggerspecie al tot een
oplossing voor de middellange termijn geleid. De realisatie van de ber-
gingslokaties volgens de provinciale plannen zal naar verwachting Ileiden
tot hogere kosten van de berging van verontreinigde baggerspecie.”

Zie ool advies & (bijlage 4).

.
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Conclusies

Dit alles overwegende is de Commissie tot de conclusie gekomen dat, van-
wege de omstandighsden waaronder de voorgestelde activiteit wordt onder-
nomen, geen belangrijke nadelige pevolpen voor het milieu zijn te ver—
wachten. Dientengevoige scht zij het niet noodzakelijk om de procedure
van milieu-sffectrapportage te laten doorlopen voor de besluitvorming
over de aanvraag van de WVO-vergunning voor voortmetting van baggerspe-~
ciestortingen in het tot de ambachtsheerlijkheid Cromstrijen behorende
deel van het Hollandsch Diep.

Zij tekent hierbij aan, dat ontheffing van de m.e.r.-plicht voor dit
specifieke geval geen precedentwerking mag scheppen voor diverse andere
stortingen van baggerspeciell7}.

De Commissie beveelt aan, dat de Minister van Volkshuisvesting, Ruimte-
1ijke Ordening en Milieubehser met zijn collega van Verkeer en Water—
staat overlegt om te komen tot een nationaal beleidskader voor bagger-
specieverwijdering, wasaraan een gecodrdineerde studis over milieu~effec-
ten ten grondslag ligt. Hierbij zouden onder andere de leemten in ken-
nisg, die in het MED zijn gebleken, kunnen worden onderzocht. In dit ver—
band wijst de Commissie op gebrek aazn kennis over met name de emissies
van kwik en van polaire organische micro-verontreinigingen vanuit onder-
waterdepots.

De Commissie wijst er tevens op, dat, in tegenstelling tot wat hierover
in het MEOQ staat vermeld, ten asnzien van de waarden van enkele hydrolo-
glsche parameters nogal wat onzekerheden bestaan.

Ook ten aanzien van de bio-accumulatie van verontreinigingen{[l18] is na-
der onderzoek gewenst; daarbij dient wel te worden bedacht, dat het her-
leiden van milieu-veranderingen naar menselijke ingrepen een moeizaam en
langdurig proces =zal zijn. Zo'n oorzaak-gevolg-analyse is echter wel
noodzakelijk om in de toekomst gefundeerde besluiten te kunnen nemen
over de gaanvaardbsarheid van baggerspecieverwijderingsprojecten, zowel
in relatief schone als in relatief verontreinigde regio's.

De Commissie neemt =zich voor om eventuele toekomstige aanvragen vooy
m.e.r.—-ontheffing voor soortgelijke projecten aan de hand van sen derge-
1ijk natiocnaal beleidsplan te becordelen.

Zie ook advies & (bhijlage 4).
Zie ook advies 4 (bijlage 4).
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BIJLAGE 1

VERZOEK OM ADVIES

Ministerie van Volikshuisvesting,
Ruindetijie Ordening en Milieubeheer

Dlrectoraat-Generaal Milieuheheer

Pastbus 450, 2260 MB Leidschendam
Tedetoon {070) 208367, telex 32362 VROM NL
Facsimile 31 7027 9668

Aan de Commissie voor de
Milieu-effectrapportage
Postbus 2345

3500 GH Ytrecht

Liw kenmerk Uw brief van Kenmerk DBaturn
DGM/B 3toktober 1988
'2508063/5

Onderwem

Ontheffingsverzoek m,e,xr,-plicht,
‘adviesaanvraag

Hierbij zend ik u mede namens de Minister van Landbouw en Visserij
een afschrift van het verzoek om ontheffing van de m.e.r.-pliche
als bedoeld in artikel 4ie, eerste 1id, onder a, van de Vet
algemene bepalingen milieuhygiéne,

ingediend dooy: Ambachtsheerlijkheid Cromstrijen

terzake van: baggerstort Hollands Diep nabij Cromstrijen
registratienummer 2508063. :

Overeenkomstig artikel 4le, zesde lid, wvan de Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne, stel ik u in de gelegenheid om hinnen 1
maand advies asan mij uit te brengen over dit ontheffingsverzaek.

Pe Minister wvan Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
voor deze:

De Directeur-Generaal Milieubeheer,

o.1l,
De directeur Restuurszaken,
mj;l[.a‘ FLers

! ™
’ Commissio vor - j
mitieu-clioctrany .

i { [0y, 1984
Pl /(géjq/‘{%}

{Nﬁm loé-d7

Bezogkadres Dr, v.d. Stamstraal, Leidschendam,
bereikbazr met do NZR-buslijnen 45 of 46 vanal station Den Haag centraat ah vanat staton Leidschendam-Voorburg, £n de HTM-Dushin 22 van station {Leidschendam-Voorburg.
Verzoeks bi beantwoording ondenwarp, datur enksamerk van dexe bris? o vermeiden.

DGM S50




BIJLAGE 2

OPENBARE BERENDMAKING IN STAATSCOURANT NR. 215 D.D. 4 NOVEMBER 1988

Millou-effectrapporiage,
ontheffingsverzoek baggerstort
Cromstrijen

Bi} de Minister van Volkshuisvesting, Ruimiefijke
Ordening en Milsubeheer en de Minister van Landbouw
en Visserij is het volgende verzoek binnengekomen om
ontheffing van de verplichting tot het maken van sen
milieu-effectrapport. Dit ontheffingsverzoek is geba-
seerd op artike! 41e, serste lid, onder &, van de Wet
algemens bepalingen milievhygiéne, waarin staat dat
de genoemde ministers ontheffing van de m.e.r.-plicht
kunnen verlenen indien de activiteit vanwege de
omstandigheden waaronder zij wordt ondernormen
geen belangrijke gevolgen zal hebben voor het mitieu,
anop artikel 41e, tweede lid.

Het verzosk is ingadiend door de Ambachtsheerlijkheid
Cromstrijen en heeft batreikking op het storten van
baggerspecie in een gedeelte van het Hollands Diep
nabif Cromstrijen, .

Het verzoek is geregistreerd onder nummer 2508063,

Terinzagelegging

Het ontheffingsverzoek wordt overeenkomstig artikel 6,
derde en vierde lid, van het Besluit Milieu-effectrappor-
tage op 7 november 1988 ter inzage gelegd bij;

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelifke Crdening
en Milieubeheer, Directoraat-Generaal Miliaubeheer,
Bitliotheek (Kamer 508}, Dr. van der Stamstraat 2,
Leidschendam .

Het Ministerie van Landbouw en Vissarij, Centrale
Bibliotheek, Bezuidenhcutseweg 73, 's-Gravenhage

Minister van Verkeer en Waterstaat, Directie Benadenri-
vieren, Spuiboulevard 334, Dordrecht

Provinciehuis Zuid-Holtand, Koningskade 1, 's-Graveii-
hage

Gemeerte Cromstrijen, Burg. de Zeeuwstraat 22,
Numansdorp

Het ontheffingsverzoek is gedurende de gebruikelijke
kantooruren op de genoermde piaatsen door een feder
in te zien. Verzoeken om inzage gedurends de avond-
uren kan men richien aan de afdeling Miieu-effactrap-
portage van het Directoraat-Generaal Milieubeheer,
{Postbus 450, 2260 MB Leidschendam, tel, 070-
208367, tst. 3464). Afschriften van het ontheffingsver-
zoek zijn tegen vergoeding van de kosten op hetzalide
adres aan te vragen.

Berwarern

Gemotiveerde bezwaren tegen het verlenen van de
ontheffing kunnen vanaf de datum van de terinzageleg-
ging gedurende 3 weken (dus (ot 28 november 1988)
schriftelijk ingediend worden bij de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milisube-
heer, Directoraat-Generaal Mitisubeheer t.a.v. de
directeur Bestuurszaken, Postbus 450, 2260 M3
Leidschendam {met vermelding van fiet registratienum-
mer van het ontheffingsverzoek). ndien de indiener van
het bezwWaarschrift daarom verzoskt, worden ziin
persooniijke gegavens nist bekend gemaakt,




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP
VAN DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-BEFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage, die dit advies
over de aanvrage van ontheffing van de m.e.r.-plicht heeft opgesteld, staat
onder voorzitterschap van dr. H. Cohen.

In de werkgroep hebben verder gzitting:
e lr. B.G. Kreiter, wonende te Puiten
< dr. F.P.C.L. Tonnaer, wonende te Thorn

¢« dr. W. van Vierssen, wonende te Bennekom

Als adviseur voor geohydrologische aspecten van het advies treedt op ir. G.J.
Heij, wonende te Driebergen.

Drs. M. Odijk tresdt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

LIJST VAN INSPRAAKREACTIES EN ADVIEZEN

ny. datum perscon of iastantie datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.

1. 251188 Stichting Watuur epn Milieu 291188
Z. 261188111 Vereniging "Hoeksche Waards Landschap® 3clles
3. 261188 Rijkewaterstaat, directie Benedenrivieren 301188
&, 061288 Ministerie Landbouw, directeur Landbouw,

Natuur en Openluchirecresatie 061288

1 Deze reactie was abusievelijk gedateerd 26 september 1988.
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(Verkeer en Waterstaat), mede namens de Minister van Volkshuisvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieubeheer, ontvangen & sugustus 1984,
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de Rzad van State, op de verzoeken om toepassing van artikel 60a van de Wet op
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