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Advies voor richtlijnen voor 22 december 1988
de inhoud van het milieu-effect-

rapport Golfbaan Zeddam

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrapporta~
ge advies wuit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het op te
stellen milleu~effectrapport (MER) inzake de voorgenomen aanleg van een golf-
baan op een terrein ten westen van Zeddam,

Oversenkomstig artikel 4ln, eerste 1id van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygig&ne bied ik U hierbij het advies van de Commissie van de milieu-effectrap-
portage aan. Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de
samenvatting, waarin in overeenstemming met de onderwerpen die volgens de Wet
algemene bepalingen milieuhygi&ne ten minste in een MER zullen moeter worden
behandeld, de belangrijkste punten uit het advies bijeen zijn gebracht.

Daernzast vraag ik Uw bijzondere aandacht veoor het volgende:

1. Het MER en het beleid inzake natuur-sn landschapsbhehoud

Het is niet de taak van de Commissie een oordeel te geven over de wense-
lijkheid van de voorgenomen activiteit en de eventuele alternatieven daar—
vVoor.,

Toch wil ik U wijzen op enkele beleidsmatige aspecten die naar het oordeel
van de Commissie samenhangen met de besluitvorming waarvoor het MER wordt
opgesteld.

De voorgenomen activiteit heeft voor een deel rechtstreekse invleoed op en
kan ook op indirecte wijze van invloed zijn op gebieden met natuurweten—
schappelijke en landschappelijke waarde. Deze betekenis heeft in het beleid
erkenning gevonden in de indeling van Montferland in het Structuurschema
Natuur- en Landschapsbehoud (Sma NLB) in de beleidscategorie Grote Eenheid
Natuurgebied (GEN}.
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vervelghiad: 1

Blijkens het streekplan Cost-Gelderland heeft het provincisal bestuur van
Gelderland de asanwijzing van Montferland als GEN overgenomen, nu het stelt
(blz.105) dat de status van Moniferland als GEN reden iz het Montferland
als afzonderlijk deeslgebied te onderscheiden.

Hoewel de nadere begrenzing van het GEN door de Provinvie Gelderland {nog}
niet heeft plaatsgevonden, Iis sr aanleiding er van uit te gaan dat de geko-
zen locatie behoort tot het GEN, Dit betekent naar het ocordeel van de Com-
missie dat de uitgangspunten van het beleid, zoals neergelegd in het Struc-
tuuvrschema Natuur- en Landschapsbehoud, in het onderhavige geval in acht
behoren te worden genomen., In het bijzonder wil de Commissie in dit verband
wijzen op de volgende afwegingsragel:

"Ruimtelijke ingrepen en inrichtingsactiviteiten die ertoe kunnen leiden
dat de wezenlijke kenmerken en waarden wan het natuurgebied verloren gaan
of worden aanpetast, worden allesen in uitvoering gencmen ale een zZwasrwe-
gend maatschappelijk belang dit nodig maakt. De aanwezigheild van zo'n be-
lang zal op bhasis van voorafgaand onderzoek moeten worden vagstgesteld,
waarbij tevens moe:t worden nagegaan of aan dit belang niet redelijkerwijs
of op een andere manier 8f elders kan worden tegemoet gekomen." (Sma NLB,
blz. 10.)

Bij toepassing van deze regel zal het maatschappelijk belang van het pro-
ject moeten worden afgewogen; dat wil zeggen er kan dan niet worden wol-
staan met het aantonen van de nocdzaak ervan voor de initiatiefnemer.

Verder wil ik wijzen op de hierboven sangehaalde formulering in het Sma NLB
waarln wordt gesteld dat moet worden nagegaan of aan dit belang redelijker-
wijs niet op een andere manier of elders kan worden tegemoet gekomen. Er is
een verband tussen deze formulering en de in het kader van de m.e.r. ver-
eiste opstelling van alternatieven; in het bijzonder is een zorgvuldige
opetelling van het meest milieuvriendelijke alternatief van grote beteke-
nis.

Naast de aanwijzing van Montferland als GEN is 3in dit geval de zogeheten
Relatienota van belang. De nota aangaande de relatie tussen landbouw, na-
tuur en natuurbeheer richt zich op de Instandhouding en het beheer van de
ult een ocogpunt van natuur— en landschapsbehoud waardevolle cultuurland-
schappen in ons land. Voorgesteld wordt in bedoelde landschappen tot vor-
ming van reservaten over te gaan. Dit wordt in de nota als een urgente aan-
gelegenheid beschouwd. Het gebied waarin de becogde locatie is gelegen, is
in de voorrangsinventarisatie aangeduid als globaal begrensd relatienotage~
bied. De Commissie acht het wvan groot belang dat bij het opstellen van het
MER ook aan dit gegeven aandacht wordt besteed.

De gedetajllieerdheid van het advies en van het MER

Het besluit waarvoor het MER moet worden opgesteld ls de vaststelling van
het bestemmingsplan dat voorziet in de aanleg van een golfbaan en bijbeho-
rende voorzieningen. De vraag kan rijzen of in het kader van de beoordeling
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van het ontwerp-bestemmingsplan inzmicht nodig is in inrichtings- en be-
heersaspecten in de mate waarin dit in dit advies wordt aanbevolen. Gelet
op de gevoeligheid van de in het geding =zijnde bestemmingen en gebiedsaan~
duidingen moet deze vrasg naar het oordeel van de Commissie bevestigend
worden beantwoord. Ik wil er daarbij echter op wijzen dat in het advies op
diverse plaatsen wordt sangegeven dat de in het MER op te nemen informatie
relevant moet zijn voer de besluitvorming. De mate van detail waarmee de
genoemde inrichtings- en beheersaspecten mosten worden behandeld, dient
tegen die achtergrond te worden bepaald.

De Commissie verwacht met het uitbrengen van dit adviesg een constructieve bij-
drage te Jeveren aan de totstandkoming van de richtiijnen en het MER., Zij zal
dan ook gaarne vernemen op welke wijze Uw Raad gebruik heeft gemaskt van haar
aanbevelingen.

dr. ¥.Th. de Smidt,
Voorzitter van de werkgroep m.e.r.
golfbaan Zeddam.




ADVIESR VOOR RICHTLIJNEN
VOOR DE INEOUD VAR HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
AANLEG GOLFBAAN TEN WESTEN VAN ZEDDAM

Advies op grond van artikel 41 n, eerste 1id, van de Wet
algemene bepalingen milieubygiéne (Regelen met betrekking
tot milieu-effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de
inhoud wan het milieu-effectrapport ten behoeve van de be-
gluitverming over de aanleg van een golfbaan ten westen van

Zeddam.

Uitgebracht aan de Gemeente Bergh door de Commissie voor de

milieu~effectrapportage, namens deze;

de werkgroep m.e.r. golfbaan Zeddam;

de secretaris, de voorzitier,

M

mww. mr. E.M. van Rosmalen dg. J.Th. de Smidt.

Utrecht, 22 december 1988
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BIJLAGEN

1. Tekst wvan de bekendmaking van de m.e.r. in diverse regionale dagbladen

v

Brief van Gemeente Bergh van 19 oktober 1988 aan de Commissie voor de
milieu-effectrapportage met verzoek om advies

3. Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milleu~-effactrap-
portage
&, L.ijst van ingpraskreacties



INLEIDING

In de brief van 19 oktober 1988 (bijlage 2) heeft de gemeenteraad van
Bergh (verder te noemen het bevoegd gewzag), de Commissie voor de
milieu-effectrapportage uitgenodigd advies uit te brengen over het ge-
ven van richtliijinen inmake de inhoud van het milieu-effectrapport (MER)
in verband met de voorgenomen aanleg van een ]8-holes golfbaan op sen
terrein ten westen van Zeddam.

Aaznleiding tol dit verzoek was de mededeling op 12 oktober 1088 van het
Sport- en Rekreatiebeheer Montferland b.v. (verder te noemen initis-
vieinemer) dat het voornemens is esn verzoek in te dienen tob het nemen
van een besluit bij de voorbereiding waarvan een MER gemaakt diesnt te
worden.

Dat besluit heeft betrekking op het vaststellen van een gewijzipd be-
stemmingsplan, waardoor het mogelijk zal worden een golfbaan aan te
leggen op het bovengencemd terrein. De mededeling van de initiatiefne-~
mer was vesrgezeld van een beschrijving van de voorgehomen activiteit
(startnotitie).

Met de openbare bekendmaking op 26 oktober 1988 (bijlage 1) is de pro-
cedure voor de milieu-effectrapportage {m.e.r.) formeel van start ge-
gaan.

Het MER zal dienen ter onderbouwing van de besluitvorming omtrent het
opnieuw vast te stellen bestemmingsplan. Het doel van het advies van de
Commissie is de milieu-aspecten van de voorgenomen aanleg van de golf-
baan af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER san te geven.

Eet onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie
voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is weergegeven in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en
wordt daarom verder in dit advies “de Commissie® gencemd. Vertegenwoor-
digers van de Commissie, het bevoegd gezag en de initiatiefnemer wis—
selden op 15 december 1988 van gedachten naar aanleiding van een con-
cept-advies.

Iin de volgende hoofdstukken worden de belangrijkste vragen en aan-
dachtspunten genocemd waarop het MER volgens de Commissie ten behoeve
van de besluitvorming antwoord zal moeten geven dan wel zal moeten in-
gaan. Hierbij zijn de ishoudseisen voor een MER volgens artikel 413j wvan
de Wet algemene bepalingen milieuhygiene (Wabm) gevolgd,

Bij de opstelling van het advies zijn de binnengekomen inspraakreacties
mede in beschouwing genomen (zie bijlage 4).



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De initiatiefnemer heeft het Collepe van Burgemeester en Wethouders van
de gemeente Bergh medeweriking gevraagd bij de aanleg van een golfbaan
op een terrein van ca 60 ha ten westen van Zeddam. De gemeente Bergh
zal hiertoe het bestemmingsplan moeten herzien.

Het milieu-effectrapport (MERY zal dienen ter onderbouwing wvan de he-
sluitvorming ombtrent het copnieuw wvast te gtellen bestemmingsplan.

Het doel van het onderhavige advies van de Commissie voor de milieu-~
effectrapportage is de milisu-aspecten van de voorgenomen activiteit en
mogelijke alternatieven af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER
aan te geven. De belangrijkste onderdelen van dit advies zifn hierna
samengevat in de vorm van een santal punten waarsan het MER ten beshosve
van de besluitvorming sendacht zal moeten geven.

Presentatie van het MER (hoofdstuk 3)

De milieugeveolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven
zullen overzichtelijk pepresenteerd mosten worden. Achtergrondgegevens
kunnen in bijlagen opgenomen worden.

Probleemstelling en doel (hoofdstuk &)

Aangegeven moet worden welke ontwikkelingen de initiatiefnemer tot de

huidige plannen hebben gebracht om op de voorgenomen locatie gen 18

holes golfbaan in te richten. Een en ander bezien tegen de achtergroand

van:

* recent gepubliceerde behoeftecijfers voor golfterreinen

* andere in de regio ontwikkelde en in ontwikkeling zijnde initiatie-
ven.

De voorgenomen activiteit en de alternatieven (hoofdstuk 5)

Bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs

in beschouwing te nemen alternatieven moet asandacht worden besteed aan:

- de beoogde locatie, de voorgenomen inrichting; de werken sn werkzaam-
heden in de bouw- en aanlegfase alsmede de fasering van die werken,
de bijstellingsmogelijkheden die open worden gehouden, het gebruik en
beheer in de exploitatiefase, de mogelijkheden voor recreatief mede~
gebruik en de wijze van behandeling van onvoorziene milieuv-effecten
{paragraafl 5.1).

- de beschrijving van de ontwikkelingen met betrekking tot inrichting,
gebruik en beheer van het gebied, indien de voorgenomen activiteit
riet zou plaatsvinden: de referentie of ook wel het "nulalternatief”
genoemd {paragraaf 5.2., zie ook hoofdstuk 7).

- de motivering van de keuze en de beschrijving van de redelijkerwijs
in beschouwing te nemen alternatieven, die door een wisselende combi~
natie van onderstaande aspecten tot stand kunnen komen (paragraaf
5.3

© locatie-aspecten: de exacte begrenzing van het complex en de
ligging en inpassing in het landschap;
inrichtingsaspecten: cultuurtechnische maatregelen, bebouwing en
vormgeving, aan te leggen begeleidends groenvoorzieningen, wa-
terpartijen, =zonering naar de intensiteit van het grondgebruik;




- gebruiks~ en beheersaspecien: het al dan niet organiseren van
grote evenementen, methode en intensiteit van het groenbeheer.

- het alternatief waarbii de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu worden toegepast (het meest milieuvriendelijke
alternatief}, Dit betreft een combinatie van de locatie~, inrich-
tings~, Dbeheers~ en gebruiksvarianten, waarhij

a. bestaande waarden van natuur en landschap zo veel mogelijk wor-
den ontzlien, respectievelijk versterkt,

b. natuuriijke landschapsvormen, bodem en grondwater zo min moge-
1ijk worden aanpetast,

¢. compenserende maatregelen worden getroffen, voor zover schade
aan natuur en landschap onvermijdelijk is,

d. nisuvwe mogelijkheden voor natuurontwikkeling en landschapsbouw
worden sangegrepen {paragraaf 5.4},

Ie nemen en eerder genomen besluiten {hoofdstuk 6)

Te nemen en eerder genomen overheidsbesiuiten welke randvoorwaarden
stellen of beperkingen opleggen aan het betreffende besluit WEArvoor
het MER wordt opgesteld, moeten worden vermeld.

Bestzande milieu (hoofdstuk 7)

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkelingen

van dat milieu van het studiegebied moeten beschreven worden om de ge-

volgen voor het milieu bij uitvoering van de voorgenomen activiteit te

kunnen afmeten. Het gaat daarbij om:

a. abiotische kenmerken zoals de (geo)hydrologische en geomorfologische
gesteldheid, de bodemgesteldheid en de grondwaterkwaliteit;

b, biotische kenmerken, flora, fauna, ontwikkelingspotenties van de
vegetatie en de fauna in relatie met abiotische factorens

¢. huidig bodemgebruil;

landschap: visusel ruimtelijke en cultuurhistorische kenmerken:

&. autonome ontwikkelingen: landbouw, mestwetgeving, Relatienota, GEN,
(potentieel) nationaal park, nationaal landschap.

[N

Begchrijving van de gevolgen voor het milieu (heofdstuk 8)

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu van de VOOorgenomen

activiteit en de alternatieven zijn van belang:

- effecten op de geomorfologische gesteldheid en bodemgesteldheid (pa-
ragraaf 8.2);

- effecten op de (geo~)hydrologische gestelidheid (grondwater) (para-
graaf &.3);

- effecten op de flora, vegetatie en fauna (paragraaf 8.4);

- effecten op het landschap (paragraaf 8.5):

- effecten m.b.t. visuele aspecten (paragraaf 8.6);

Ook consequenties voor agrarische activiteiten en de daarmee samen-—

hangende milieu~effecten, alsmede effecten van vervolgactiviteiten en

veranderingen in recreatieve druk behoren bij de effectbeschrijving te

worden betrokken {paragraaf 8.7).




Vergelijking van de beschreven pevolgen voor het milieu van de voorge-
nomen_ activiteit en de in beschouwing genomen alternatieven (hoofdstuk
9

De gevolgen voor het milieu van de verschillende alternatieven en de
voorgenomen activiteit moeten met elkaar en met de autonome ontwikke-
ling ven het milieu vergeleken worden. De normen en streefwasarden van
het milieubeleid alsmede de kaders van de ruimtelijke ordening moeten
bij deze vergelijking worden bastrokhken.

Eer overmicht van leemten in kennis en informatie (hoofdgtuk 10}
Aangegeven moet worden in hoeverre onzekerheden en onnauwkeurigheden
zZijn blijven bestaan in voorspellingsmethoden, gebruikte pepevens en te
verwachten milisugevolgen.

Eveneens dient te worden vermeld wat de betekenis van deze leemten is
voor de besiultvorming,

Een samenvatting van het MER (hoofdstuk 11)
De hoofdpunten uit het MER zullen in de samenvaiting moeten worden ge-
pregsenteerd.

Evaluatie (hoofdstuk 12)
Het MER zal een asnduiding kunnen bevatten van het evaluatieprogramma
dat zal worden opgesteld door het bevoegde gezag.



PRESENTATIE VAN HET MER

In verband hiermee beveelt de Commissie het volgende aan:

- Het is wenselijk het MER beknopt van opzet te houden en de inhoud te
beperken tot die informatie, die relevant ig voor het te nemen he-
siuit (vaststelling van het bestemmingsplan).

~ Het rapport dient te worden voorzien van een geamenvatting die goed op
de inhoud is afgestemd. Het is san te raden om belangrijke leemten in
kennis In dezme samenvatting san Te geven.

~ De milleugevolgen van de veorgenocmen activiteit en de alternmatieven
moeten overzlchtelijk worden weergegeven. Daarbij dienen te sterke
vereenvoudigingsen enerzijds en slechts voor ingewijden toegankelijke
vaktaal anderzlijds te worden vermeden.

~ In het MER dient te worden ingegaan op de vragen over het project,
zoals die uit de insprask naar voren zijn gekomen.

~ Indien wordt afgeweken van de richtlijnen dient daarvoor een duide-
lijke motivering te worden gegeven.

~ Het verdient aanbeveling om achtergrondgegevens (die conclusies,
veorspellingen en keuzes onderbouwen) niet in het MER zelf te vermel-
den, maar in bijlagen op te nemen. Achtergrondgegevens die noch in
het MER, noch in bijlagen zijn opgenomen, dienen wel beschikbaar te
zijn voor geinteresseerden. In het MER en in eventuele bijlagen dient
daar dan naar te worden verwezen.

- Een verklarende begrippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen
en een literatuurlijst bevorderen de leesbaarheid van het MER; heti is
daarom aan te bevelen dergelijke lijsten op te nemen.
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FROBLEEMSTELLING EN DOEL

Een MER bevat tenminste: een beschrijving van hetgeen met de Voorgeno-
men activitelt wordt beoogd (art 41 j, 1id 1, sub a van de Wabm).

In het MER zal de initiatiefnemer een duidelijke cmschrijving meceten
geven van het doel van de activiteit met daarbij de ontwikkelingen die
tot het voornemen hebben geleid.

Verder zal in het te schetsen beeld in ieder gevel mosten worden aange-
geven van welke behoefreraming en geografische herkomst van potentiéle
gebruikers van de geplande golfbaan wordt uitgegaan. Bij deme behoefte-~
vaming dient rekening te worden gehouden met in de omgeving bestaande
banen, dan wel in ontwikkeling zijnde banen of initiatieven daarvoor.
Daarnaast zal mosten worden aangegeven op welke wijze de geplande ba-
hoefteraming overeenkomt met de onlangs deor de provincie Gelderland
aangegeven behoeftecijfers (beleidsnota golfterreinen Gelderliand) en de
in september 1988 gepresenteerde landelijke behceftecijfers (Nota 'Be-
hoefte~onderzoek golfsport Nederland'). In dit verband wil de Commissie
wijzen op de inspraakreactie van de Provincie Gelderiand[l] waarin
wordt gesteld dat de natuur- en landschapswaarde aanleiding zijn om op
de betreffende locatie te onderzoeken wat de effecten zijn indien niet
18 maar 9 holes worden geprojecteerd.

Bij het aangeven van de geografische herkoms:t dient rekening te worden
gehouden met de ontwikkelingen in de op dit moment relatief grote af-
standsbereidheid van golfers om hun sport te kunnen beocefenen, zoals
geschetst in vorenbedoelde nota ‘Behcefte-onderzoek gelfsport Neder~
land?,

Aangenomen kan worden dat het betreffende terrein ig gelegen in de Gro-
te Eenheid Natuurgebied (GEN) Montferland (zie Structuurschema Natuur-
en Landschapsbehoud, blz. 249), hoewel de precieze begrenzing daarvan
nog niet vastligt. Tevens is Montferland in het Structuurschema Natuur—
en Landschapsbehoud aangewezen als potentieel nationaal park.

In het huidige bhestemmingsplan heeft het terrsin de bestemming “agra-
rigch produktiegebied van grote landschappelijke waarde®™. Uit het
streekplan blijkt dat het beleid er op is gericht de openheid van het
gebled te behouden; bovendien diensn de natuurwaarden op de cultuur-
gronden in stand gehouden en bevorderd te worden.

Daarnaast is het van belang dat het terrein in de 10~ en 25~jaars zones
(grondwaterbeschermingsgebied) van twee naburige drinkwaterwingebieden
ligt.

In het MER zal duidelijk moeten worden uiteengezet welke betekenis ge-
hecht meoet worden aan deze bestemmingen voor de mogelijke uitvoering
van het voornmen. De initiatiefnemer zal hiervoor de hulp van het be-
voegd gezag nodig hebben. Tevens is het studiegebied in de voeorrangsin-
ventarisatie aangewerzen als een van de zogeheten "relatienotagebieden®.
In dit kader is reeds een bedrijfsverplaatsing tot stand gebracht met

Bijlage 4, inspraakreactie nr.il.



rijksmiddelen bestemd voor natuurbescherming. Daarnaast hebben verre-
gaande onderhandelingen plaatsgevonden met de Vereniging tot Behoud van
Natuurmonumenten, eigenaar en beheerder van het belendende boscomplex.
Het MER =zl duidellijkheid moeten verschaffen over de invliced van de
voorgencmen activiteit op dewe serder in gang gezatte ontwikkelingen.

Met betrekking tot het realissren van het initiatief op de voorgenomen

locatie wil de Commissie graag wijzen op het volgende.

Ten aesnzisp van de aanleg van golfterreinen wordt in het vigerende

streekplan Oost~Gelderiand het volgende vermeld:

" De aanleg van golfterreinen dient bij voorkeur plaats te vinden op
lokaties in of direct sansluitend bij reeds voor stedelijke doelein-
den geoccupeerde gebieden. In natuurgebileden ig de zanleg van derge-
1ijke voorzieningen niet toegestaan.

In aprarische gebieden kunnen de landbouwkundige, natuurwetenschappe-
lijke en/of landschappelijke kwaliteiten van het gebied redenen zijn
om bepaalde lokaties af te wijzen.

In bosgebieden is de aanleg van golfierreinen uitgesloten tenzij komt
vast te stasn dat, pelet op de houtteslitkundige, natuurwetenschappe-
lijke, toeristische/recreatieve dan wel landschappelijke belangen,
gen tenminste gelijkwaardige situatie zal ontstasn en voorts in de-—
zelfde regio (in beginsel binnen het streekplangebied) vervangende
bebossing van eenzelfde opperviakte is verzekerd.® {Streekplan Oost-
Gelderland, p 32).

Gezien het bovenstaande verdient het aanbeveling om bij de omschrijving
van het doel van de activiteit duidelijk aan te geven op welke wijze de
initiatiefnemer denkt aan de genosmde criteria te kunnen voldoen.

In het MER zal tevens aan de orde moeten komen in hoeverre de geplande
golfbaan na aanleg ook voor ander recreatief gebruik in asanmerking kan
komern.
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DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN

Het MER bevat tenminste: een beschrijving van de voorgenomen activiteit
en van de wijze waarop zilj zal worden uitgeveerd, alsmede van de alter-
natisven daarvoor, die redelijkerwifs in beschouwing dienen te worden
genomen (art. 41 j, 1id 1, sub b van de Wabm).

In het MER moeten de veorgenomen activiteit en de redelijkerwiis in
beschouwing te nemen alternatieven worden beschreven en uitgewerkt,
voor zover deze relevant zijn voor de besiuitvorming. De VOOrgenomen
activiteit is de keuze van de initiatiefnemer uit {eglementen van) de
verschillende alternatisven.

De voorgenomen activiteit

De beschrijving van de voorgencmen activiteit zal betrekking moeten

hebben op:

- de beoogde locatie: de ligging ten opzichte van bossen, wegen, hewo-
ningskernen, agrarische bedrijven, natuurgebieden,; recreatiegebieden;

- de voorgenomen inrichting:

. de situering van de greens, fairways, roughs, de driving range,
e.d.;

- plaats, omvang en vormgeving van veorzieningen zoals clubgebouw/-
vergaderruimte en dienstruimten, alsmede van de parkeerplaats,
wandel- en fietspaden;
aansluiting op het wegennet;

- technische realisering van de baan, daarbij in ieder geval infor-
matie verschaffend over het toe te passen systeem van opbouw van
de baan, de wijze van drainage, het systeem van beregening, de
herkomst, de kwaliteit en de kwantiteit vsan het beregeningswater,
het al dan niet sanleggen wan waterpartijen en hun watervoorzie-
ning, eventueel aan te brengen verhardingen e.d;

- werken en werkzaamheden in de bouw- en aanlegfage, daarbij rekening
houdend met:
de fasering van deze werkzaamheden,

- grondverzet, ingrepen in de waterhuishouding, te gebruiken machi-
nes en installaties, bouwverkeer, duur en periode van de werkzaam-—
heden en de volgorde waarin ze worden ultgevoerd,
het eventueel te kappen bos en het aangeven van de daarvoor nood-
zakelijke compensatie: zowel kwantitatief als kwalitatief, d.w.z.
het compenseren op soortgelijke bodems;

~ de bijstellingsmogelijkheden die de initiatiefnemer voor de realise-
ring van de verschillende fasen open wil houden; de mogelijke aard en
omvang daarvan en de procedure volgens welke tot bijstelling besloten
zal kunnen worden;
- het gebruik en beheer van de baan:
aard van de exploitatie-opzet {openbaar, hesloten, commercieel),

- gemiddelde en piek-bezoekerssantallen, gemiddelde en piek-bezet-
tingsgraad, circulatiefactor,

. plekintensiteiten van automocbielen,
omvang en beheer van afvalstromen;



~ het beheer van bet groen: msaiwijze, -freguentie en -hoogten, bemes-
ting, beregening, gebruik van bestrijdingsmiddelen, bezanden, beluch-
ten e.d.

- het gebruik en beheer van ds overige vocrzieningen, zoals clubgebouw-
/restaurant etc.:

- de mogelijkheden voor versterking van natuurfuncties;

- de mogelijkheden die overblijven voor recreatief medegebruik van het
terrein door anderen dan golfliefhebbers, eventuele daarvoor te tref-
fen voorzieningen,

- de mate waarin rekening ig pehouden met onvoorziene milieu-effecten
en omstandigheden (bijveorbeeld een veel groters toeloop dan ver-
wacht): de wiize van behandeling hiervan, de te volgen procedures en
de sventueel te treffen voorzieningen.

Referentie-gituatie

Ter verpelijking dient te worden beschreven wat er zou gebeuren als de
voorgenomen activiteit niet zou plaatsvinden. De dan voorkomende gitua-
tie ten aanzien van inrichting, gebruilk en beheer, ook wel aangeduid
als "nul-alternatief®, disnt als referentie in het MER te worden opge-
nomen. De effecten van de autonome ontwikkeling maken ook deel uit van
de referentiesituatie. Te denken valt aan ontwikkelingen op het gebied
van de mestwetgeving. Belangrijk is ook de betekenis van de toepassing
van de Relatienota op (delen van) het gebied, in samenhang met effecten
van landinrichting doeor bijvoorbeeld kavelruil.

De referentie-situatie is weliswaar geen alternatief in de betekenis
van een effectief middel om het gestelde doel te kunnen bereiken, maar
kan, mede tegen de achtergrond van hetgeen in het MER naar voren zail
komen over de milieu-implicaties van de voorgenomen activitelt en wvan
de alternatieven, wel degelijk een rol spelen bij de hesluitvorming.

Alternatieven

De keuze van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven en
varianten moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd; zij moeten
duideiijk aan het doel van de activiteit worden gerelateerd. De alter-~
natieven zullen wat betreft diepgang en detaillering vergelijkbaar moe-
ten zijn. In het MER moet worden aangegeven hoe en in welke mate het
gestelde doel van het voornemen kan worden bereikt met behulp van elk
van de beschouwde alternatieven. De onder 5.1 gencemde onderdelen die~
nen per alternatief aan de orde te komen op de daar aangegeven wijize.
De alternatieven kunnen naar verschillende agpecten uitgewerkt worden:
locatie-, inrichtings- en gebruiks- en beheersaspecten. Het is niet de
bedoeling voor al deze aspecten aparte alternatieven te ontwikkelen. De
te presenteren alternatieven kunnen echter worden gamengesteld door de
verschillende varianten per aspect met elkaar te combineren.

Locatie-aspecten:

Locatie~alternatieven hebben esen beperkte betekenis bij de besluitvor-
ming over de wijziping van het bestemmingsplan die voorziet in de aan-
leg van een golfbaan. In dit verband wil de Commissie echter wijzen op
de locatie-keuzestudie, die voorafgaand aan het onderhavige initiatief
is uitgevoerd. Voor de besluitvorming over de voorgenomen activiteit is




het goed een beschrijving te geven van dit onderzoek en de daaruit af-
geleide conclusies; hoe is de initiatiefnemer tot drie alternatieven
gekomen en hoe zijn die onderling gewogen?

Daarnaast wil de Commissie wijzen op de inspraakreacties van de provin-
cie Gelderland en van de Inspectie Ruimtelijke ordening, waarin wordt
gesteld dat, gezien de hijzondere natuur- en landschapswaarden van het
gebied, nader ondermoek zal moeten worden gedaan naar alternatieven in
minder kwetsbare gebieden van de gemeente dan wel naar gebieden die
onmiddellijk grenzen san Montferland[2]. Hierbij kan bijvoorbeeld
worden gedacht aan het in ontwikkeling zijnde recreatiegebied "Het
Stroombroek®™ ten nocrden van Zeddsm.

Ook iz het naar de mening van de Commissie wenselijk te bezien in hoa-
verre het mogelijk is esen deel van het gebied, gelegen ten zuiden van
de Beelkseweg, bi] het studiegebied te betrekken.

Tevens is het gewenst aan te geven hoe met locabtievarianten een zo
breed mogelijke =zone, grenzend aan het bestaande boscomplex, als buffer
kan gaan functioneren, door een compacte opzet van de golfbaan.
Relevante locatie-alternatieven kunnen binnen het terrein en de omge-
ving gezocht worden en hebben betrekking op de exacte begrenzing wvan
het golfcomplex als geheel, het ruimtebeslag en op de ligging en inpas-
sing van bepaalde onderdelen (bijvoorbeeld het clubgebouw/restaurant,
gituering van (oefen)holes en machineloodsen ten opzichte van belenden-
de percelen[3]).

Inrjchtingsaspecten:
Onderdelen van het project kunnen, ock als de locatie ervan vaststaat,
op uiteenlopende manieren worden gerealiseerd. Daarbij valt te denken
aan varianten op het inrichtingsplan wat betreft:
= cultuurtechnische maatregelen ten behoeve van wegen, ontsluiting van
het terrein, waterhuishouding en golftechnische voorzieningen:
- afgtand van de voorzieningen ten opzichte van aangrenzende percelens
~ het behouwde en onbebouwde oppervlak binnen het complex; materiaazl-
keuze en vormgeving van gebouwen en bouwwerken; hoogteligging en uit-
voering van het terreing padenstelsels; parkeerfaciliteiten;
~ de begeleidende groenvoorzieningen zoals: cmvang, inrichting en uit-
voering van bosschages, singels, waterpartijen en grasvelden (open/
gesloten, geaccidenteerd/viak, de hoeveslheid te kappen bog, de aaxrd
van ingrijpen in bestazand reli#f, al of niet uitgaan van bestasnde
landschapsstructuur, accentuerend of camouflerend);
- het aanbrengen van zoneringen naar intensiteit van het terrveinge-
bruik, zcals bijvoorbesid een scheiding naar:
* intensief gebrulk: greens, tees, parkeervoorzieningen, het clubge-
bouw, de zone daar rondom en de ontsluitingsweg(en);
* extensief gebruik: wandelpaden, fietspaden en fairways als buffer
naar meer kwetsbare zcnes met hoge natuurwaarden en landschappea-

2 Bijlage 4, inspraakreacties nrs. 11, 12 en 13.
3 Zie hierveor bijlage 4, inspraakreacties nrs. 1, 2, 4, 10.



1ijk% waardevolle elementen binnen het studiegebied, waar geen re-
creatie mogelijk iz of slechts sprake kan zijn van recreatief me~
degebruik.

- mogelijkheden voor versterking van natuurfuncties in de extensief
gebruikte delen van het gebied (bijvoorheeld schraallandvegetatie,
amfibieén en reptielen).

Inrichtingsvarianten met een zo compact mogelijke opzet van het inten-

sief te gebruiken groen en sen concentratie van de gebouwde en verhards

voorzieningen (clubgebouwen, parkeerplaatsen) bij de huidige ontslui-
tingswegen zouden als alternatief kunnen worden opgenomen.

Gebruiks- en beheersaspecten

Heeft de linrichting eenmaal plaatsgevonden, dan kan het gebrulk sn bhe-

heer in sommige gevallen nog op verschillende, met het sog op de be-

Sluitverming relevante, manleren worden geregeld. Gedacht kan worden

aan:

- het al dan niet organiseren van grote evenementen (open golfwedstrij-
den),

~ gebruik en beheer van het groen: mechanische of chemische onkruidbe~
strijding, mate en wijze van bemesting, mate waarin en wijze waarop
wordt gemaaid, gekapt en beplant, beregend, bestrijdingsmethoden van
ongewenste diersoorien en andere organismen (b.v. schimmelis). Dit
alles uitgesplitst naar de verschillende onderdelen (greens, tees,
fairways etc.),

— toepassing van natuurlijke regulatiemechanismen blj de aantalsregula-
tie van voor de golfactiviteit schadelijke diersoorten (konijnen,
mollen, woelmuizen) door het niet vervolgen van vossen en het schep~
pen van voorwaarden voor het gebruik van het terrein door nmachtdieren
(uilen, marterachtigen),

- beheer van eventueel aan te lepgen waterpartijen, welke al dan niet
&ls waterhazard dienst doen.

~ het situeren van voorzieningen buiten het op grond van de Verordening
grondwaterbeschermingsgebieden provincie Gelderland aangewezen gebied
(dat wordt begrensd door de Schapenweg en de Koningsweg).

5.4 Het alternatief waarbij de beste bestaande mogeliikheden ter bescher—
ming van bet milieu worden toegepast

Het zogeheten messt milieuvriendelijke alternatief dient volgens art.
41j, 1id 3 ven de Wabm in leder MER te worden beschreven. Het betreft
hier in wezen een combinatie van die {reeds hehandelde) locatie~, in-
richtings~, beheers- en gebruiksvarianten die, binnen de randvoorwaarde
dat het doel van het project wordt gerealiseerd, aan de velgende uit-
gangspunten voldoen:

~ bestaande waarden van natuur en landschap worden zo veel mogelijk

ontzien (o.a. het instandhouden van het bestaande bos[4]s)

& Zie het advies van de Directie Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie in
de Provincie Gelderland (bijlage 4, nr. 8.)



- bodem en grondwater worden zo min mogellik aangetast en/of belast met
verontreinigende stoffen;

- voorzover schade azan patuur en landschap onvermijdelijk is, worden
elders sxtra voorzleningen aangebracht voor de verhoging van natuur~
waarden in het gebiled:

- nieuwe mogelljkheden voor natuurontwikkeling en landschapshouw worden
zo veel mogelijk aangegrepen.

Wat betreft de inrichting en het beheser bestast er een veelheid van
mogelijkheden om de kwaliteit van het milieu zoveel mogelijk te ontzmien
of te bevorderen.




TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Het MER bevat tenminste: een aanduiding van de besluiten bij de voorbe-
reiding waarvan het milieu-effectrapport wordt gemaakt en een overzicht
van de eerder genomen besluiten van overheidscrganen, die betrekking
hebben op_de voorgenomen asctiviteit en de heschreven alternatisven
(art. 41 3, 1id 1, sub ¢ van de Wabm).

o4

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welk basluii het MER is opge~
steld en door wie of welkes overhsidsinstantie(s) dit besluit zal worden
genomen. In dit verband zal aangegeven moeten worden welke mate van
detail Bij het op te stellen bestemmingsplarn gehanteesrd =zal worden:
gullien er stringente bestemminsplanvoorschriften of ruime uitvoerings-
bevoegdheden voor het College van Burgemeester en Wethouders in worden
sangegeven?

Tevens wordt beschreven volgens welke procedure het besluit zal worden
voorbereid en genomen en welke adviesorganen en -instanties daarbij
formeel en informeel betrokken zmijn. Voorts dient te worden vermeld
welke ter zake doende overheidsbesluiten reeds zijn genomen en welke
ocpenbaar gemaakte beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen of
randvoorwaarden stellen aan het betreffende besluit waarvoor het MER
wordt opgesteld, dit onder vermelding van de status van deze besluiten.
Tenslotte dient te worden aangegeven welke in verband met het project
en de milieu~effecten daarvan relevante besluiten in een later stadium
nog zullen (moeten) worden genomen (bijvoorbeeld afspraken met betrek-
king tot de mate en wijze van bemesting en toepasging van bestrijdings-
middelen).

Om te kunnen bepalen welke randvoorwaarden of beleidsindicaties gelden

voor de vaststelling van het bestemmingsplan dient in het MER aandacht

te worden besteed aan tenminste de volgends beleidsvoornemens en ~docu—

menten:

~ Nota zangasande de relatie tussen landbouw, natuur en natuurbeheer
(Relatienota);

- Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud {GEN);

- Meerjarenprogramma's Natuur- en Landschapsbehoud;

- Structuurschema Openluchtrecreatie;

~ Nota Landelijke Gebieden;

- Beleidsnota nationale parken;

- Meerjarenplan Bosbhouw;

~ Behoefte-onderzoek Golfsport Nederland:

—~ Streekplan Cost-Gelderland;

- Grondwaterbeschermingsplan Gelderland;

- Provinciale verordening grondwaterbeschermingsgebieden Gelderland;

~- Beleidsnota golfterreinen in Gelderland;

-~ Milieuhygignisch beleidsplan Gelderland;

- Toeristisch-Recreatief Ontwikkelingsplan Gelderiand;

- Recreatiestructuurplan Bergh

- Het vigerende bestemmingsplan

Met het ocog op de besluiten, die in verband met het project in een la-
ter stadium zullen worden genomen, zijn vooral vergunningenprocedures



van belang, in het bijzonder op grond van:
- Wet Ruimtelijke Ordening;

- Hinderwet:

- Boswet

Op grond van de Verordening grondwaterbeschermingsgebieden iz de aanleg
van de golfbsan met bhijbehorende voorzieningen bovendien ontheffings-
plichtigib].

Tenmloltite wordt hiey gewszen op de ligging binnen het studiegebied wvan
twee zogeheten GEA-~objecten volgens de inventarisatie van het Rijksin-
stituut voor Natuurbeheer{é].

5 Zie insprazkreactie van de provincie Gelderiand {bijlage 4, inspraakreac-
tie nr. 11).

6 Zie hiervoor "Gea-objecten van Gelderland", onder redactie van C.P. Gong-
grijp. RIN-rappert 88/64, Leersum 1988 (in druk).



BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACHTEW ONTWIKKELINGEN
VAN DAT MILIEU

Fet MER bevat tenminste: een beschrijving van de bestaande tosstand van
het milieu, voor zover de vocorgenomen activiteit of de beschreven al-
ternatieven daarvoor gevolpen kunnen hebben, alsmede van de te verwach-
Len ontwikkeling wan dat milieu, indien die activiteit noch de alterna-
tisven worden ondernomen (art. 41 i, 1id 1, sub d van de Wabm)

De bestasnde toestand van het milieu dient te worden beschreven voor
zover van belang voor de veorspelling van de gevolgen voor het milieu
van de voorgenomen activiieit en alternatieven. Unzekerheden bij deze
beschrijving dienen duidelijk te worden aanpgegeven. Bestaande litera-
tuur- en veldbeschrijvingen vormen de basis voor de beschrijving.

Het verdient aanbeveling om de beschrijving op te bouwen aan de hand
van een aantal indicatoren voor milieu-omstandigheden en de verande-
ringen daarin. Aan de hand daarvan kan de toekomstige ontwikkeling wvan
het milieu systematisch worden gevolgd. Hierbij valt met name te denken
zan de samenstelling van levensgemeenschappen met speciale aandacht
voor indicatorsoorten, alsmede de kwalitatieve en kwantitatieve aspec~
ten van het grondwater.

In het algemeen kan worden gesteld dat de omvang van het studiegebied
wordt bepaald door de redelijkerwijs te verwachten reikwijdte van de
effecten. Per milieu-aspect (water, mate van verstoring etc.) kan de
omvang van het beinvlcedingsgebied verschillen.

De Commissie vraagt in het MER voor de volgende aspecten van het stu-
diegebied de aandacht:

a. Abiotische kenmerken

- geomorfologische gesteldheid: een beschrijving van de sinds de
laatste ijstijd bestaande landschapsvorm, welke een zeer waardevol
aardwetenschappelijk element vormt wvan Montferliand; etuwwal,
smeltwaterheuvel, droogdalen, ontsluiting van de sedimenten in een
groeve;

- bedemgesteldheid (plaggebodems, humusdek);

- geohydrologische gesteldheid, met name van het ondiepe pakket,
grondwatertrappen, grondwaterkwaliteit in relatie tot huidig land-
gebruik en tot de natuuriijke grondwatergamenstelling, grondwa-
terstromingspatronen met name van het ondiepe grondwater, zowel in
horizontale als in verticale =zin;

- ontwikkelingspotenties: de gesteldheid van het milieu als uit-
gangspunt voor mogelijke vergroting van de natuurlijke rijkdom
(macro- en micro gradidnten in bodem en grondwater, landschapsoe-
cologische samenhangen);

b. Biotische kenmerken
- flora, vegetatietypern, indicatorsoorten voor gpecifieke milieucon-
dities, met name in relatie tot de grondwaterhuishouding, bijzon-
dere soorten, uit cogpunt van o.a. zeldzaamheid en kenmerkendheid:
- fauna:




# soorten: voor gewervelden ook incidentele waarnemingen (bijvoor-
beeld de gladde slang), eventueel dassenburchten en viesrmuisko-
lonies; voor ongewsrvelden alleen bijzondere soorteny

* indicatorsoorten voor milieucondities en levensgemeenszchappen;

* functies van het gebied (fourageesr-, rust-, broed~, doortrek-
enfof overwinteringsgebied);

- ontwikkelingspotenties: de gesteldheid van de vegetatle in relatie
tot het milieu en de mogelijke vergroting van de natuuriijke rijk-

Qaom;

De biotische kenmerken moeten gerelateerd worden san abiotische kenmer-—
ken en antropogene factoren, =zoals het huidige en toekomstige be-
mestingsniveau en het beheer.

Ce.

Cultuurhistorische kenmerken: sen begchrijving van de in het land-
schap aanwezige kenmerken die het gevelg zijn van vroegere cultuur-~
perioden, =zoals: kavelvorm en -patroon, wegenloop en -patroon, aan-
wezigheid van plaggebodems, verlaten groeve, molen.

Huidig bhodemgebrulk

Een beschrijving van de functies die het studiegebied op het moment

vervuli ten aanzlien van natuurbehoud, waterwinning, landbouw, recre-

atie, verkeer, wonen:

- verwijzing naar een eventueel beheersplan, bedrijfsplan:

- openstellingsregeling voor de recreatie, huidig recreatief (mede )~
gebruik naar vorm, spreiding en intensiteit, specifieke voorzie-
ningen:

- huidig landbouwkundig gebruik met verdeling van gebruiksvorm (in
ha of %), gebruik van bestrijdingsmiddelen, bemesting.

Landschag

Een beschrijving wvan visueel-ruimtelijke kenmerken, relaties dasr—
tussen; dit in verband met het voor Nederiandse begrippen vrij ster-
ke reli&f in het studiegebied met onderscheid naar het grotendeels
beboste plateau van het stuwwalcomplez, het aangrenzende open land-
schap met akkerland op de glociende hellingen en de droogdalen, de
oude dorpskern van Zeddam.

Autonome ontwikkeling

Voor de beoordeling van de gevolgen van de realisering van het com-
plex volgens de verschillende uit te werken alternatieven is niet
dllesn de bestaande toestand van het miliesu wvan belang, maar vooral
ook de te verwachien (autonome) ontwikkeling van dat milieu, indien
de activiteit niet =zou worden ondernomen {zie ook 5.2.). Te denken
valt hierbij aan ontwilkkelingen in de recreatie, op het gebied wvan
mestwelgeving en ontwikkelingen die het gevolg zijn van het feit dat
het studiegebied is aangewezen als beschermd grondwaterwingebied.
Expliciet zal ook aandacht moeten worden besteed aan het gegeven dat
een groot deel van het studiegebied iz aangewezen als Relatienotage-
bied. De beschrijving van de autonome ontwikkeling dient naar het
ocordeel van de Commissie dan ook beide ontwikkelingen te beschrij-
ven:




1. de ontwikkeling van het milieu binnen het als Relatienotapebied
te beheren landbouwgebied, grenzend aan het boscomplex en

2. de autonome ontwikkeling van het overige landbouwgebied en klei-
nere verspreld liggende bospercelen in het studiegebied.

Het is van belang het kaartmateriaal bij de heschrijving van de be-~

staande toestand van het milieu te presenteren op een, afhankeliik

van hiet aspect dat wordi bekeken, voldoende gedetailleerde schaal.



8.3

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLCEN VOOR HET MILIEUD

Het MER beval tenminste: Een beschrijving van de gevolgen voor het mi-
lieu, die de voorgenomen asctiviteit, onderscheidenlijk de beschreven
alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze waarop
deze gevolpen wiin bepaald en beschreven (art, &1 i, lid 1, sub e van
de Wabm).

Algemeen

Be milieu-gevolgen zullen per alterpatief verschillen. Towel poaitieve
als negatieve gevolgen voor het milieu dienen in het MER te worden aan-
gegeven.

De te verwachten effecten dienen steeds te worden gerelateerd aan de
bestaande toestand en de te verwachten ontwikkeling van het milieu.

In het MER zal sangegeven moeten worden welke methoden en modellen ga-
hanteerd zijn bij het maken van voorspellingen en welke mate van be-
trouwbaarheid aan deze methoden tosgekend kan worden. In dit verband
wijst de Commissie op de reeks Voorspellingsmethoden m.e.r. die in op-
dracht van de ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer en van Landbouw en Visserij is samengesteld.

In de beschrijving van effecten in het MER dient naar het cordeel van
de Commissie de meeste nadruk te liggen op de effecten voor het land-
schap in het studiegebied (zowel de actuecle waarden als de ontwikke-
lingsmogelijkheden), alsock op de effecten voor flora en fauna. Deze
effecten dienen adequaat en, indien de effecten van de alternatieven
van elkaar verschillen, per alternatief te worden beschreven.

Geomorfclogie en bodem

De beschrijving van de effecten in het studiegebied als gevolg wvan:

=~ veranderingen in de geomorfologische gesteldheid, door bijv. het op-
werpen van heuvels, egaliseren, afvlakken of het aanbrengen van ta-
luds, het aanbrengen van gebiedsvreemde materialen;

=~ veranderingen in bodemlagen en bodemopbouw (bijvoorbeeld t.g.v.
grondverzet) welke kunpen leiden tot veranderingen in de waterhuisg-
houding;

~ veranderingen in samenstelling van de bodem, als gevolg van toe/afne-
mende mineralisatie, bemesting, het gebruik van bestrijdingsmiddelen.

(Geo)hydrologie (grondwater)

- veranderingen in het hydrologisch systeem, zowel wat betreft hwali-
teit als kwantiteit, als gevolg van cultuurtechnische maatregelen
t.bh.v. aanleg en bsheer;

~ veranderingen in sanwezige gradiéntsituaties, zoals de overgang
droog-nat, kalkarm-kalkrijk, voadselarm-voedselrijk.



Flora, vegetatie en fauna

De belinviceding van actuele en potentidle hiotische waarden ken op ver-

schillende wijzen gebeuren:

- door direct ruimtebeslag van de aan te leggen voorzieningen ten koste
van bestaande waarden, zoals de omvorming van bestaande vegetatie in
soortenarme graslanden en versnderingen in populatieomvang door kap,
aanplant etc.

~ door veranderingen in hel hydrologisch systsem, de {geo)morfologische
gesteldheid en bodemepbouw, (veranderingen in de hoogteligging van
delen van het terrein); deze vervanderingen kunnsn zich ook siders
doen gelden; te denkewn valt aan effecten van sterkere ontwatering,
door drainage, extra bsmaling of definitieve grondwaterverlaging (mi-
neralisatie); effecten van beregening, gerelateerd aan kwaliteit,
kwantitelit =n herkomst van beregeningswater;

- door veranderingen in stofconcentraties als gevolg van bemesting en
gebruik van bestrijdingsmiddelen (welke via bodem, drainage ¢.4. in
het grondwater terecht kunnen komsn);

- door veranderingen van het micro-klimaat: de wiizigingen in geomorfo-
logie, bodem, waterhuishouding en vegetatie kunnen veranderingen in
temperatuur, luchtstroming, luchtvochtigheid en lichtintensitei:r te-
weeg brengen;

- door veranderingen in asantallen bezoekers van het gehele studiegebied
(beschadiging van de beplanting, verontreiniging door achtergelaten
afval etc.):

~ door het aantrekken en aanbrengen van bepaalde plant- en diersocorten
(cultuurvolgers, concurrenten of concurrenten van de procidieren),
die meer kwetsbare socorten zouden kunnen verdringen:

- door veranderingen in het beheer (b.v. effecten van bestrijdingsmid-
delen en bemesting op kwetsbare flora en fauna)y

- door veranderingen in de rust {geluidniveau, recreatiedruk) in het
gehele studiegebied;

- door veranderingen van ecologisch~infrastructurele aard: barriérevor-—
ming (isolatie) enerzijds en anderzijds het tot stand brengen van
refugia en barriéreverminderende voorzieningen in de vorm van {(bij-
voorbeeld) mantel- en zoomvegetaties;

- door het crefren van uitgangssituaties voor natuuroentwikkeling, waar-
door bijvoorbeeld herintroductie van voor het gebied karakteristieks
diersoorten en vegetaties kan plaatsvinden, dit in het bijzonder in
de minder intensief gebruikte zones van de golfbaan.

Voor zover van toepassing dienen van deze veranderingen de effecten op
de flora, vegetatie en fauna te worden aangegevern.

Landschap

Aangezien het studiegebied zich bevindt op de heilingen van een stuw-
wal, wordt het landschap in sterke mate gekenmerkt door het bestaande
reli&f. Op de hellingen bevinden zich voornamelijk open essen, die de
voor het overgrote deel beboste hooggelegen stuwwal omgeven.

De realisering van de plannen betekent een zekere verandering in de
bestaande structuur. Die verandering wordt niet alleen bepaald door de
gard van de voorzieningen zelf, maar ook door de vormgeving ervan: is



er sprake van camoufleren, van herkenbaar maken of zelfs van accepn-
tueren? Wordt uitgegaan van karakteristieke eigenschappen of wordt, al
dan niet met gebruikmaking van elementen van het bestaande landschayp,
een nisuw landschap gecreBerd? Hierbij is met name van belang zan te
geven in hoeverre de openheid wvan het terrein blijft gehandhaafd dan
wel wordt belinvioced.

Ook kan het landschap worden beinvliced als een verhoogd verkeersaanbod
op wegen in de omgeving zou nopen tot asnpassing van die Wegean.

De effecten van dergelijke veranderingen op het landschap mosten worden
hesproken.

8.6 Visuele aspecten

Gezien de bijzondere waarden van het gebied dienen ook de visuesle as-

pecten in het MER aan de orde te komen. Hierbij kan met name worden

gedacht aan:

=~ visuele beperkingen voor cmwonenden door het aanbrengen van afraste~
ringen/afscheidingen (netten, beplanting)[7};

- uitzicht vanaf de Hogeweg, ock wel Panoramaweg gencemd[8];

- zicht vanaf Beekseweg op Zeddam (molen, kerktoren).

8.7 Overige effecten

Tot deze categorie bshoren onder andere de volgende effecten:

~ effecten als gevolg van eventuele veranderingen in de recreatieve
druk op en nabij recreatieve voorzieningen elders, bijvoorbeeld het
nabijgelegen hertenpark[9}1;

- veranderingen in de verkeerskundige situatie;

- eventuele geluidhinder voor omwonenden en in/nabij het complex aanwe~
zige dieren bij maaien, beregenen e.d.;

- eventuele effecten van activiteiten van particuliere ondernemers die
optreden in de periferie van het terrein:

- effecten van maatregelen ter bescherming van derdsn (bijvoorbeeld op
de attractiviteit van het terrein voor nist-golfspelers);

Ook zal aandacht moesten worden besteed aan op elkaar inwerkende effec—

ten, zoals bijvoorbeeld in de waterhuishouding: de combinatie van op-

stuwen, draineren en bemesten.

Tenslotte is het van belang in hoeverre de mogelijkheid bestaat dat

slecht afgeslagen golfballen buiten het complex terechtkomen en wat

daarvan eventuele effecten voor omwonenden en zich in de onmiddellijke

omgeving van het complex bevisdende flora en fauna kunnen zijn.

7 Zie bijlage 4, inspraaskreacties nrs. 1, 2, 6, 9.
8 Zie bijlage 4, inspraakreacties nrs. 1, 3, 10.
9 Zie bijlape 4, inspraakreactis nr, 6.



VERCGELIJKING VAN DE ONDER HOOFDSTUK 7 AANGEDUIDE TE VERWACHTEN ONTWIX-
KELINGEN VAN HET MILIEU MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR HET MILIREU VAN
ELK VAN DEZ IN BESCHOUWING GENOMEN ALTERNATIEVEN

Een MER bevat tenminste: Een vergeliiking van de ingevolge onderdeel d
beschreven te verwachien ontwikkeling van hat milieu met de beschreven
gevolgen voor het milieu van de voorpenomen activitelit, alsmede met de
beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen
alternatieven (art. 41 j, 1id I, =ub 7, Wabm).

In het MER dient sen vergelijking te worden gemaaki tussen de VOOrgena-

men activiteit, de dasrvoor ultgewerkte alternatieven, de bestaande

toestand van het milieu en het nul-alternatief. De kaders die de ruim-

telijke ordening biedt en de normen en streefwaardsn van het milieube-—

leld moesten een referentie vormen in deze vergelijking.

Presentatie van de milieu-gevolgen van de verschillende aspecten van de

onderscheiden alternatieven in een tabel biedt een goede basis voor een

onderlinge vergelijking wan de alternatieven.

Een benadering per aspect en per aliernatief is daarbij te prefereren.

Andere aandachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:

- @en beschrijving van de mate waarin de initiatiefnemer bij elk van de
alternatieven denkt zijn doelstelling te kunnen verwezenlijken:

~ een begchouwing over de positieve en negatieve gevolgen van jeder
alternatief en de daarbij in het geding =zijnde belangen;

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieuv-aspect, waarbij
afweging van ongelijksocortige milieu-aspecten dient te worden verme—
den.

Op grond van de m.e.r.-regeling in de Wabm is de initiatiefnemer niet
verplicht om in het MER kostenaspecten naar voren te laten komen. Des-
alniettemin zou een globale kostenvergelljking van de beschreven alter—
natieven in het MER kunnen worden opgenomen.

- 91 -



10,

OVERZICHT VAN DE LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Een MER bevat tenminste: Een overzicht van de lesemten in de onder sub d
en e bedoelde beschrijvingen ten gevolge van het ontbreken van de beno-
digde gegevens (art. 41 i, 1id 1, sub g, Wabm).

In het MER moel worden sangegeven welke van de gevraagde informatie
niet kan worden geleverd en waardoor dit wordt vercorzaakt. Ook de ba-
tekenis van dezs leemten voor de besluitvorming moet worden aangegeven.
Dearnaast kunnen ook worden vermeld:

-~ ounzekerheden en onnasuwkeurigheden in de voorgpellingsmethoden an in
gebruikte gegevens (b.v. inventarissties en karteringen)

- gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden:

- andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieugevolgen op korte en langere termijn, bijvoorbeeld effecten van
het diepploegen van de zwaar bemeste bouwvoor.

- 23 -
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SAMENVATTING VAN HET MER

Ben MER bevat tenminste: Een samenvatting die aan een alpemeen publiek
voldoende inzicht geeft voor de becordeling van het milieu-effectrap-

port en van de daarin beschreven ggvolgen voor het milieu van de voor-

genomen activiteit en van de beschreven alternatisven {arvt. 41 j, lig

Ly

sub h van de Wabm).

De samenvatting van het MER dient de belangrijkste elementen van het
rapport e presenteren:

motivering van het doel en het belang van het VOOrnemen:

keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het alternatief waarblj de beste bestaande
mogelijkheden ter bescherming van hel milieu worden toegepast;

de besluitvorming waarvoor het MER dient en serders besluiten die
beperkingen kunnen opleggen san het VOOINEMEen ;

beschrijving van de uitgangssituatie van het milisu (mede ten behoeve
van de evaluatie achteraf).

een beknopte en zo objectief mogelijke beschrijving van de voorspelde
effecten van de verschillende alternatieven:

een vergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achter-
grond van normen en uitgangspunten van het milieubeleid.



12,

BEVALUATIE

Het bevoegde gezag dient te zijner tijd een evaluatieprogramma op Le
stellen teneinde de voorgpelde effecten met de daadwerkeliljk optredende
effecten te kunnen vergelijken. Dit houdt rechtstreeks verband met da
taak van het bhevoegde gezag om de effecien op het milieu duurzaam te
volgen en te kunnen voorzien in mastrvegelen voor eventuele hijsturing.
In het MER ken reeds in concept een dergelijk evaluatieprogramma worden
opgezet. Hierki] zullen in ifeder geval de vastpestelde leemten en ken~
nis in informatie betrokken kunnhen worden.



Bijlagen
bij het advies voor richtlijnen wvoor de inhoud van
het milieu-effectrapport golfbaan ten westen van

Zeddam

(bijlage [ t/m &)



BIJLAGE 1

OCPENBARE BEKENDMAKING VAN DE START VAN DE M.E.R.-PROCEDURE

gemeerite

Hofsiraat 1 / Postbus 200
T840 GA “s-Heerenberg
Telex 45677 '
Postbank 84 06 34
Tel, 08346 - 789 11
Doorkiesnummer 78...

Kennisgeving voorbereidiag miltieu-effectirapport in verband met de sanleg
van een polfterrein tea westen vaa Zeddam.

Burgeneester en wethouders van de gemeente Bergh maken ingevolge artikel 4]
1 van de Ver Algemene Bepalingen Hilieuhygitne net volgende bekeud:

Door Sport~ en Recreatiebeheer siontferland B.V., Oude Doetinchemsawep 4% te
Zeddam 1s een zogenaamde “startootitie” ingediend bij de gemeenteraad als
eéerste stap ln een procedure, die moet leiden tot het epstellan van ewn
milieu~effectrapport in verband mer de voorgenoaen realisering van een
golfbaan ten westen van Zeddam.

Sitiering en omvang.

Ue locatie mel een vppervlakte van cirea 60 Ha worde begrensd door de
bebouwing van Zeddam, de pBeekseweg (5 58) en het Bergherbos.

Waast we asnleg van een 18-holes golfbaan worden een driving rauge,
oefengreens, clubhuis annex vergaderruisite en dienstruimten jecrederd.

Huidige gebrulk en bestemning .

ket Bestemmingsplan buitengebied Bergih 1973 heeft san het terrein de
bestemzingen "agrarisch gebied van grote landschappelijke waerde” en "bos
gegevan.,

et huialge pebruik is overgepkomstiy hel bestemmlagsplan.

5

Doelstelling milieu~effectrapport.

Het milicu~affectrapport is badoeld om de gevolgen van de voorgeuomen
activiteiten voor het fysieke miliecu, gezien vaneit het belang van de
bescherming van mensen, dieren, planten, water, bodem an ilucht BNZOVOLILE,
alsmede van de bescherming van esthetische, natuurwetenschappelijke en
cultuurhistorische waarden zichibasar te maken.

Het milleu-effectrapport zal moeten dienen voor de onderbouwing van de
herziening van het bestemmingsplan buiteugebiad {agrarisch gebied worde
golfrerrein), dile door de gemeenteraad van Bergh moet worden vastpesteld.

Het vaststellen van richtiijnen.

Haar aanlelding van de startnotitie moeten richtlijren worden opgesfeld. Lo
deze richtlijnen wordt zangegeven wat het op te stellen wiliien-
effectrapport zal moeten iuhouden.

Upmerkingen,

Overcenkomstig artikel 41 u, lid 3 van de Wer Algemene Bepalingen Hilieu-
hygiéne, stellen wij hierbij een ieder in de pelegenheid opmerkingen te
maken over het geven van rlehtlijnen inzake de inhoud van het op te stelien
milieu~effectrappore,

De startnotitie ligt met ingang van 27 oktoher 1984 gedurende een maand ter
inzage op de Afdeling algemene Zaken van ae gemeente-secretarie.

Up werkdagen van 9.00 wur -~ 12,00 uur, woeasdagmiddag van 14,00 uur ~

18.00 uur en woensdagavond (na afspraak) tot 21.00 wur.




VOU L
van de

EVel Va1

Gpmerkingen over het
1888 schriftelijke worden ingezonden
Fostbus 200, 7040 Gh ‘selecreobers.
legene,; cie opmerkingen inzendt, Kaun verzoeken zijn parsounlijke gegevens
riet bekend te maken.

Er wordt op gewezen dal in deze fase & Ls opmerk
gemsakt over het peven van i i behoeve van het opsiellen van
het milieu~effgctirapport. .
Lventuele beszwaren tegen de asn Le leggen golibasn met bijbelorende
voorzleningen kunuen dus nog niet woraen mngediend.
Vadere informatie/toelichting kan U despevenst worden g
heer J. Schoneveld, chef afdeling Alpemene Zaken.

r

Llngen Kunneu wolden

even door de

's-leenenberg, 20 oktober 1984§.
Surgemepster en wethoucers van bergh,
rDesegrétaris,

Op 19 oktober 1988
versonden aan:

Gelderlander )
Graafschapbode } te publicersn in de editie ven: 26 oktober 1988.
Vegwijzer

Sport~ en Recreatiebeheer Nontferland B.V.y
Afdeling Alpemene Zaken;
Gemeentelliik Publicatiebord,




BIJLAGE 2

VERZOEK OM ADVIES

gemeernie

Hofsiraar 1 /7 Postbus 200

040 GA ‘s-Heerenberg Aang

Telex 45077

Posthank 84 06 34 ge commlseie voor de mijieu-effect-
Tel, 08346 - 7 B3 11 rEpporea

Doorkiesnismmer T8, ... Postbus 2345

3500 GH Utrecht

Ons kenmerk

bijlagen H ‘s-lleerenberg, 19 oktober 1984,
lw kenmerk : Verzonden:

Uw brief van 2{] DKTg 1983
Onderwerp : Stertnotitie als voorbereiding

milieu~effectrapport golfterrein
ten westen van Zeddam (gemeente
berghl,

Geachte commissie,

Dooxr Sport~ an Recreatiebeheer Montferland B.V., Oude Doetinchemseweg
42 te Zeddam {gemeente Lergh) is op 14 olctober 1908 een "startnotivie”
ingediend bij de pemeenterzad sls eecrste stap, die moet lelden tot het
epstelien ven een milieu-effectrapport in verbano met de vocrgenomen
realisering van een golfbaan met bijbehorende voorzieningen ten westen van
Leddan. )

De kennisgeving, zoals bedoeld in artikel 41 1 van de Wet Algemane
Bepalingen tllievhygiéne, hebben wij gedazan in: de “Geluerlander”, de
"Graafschapbode” en het lokals week/advertenitiebliad de "Hepulizer".

Zie bijpgevoegde copie.

Wij verzoeken U ons te adviseren over het geven van richtliinen
inzake de inhoud van het milleu-effectrapport.
De startnotitie met de mededeling van initlatiefnemer is im vijf-voud
bijgevoegd.

Reacties en andere correspondentie op deze asngelegenheid betrekking
hebbende, zullen wij U steeds Ttoszenden.

Wli verzoeken U {(ert. 41 n van de Wet A.B.M.) binnen ? mazanden san de
gemeenteraad advies wlt te brengen over het geven van richtlijnen, derhalve
vedy 26 december 1988.

-

Commisgie vonr da
i raffieu-ciins '

T57qOP  CofSe s fprcs

$03 — A wai3 |

e,




Hadere informatie kupt U desgevenst
Schoneve! chiel afdelin ne Zakean.

Hoogachtend,
urgen ter en wethouders van
& :
#e sachetarvis,

Bijlagen: kennisgeving {1x) :
startnotltle + mededeling initiatiefnemer gﬁx).

A.Z. schi/ck




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKCGRGEF
VAN DE COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGEH

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage, die dit advies
voor richtiijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport voor de aanleg
van een golfbaan ten westen van Zeddam heeft opgesteld, staat onder voorzit-
terachap van dr. J.Th. de Smidt.

In de werkgroep hebben verder zitting:
o AP ..M. Boonman, wonende te Brunssum

e dr.ir. A.J. Flach, wonende te QOverveen
« dr. H.E. van Veen, wonende ie Terwolde

mr. E.M. van Rosmalen treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

LEIJST VAN INSPRAAKREACTIES EN ADVIEZEN

ni. datum perscon of instantie datum van
oentvangst
Cie. m.e.x.

1. 14,011,188 Ing. A.J. Welling te Zeddam ig.l1.788

2. 12.11.788 Dra. P.J. Hommes R.4. en D.G.M. Hommes-Van Dita- 30.11.88
huizen te Zeddam

3. 22.11.'88 F.IM, Noordam te Zeddam 30,115,388

&, 18.11.+88 Van Ditshuizen B.V. te Zeddam 30.11.%88

5. 17.11.788 Vereniging tolt behoud van Watuurmonumenten in 30.11.°88
Nederland te Zutphen

6. 22,11.'88 A E.M. Vredegoor te Zeddam 30.11.788

7. 23.11.°788 Inspectie van de volksgerondheid voor da hygidne 30.11.+88
van het milieu voor Gelderland te Arnhem

8. 24.11.788 Ministerie van Landbouw en Visserij, directie 30.11.°'88

Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie in de pro-
vincie Gelderland te Arnhem

g. 23.11. 88 P.A.M. Bigselink en B.J.M. Bisselink-Smit te 30.11. 88
Zeddam

10. 23.11.'88 Drs. A.G.M. Giesen en A. van Winden te Zeddam 30.11.'88

11. 01.12.+88 Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland te 07.12.'88
Arnhem

2. ..., 88 Directeur Dienst MW Provincie Gelderland 07.12.'88

13. 0L.12.88 Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde- 07.12. 88

ning en Milieubeheer, Insprectie van de ruimtelij-
ke ordening in de provincies Overijssel en Gelder-
land (inspectie Oost) te Deventer



