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Advies voor richtlijnen 31 oktober 1988
MER Provinciaal Afvalstof-

fenplan—-2

Met bovenvermelde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrapportage
(m.e.r.) advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud wvan het mi-
lieu-effectrapport (MER) inzake de vaststelling van het tweede provinciaal af-
valstoffenplan voor de verwijdering van huishoudelijk afval, grof huisvuil, met
deze stoffen te verwerken bedrijfsafval, bouw- en sloopafval, agrarisch afval,
verontreinigde grond, baggerspecie, kolkenslib, ricclzand, marktafval, veegvuil,
plantsoenafval, zwerfafval en klein chemisch afval.

Hierblj bied ik U het adviss van de Commissie aan, overeenkomstig artikel 41 n,
eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygisne (Wabm}. Voor de inhoud
van het advies wverwiis ik kortheidshalve naar de samenvatting waarin de belang-
rijkste punten uit het advies =zijn bijeengebracht.

Daarnaast vraag ik Uw bijzondere aandacht voor het volgende.

1. Aard van de beleidsveoornemens en consequenties voor de verdere besluitvorming
Tijdens het overleg op 18 oktober j.l. werd door de gedeputeerde van miliesu-
maken een visie gepreszsenteerd op de rol van de provincie bij het afvalstof-
fenbeleid. De provincie is voornemens een strategisch" plan op te stellen en
de nadere uitwerking over te iasten aan het samenwerkingsgebied, de gemeenten
en particulieren. De Commissie wil er op wijzen dat daarmee belangrijke be-
sluiten over systeesm— en locatieskeuze op een niveau aan de orde komen, waarin
de ruimte voor alternatieven vaak beperkter is. De Commissie wil ar op aan-
dringen dat het strategisch plan duidelijk aan geeft aan welke sigen en rand-
voorwaarden de uitvoering van het PAP-II dient te voldocen en op welke wijze
de beocordeling daarvan zal plaats vinden.
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Reeds genomen besluiten

Het provinciale beleid is al in belangrijke mate uitgekristalliseerd. Met de
AVR zijin contracten gesloten voor verwerking van huishoudelijk afval c.a. tot
1989, Verder zijn al bij de vaststelling vean de partiéle herziening van het
PAP T de regicnele stovtplaatsen zangewezen. De m.e.r. becoglt niet alle reeds
genomen besluilten weer ter discussie te stellen; wel 23]l In het MER moeten
worden aangegeven op welke gronden deze besluiten miin genomen. Dasrnaast zal
zandacht moeten worden besteed aan, ©.g. een visie moesten worden gepresen~
teerd op de afvalverwljdering op middel-lange en lange termiin. Cok zal het
MER een serieus "meest milieu-vriendelijk azlternatief® moeten presenteren. De
provimcie zal daarbi] in voorkomen geval duidelijk moeten aangeven waarom dit
alternatief niet is gekozen als voorgsnomen activiteir.

Afstemming op plannen van andere provincies

Ock in de toekomst zal uitvoer van huishoudelijk afval c.a. plaatsvinden naar
precesmatige afvalverwerkingsinrichtingen buiten de provincie Utrecht {(bij-
voorbeeld naar de AVR in de provincie Zuid-Holland en naar de VAM in de pPro-
vincie Brenthe. Voorts is een zantal gemeenten binnen de provincie Utrecht op
het moment aangesloten bij samenwerkingsgebieden van andere provincies.

Een gcoede afstemming van het afvalstoffenbeleid van Utrecht op dat van andere
provincies is dan ook noodzakeliik.

Mestiverwerking

Onlangs is mestverwerking onder het regiem van de Afvaistoffenwet gebracht.
Dit brengt ondermeer met zich mee dat voor mestverwerkingsinstallaties met
een capaciteit groter dan 25.000 ton/jaar milieu-effectrapportage van toepas-
ging is. Ook brengt dit met zich mee dat de provincie is belast met esen be-
ocordeling of initiatlieven voor mestverwerking milieuhygignisch verantwoord
en deelmatig ziin. De provincie zou voor deme beocordeling in hel PAP ecen be-~
leids~ en toetsingskader kunnen ontwikkelen.

Afstemming MER-PAP

8ij de toetsing van Miliesu-effectrapporten voor Provincizle Afvalstoffenplan-
nen in twee andere provincies bleek onvoldoende afstemming te bestaan tussen
het MER en het PAP. Het ken niet de bedoeling van de wetgever zijn geweest
dat deze beide documenten gescheiden van elkaar worden opgesteid. Julst bhij
het in samenhang opstellen van sen PAP en samen met een Milieu-effectrapport
iigt de mogelijk besloten het milisu een geliikwaardige plaats te geven in de
besluitvorming.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de totstandkoming van het MER en de besluitvorming over het PAP-2. Zij =zsl
graag vernemen hoe U gebruik zult willen maken van haar aanbevelingen over de
inhoud van het op te stellen MER.

wppmm—— )

ir. K. H. Veldhuis,
voorzitter werkgroep
m.ae.r. PAP-Utrecht.




ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE INHOUD VAN HET
MILIEU-EFFECTRAPEORT TEN BEHOEVE VAN HET TWEEDE
PROVINCIALE AFVALSTOFFENPLAN UTRECHT (PAP-IT)

Advies op grond van artikel 41 n, esrsts Lid, van de Wet al~
gemene bepalingen milisubygifne (Regelen met betrekking tot
milieu-effectrapportage)} inzake de richtlijnen voor de inhoud
van het milieu~effectrapport ten behoeve van de besluitvor-
ming over het tweede provinciale plan voor de verwijdering
van huishoudelijk afval, grof huisvuil, met deze stoffen te
verwerken bedrijfsafval en bouw- en slocpafval. Vanwege het
beocgde integrale karakter zullen bij de besluitvorming over
het PAP-2 tevens worden betrokken: agrarisch afval,
verontreinigde grond, baggerspecie, kolkenslib, ricolzand,

marki~en havenafval, veegvuil en klein chemisch afval.

Uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Utrecht door de

Commissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze,
de werkgroep m.e.r. PAP-II Ttrecht,

de secretaris, de voormitter,

drs. H. Huisman ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 31 oktober 1988




[

]
-

10.

1i.

INHOUDSORGAVE

INLEIDING

SAMENVATTING VAN HET ADVIES
VORM EN PRESENTATIE VAW HET MER
DOEL EN PROBLEEMSTELLING

& Alpemeen

1
.2 Doel
4.3 Frobleemsteliling

I~

BESCHRIJVING VAN DE VOORCENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKER-
WIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN DAARVAN

5.1 Algemeen

5.2 Beleidsalternatieven

5.3 De voorgenomen activiteit

5.4 Meest milieu-vriendelijke alternatief
5.5 Nulalternatief

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACHTEN
ONTWIKKELING VAN DAT MILIEU

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

I Algemeen

2 Prioriteiten sn mate van detail

-3  Bodem, grondwater en oppervliaktewater

4  Lucht

5 Ecosystemen: flora en faunsa

6 landschap en bodemgebruik

7T Zwerfvuil

.8 Geluldhinder

9 Volksgezondheid en veiligheid

10 Indirecte, secundaire en cumulatieve gevolgen

o000 O3 O3 O LD OO0 O OO (D

VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN RENNIS EN INFORMATIE

SAMENVATTING VAN HET MER

oo oo

i3

I3
15
16
18
20

21

23

25

25
25
26
27
27
27
28
28
28
28

29

30

31



BIJLAGEN

1. Openbare bekendmaking van Gedeputeerde Staten van Utrecht omirent milieu-
effectrapportage voor het op te stellen provinciale afvalstoffenplan (RAF
ITY) 1o Staatscourant nr. 17! van 5 september [988.

2. Brief van het College van Gedeputeserde Staten van 30 augugtus 1988 san de
Commissie voor de milieu-effectrapportage met verzoek om advies voor de
richtiijnen voor het milieu-effectrapport.

3. Samenstelliing van de werkgroep van de Commissie voor de milisu~effectrap~
portage.
4., Lijst van inspraakreacties.

5. Lijst van begrippen en afkortingen.



1. INLEIDING

Provinciale Staten van Utrecht dienen op grond van de Afvalstoffenwetl
plannen vast te stellen voor de verwijdering van een aantal in de provin-
cie vrijkomende afvalstoffen waaronder huishoudelijk afval, grof hulsvuil,
met deze stoffen te verwerken bedrijfsafval en bouw- en szloopafval. Deze
planne% moeten binnen een periode van vijf jaar ne vaststelling wordsn
herzien’ . Vanwege het becogde Integrale karakier zullen bij de besluit-
vorming over het PAP-Z tevens worden betrokken: agrarisch afval, veront-
reinigde grond, baggerspecie, kolkenslib, ricolzmand, marktafval, vesgvuil,
kRieln chemisch afval, zwerfvuil en plantscenafval.

I mei 1982 hebben de Provinciale Staten voor de eerste maal een Provin-
ciaal Afvalstoffenplan vastgesteld (PAP-1). Dit plan had betrekking op
huishoudelijke afvalstoffen, grof huisvuil, bedrijfsafval en bouw- en
sloopafval. Op 25 juni 1986 werd een partiBle herziening van het eersis
afvalstoffenplan door Provimciale Staten vastgesteld. Op 5 september 1988
(zie bijlage 1) is de besluitvormingsprocedure voor de herziening van het
eerste plan formeel van start gegaan. De regels met betrekking tot milieu-
effectrapportage (m.e.r.) zoals die 2zijn neergelegd in de wet van 23 april
1986 tot uitbreiding van de Wet algemene bepalingen milieuhygifne (Wabm)
zullen op deze besluitvorming wordesn toegepast. Per brief wvan 30 augustus
1988 verzocht Gedeputeerde Staten (bijlage 2) de Commissie voor de m.e.r.
om overeenkomstig de bepalingen van de Wabm te adviseren over de richtlij-
nen met betrekking tot de inhoud van het door de provincie op te stellen
milieu-effectrapport (MER).

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie
voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijlage
3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt
daarom verder in dit advies "de Commissie" genoemd. De Commissie vergader-
de op 28 september en 3! october 1988. In de lastiste vergadering werd de
tekst van dit advies vastgesteld. Op 7 september bracht de Commissie te—
vensg een werkbezoek aan de provincie, Op 18 october wigsselde de Commissie
van gedachten met de Gedeputeerde voor milieuzaken wvan de provincie
Utrecht en ambtelijke vertegenwoordigers aver een tussentijds concept-ad-
vies van de Commissie.

1. Artikel 4 (huishoudelijke afvalstoffen), art.l7 (grof huisafval), art. 25
(bedrijfsafvalstoffen) en art. 26 [bij a.m.v.b. aangewezen andere
categorie&n van afval, te weten: bouw- en sloopafval (Besluit van 7-1-
'80), ziekenhuisafval (Besluit van 5-1-'82) en zuiveringssiib (Besluit
van 24-10-785)],

2 Artikel 14 van de Afvalstoffenwet biedt de mogelijkheid tot vrijstelling
van de verplichting een plan te herzien binnen vijf jaar nadat het is
vastgesteld. Deze vrijstelling kan voor maximaal vijf jaar worden ver-
leend {zie noot 3, blz. 3).



Het doel van het onderhavige advies is aan te geven welke milieu-aspecten
de aandacht verdienen bij het opsteller van het provinciale beleid ten
aanzien van de afvalverwijdering in Uirecht. Daarmee wordt tevens de ge-
wenste inhoud van het op te stellen MER bij het PAP-2 afgebakend.

T de opstelling van haar advies heeft de Commisseie alle {in totaal 1)
via de provimcle ontvangen adviezen, commentaren en cpmerkingen die
schriftelijk werden uitgebracht, in beschouwing genomen. Veor zover deze
reacties (zie bijlage 4) betrekking hebben op milieu-aspecten van het
voornamen, werden zij in het advies verwerkt. Waar zulks het geval is,
wordt in de tekst door middel van sen vostnoot naar de betreffende reachie
VEIrWeZen.,

Ten behoeve van dit advies heeft de Commissie verder de beschikking gekre-
gen over de volgende documenten:

~ het eerste Provinciasle Afvalstoffenplan 1982-1987, vagtgesteld op 26
mei 1982

- de startrotitie MER voor het provinciaal Afvalstoffenplan II van augus-
tus 1988

~ de parti#le herziening van het eerste Afvalstoffenplan van 25 Juni 1986

Het onderhavige advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen wel-
ke een MER tenminste moet bevatten op grond van artikel &1 j van de Wabm.
Bij het begin van hoofdstukken & tot en met 1] van het onderhavige advies
wordt de tekst van de bijbehorende passage in dit wetsartikel aangehasald.

Hoofdstuk 2 van het advies bevat een samenvatting van de belangrijkste
aandachtspunten in dit advies (gedeeltelijk in de vorm van beknopt gefor-
muleerde vragen waarcp het MER ten behoeve van de besluitverming antwoord

zal moeten geven). Hoofdstuk 3 geeft ganbevelingen voor de vorm en presen-
tatie van het MER.



2. SAMENVATTING VAN HET ABVIES

Provinciale Staten wvan gtrecht hebben het voornemen bekend gemaakt voor de
planpericde 1986~1993" een Afvalstoffenplan op te stellen voor de ver—
wijdering van een aantal in de provincie vrijkomende afvalstoffen waaron-
dey huishoudelijk afval, grof huisgvuil, met deze stoffen te verwerken be-
drijfeafvel en bouw- en sloopafval. Vanwege het beoogde integrale karakter
zullen bij de besiuitvorming over het PAP-I tevens worden betrokken: agra-
risch afval, verontreinlgde grond, baggerspecie, kolkenslib, riocolzand,
marktafval, veegvuil, klein chemisch afval, mwerfafval en plantscenafval.
De regels met betrekking tot milieu-effectrapportage (m.e.r.) zullen op de
besiuitvorming over het Afvalstoffenplan worden toegepast.

Het doel van het onderhavige advies van de Commissie voor de milieu~ef-
fectrapportage iz de milieu-aspecten van het voorgenomen provinciale be-
leid ten aanzien van de afvalstoffenverwijdering af te bakenen en de ge-
wenste inhoud van het door de provincie op te stellen milieuv-effectrapport
{MER) aan te geven,

Het advies van de Commissie is opgezet in volgorde wan de onderwerpen wel-~
ke een MER tenminste moet bevatten volgens de systematiek van artikel 4] j
van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne waarin de m.e.r.-regeling is
opgenomen.

De belangrijkste aandachtspunten van dit advies zijn hieronder samengevat
gedeeltelijk in de vorm van vragen en punten waarasn het MER ten behoeve
van de beslulitvorming aandacht zal moeten geven.

Vorm en presentatie van het MER (hoofdstuk 3)

- Het MER kan worden ocpgesteld als afzonderlijk document of als onderdeel
van het Afvalstoffenplan. In het laatste geval dient de herkenbaarheid
van het MER-gedeelte te worden gewaarborgd.

- De inhoud van het MER zal zo objectief mogelijk moeten zijn en moeten
worden gericht op de bij betrokkenen levende vragen.

Doel en probleemstelling (hoofdstuk 4)

Het MER wordt opgesteld ten behoeve van de besluitvorming omtrent het PAP-
2 voor zover dit plan betrekking heeft op de methodes van definitieve ver—
wijdering van afvalstoffen, de daarvoor te crefren voorzie ingen en zo mo-
gelijk de locaties wan die voorzieningen (inrichtingen) ; het dient om
de milieu~gevolgen van de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs in

3 Bij Koninklijk Besluit dd 24 september 1987 (nr. 72) is aan de provincie
vrijstelling verleend van de verplichting het PAP I te herzien voor 26 mei
1987. De datum waarop het herziene plan dient te worden vastgesteld is
bepaald op 26 mei 1989,

4 Besluit van 20 mei 1987, houdende de uitvoering van de Wet algemene hepa-
lingen milieuhygiéne (Besluit milieu-effectrapportage): Toelichting op de
bijlage. Staatsblad 1087, 278&.



beschouwing te nemen alternatieven en varianten daarvan begrijpelijk te
maken voor alle betrokken partijen.

- Gelet op de eisen die in Hoofdstuk 2 paragraaf 2 van de Afvalstoffenwet
worden gesteld aan een Afvalstoffenplian, zal dat plan en het daarbij ho-
rende MER aan moesten geven welk beleid zal worden vastgesteld over de
methoden van inzameling, transport en verwsrking van het afval, de daar-
voor bencdigde voorzieningen en eventuele locaties. Daarbiji is het nodig
dat duldelijk word: gemaakt in welke gevallen het plan rechistreeks wvan
tospassing kan ziin en in welke gevallen nadere uitwerking door middel
van besluiten van provincle, gemeente(n) of COpenbaar lichaam Afvalver-
wijdering Utrecht (AVU) nodig is. Hierbii dient tevens aandacht te wore
den geschonken aan de eisen en randvoorwazrden waar de betreffende uit-
voeringsplannen aan dienen te voldoemn.

- Het MER moet uitsluitsel geven over de vraag of de voorgenomen verwij-
deringsmethoden gemeentelijk, regionaal of bovenregionaal zullen worden
sangepakt. Daarbij =mal duidelijkheid moeten worden verschaft aver de
eventuele in- en uitvoer van afvalstoffen van respectievelijk naar Zuid-
Holland (Afvalverwerking Rijnmond) en Drenthe (VAM, Wijster).

~ Met het oog op het voortschrijdende karakter wvan het Afvalstoffenplan
is het wenselijk dat het plan niet alleen het bheleid vastlegt voor de
komende planperiode, maar daarnaast ook een visie geeft op de afvalver-
wijdering op middellange en lange termijn (3e en 4e planperiode). Ook in
het MER zal aandacht aan de afvalverwerking op langere termijn moeten
worden geschonken.

- Het MER zal de categoriesn afval moeten afbakenen die worden behandeld;
welke selectie-criteria zijn hierbiji gehanteerd?

- Het MER moet aangeven hoe groot naar verwachting in de tweede planperio-
de de jaarlijkse hoeveelheden e¢n de samenstelling van de verschillende
categorieén afvalstoffen zullen zijn, die geproduceerd en vervolgens
verwijderd dienen te worden. De asnnames en de te verwachten ontwikke-
lingen op de middellange en lange termijn moeten evensens worden he-
schreven.

- In het MER zal aandacht moeten worden besteed aan intensivering van de
handhaving (toezicht en contr8le), Bij de evaluatie van het MER zullen
de resultaten van een stringenter handhavingsbeleid moeten worden belke-
ken.

- Het MER zal een korte evaluatie moeten bevatten van het eerste plan. Bij
dit onderwerp behoort een overzicht van de huidige voorzieningen en in-
stallatles in de proviuncie, die in gebruik zijn voor de verwiidering van
de betrokken afvalstoffen, en een beschrijving van de samenwerkingsge-
bieden.

Het beleid en de alternatieven (hoofdstuk 5)

- Welke beleidsalternatieven komen in sanmerking voor beschouwing bij de
vaststelling van het provinciale afvalstoffenbeleid?

- Welk gewicht wordt hierbij toegekend aan welke methoden voor de diverse
elementen van het afvalverwijderingsproces? Welke voorzieningen en even-
tuele locaties worden daarvoor azangeduid?

- Welke van deze alterpatieven heeft de voorkeur en waarom?



— Hoe is het meest milieu-vriendelijk alternatief tot stand gekomen? Hoe
verhoudt dit meest milieu-vriendelijke alternatief zich tot de VOOrgeno-
men activiteit?

- Het nulalternatief betreft de situatie waarbij het huidige heleid c.qg.
de huidige situatie wordt voortgezet. De huidige situatie met autonome
ontwikkeling mcet worden beschouwd als een referentiekader voor de mi-
lisu-geveolpgen van de voocrgenomen zotiviteit en de overige in beschouwing
te nemen beleidralternatieven.

Begluitvorming (hoofdstuk &)

= Hoe zal de besluitvorming over het vast te stellen provinciale Afval-
stoffenplan verlopen en welke procedure en tijdplan worden daarbii ge-
volgd?

- Welke resds genomen besluiten, beleidsvoornemens of beleidsuitspraken
stellen randvoorwaarden of beperkingen aan de besluitvorming? Welke rol
spelen Afvalstoffenplannen van andere provincies hierbij (zoals b.v. van
Noord- en Zuld~ Holland en Drenthe)?

- Welke andere besiuiten (en door welke instanties) zullen nog moeten wor-
den genomen om het provinciale afvalstoffenbeleid totr uitvoering te kun-
nen brengen? Spelen hierbij eventuele uitwerkingsplannen door het Open-
baar Lichaam AVU of gemeenten mee?

Het bestaande milieu en de ontwikkeling daarvan (hoofdstuk 7)

- De omvang van het studiegebied in dit beleidsplan varieert per milieu-
aspect. Het studiegebied omvat die gebieden waar meetbare of bespeurbare
milieu-veranderingen Kunnen worden verwacht bij uitvoering van het voor-
genomen beleid of de alternatieven daarvan,

- De bestaande toestand van het milieu dient te worden beschreven voor de
locaties van die afvalinrichtingen, waarvan tijdens de tweede planperio-
de het gebruik zal worden gewijzigd.

- Met betrekking tot die locaties verdienen bij dit onderdeel van het MER
de volgende milieu-aspecten de aandacht:
abiotische aspecten (bodemopbouw, hydrologie, geomorfoliogie, hodemkwali-
teit en -samenstelling, luchthkwaliteit, omgevingsgeluidniveau's), bio-
tische aspecten (levensgemeenschappen/ecotopen), visusel-ruimtelijke en
cultuurbistorische kenmerken en verder volksgezondheid en veiligheid.

Gevolgen voor het miljeu {(hoofdstuk 8)

- Met het oog op het beleidsplanniveau van de betrokken besluitvorming, is
het belangrijik dat het MER - voor het strategisch deel van het plan -
beschrijft welke milieu-compartimenten bij welk alternatief de meeste
belasting zullen ondervinden. Per beleidsalternatief kan dit gebeuren
door de aard en globale omvang van de emissies naar de verschillende
milieu-compartimenten aan te geven.

- Welke voorspellingsmethoden en -modellen zijn gebruikt?

- In de paragrafen 8.3 tot en met 8.10 wvan het advies wordt, voornamelijk
in de vorm van vragen, ingegaan op de te verwachten gevolgen per milieu-
aspect zoals hierboven genoemd onder het bestazande milieu (hoofdstuk 7).
Tevens zijn vragen opgenomen over indirecte, secundaire en cumulatieve



gevolgen van uitveoering van het voorgenomen beleid en eventuele vervolg-
activiteiten.

Vergelijking van de alternatieven (hoofdatuk 9)

- Hoe worden de gevelgen voor het milieu van de verschillende alternatie-
ven beoordeeld en hoe worden deme in onderlinmge vergelijking per milieu-
agpact gewaardeerd?

Leemten in Kennis en informatie (hoofdstulk 10)

~ Welke leemten in kennis en informatie bestaan er nog? Welke onzekerheden
zijn er ten asnzien van de gebruikte gegevens, de gebruilkts voorgEpel-
lingsmethoden sn de te verwachten milieu-gevolgen?

- Wat is het belang van deze leemten In kennis voor de besluitvorming?

~ Zullen er voorbsreidingen worden getroffen om de werkelijk optredends
gevolgen voor het milieu van de afvalverwijdering in de tweede planpe-
riode te kunnen meten en evalueren? Dit met het vog op de mogelijkheid

tot bijstelling van het beleid tijdens de tweede en volgende planperio-
den.

Samenvatting van het MER (hoofdstuk 11)

- Is de samenvatting van het MER goed afgestemd op de inhoud van het MER
of het MER-gedeelte van het Afvalstoffenplan?

- Bevat de samenvatting een beschouwing van die milieu~zandachtspunten die
centraal stonden tijdens de periocde van inspraak en advigering ten be-
hoeve van de richtlijnen voor het op te stellen MER?



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER kan worden opgesteld als sen op zich zelf staand document. Het kan
ook worden gepresenteerd als onderdeel van het ontwerp PAP-Y. In het laat-
Ste geval zal het MER daarin dan afzonderlijk herkenbaar moeten zijn. Dit
kan ¢.a. worden gerealiseerd door bij de opzet van een geintegreerd docu-
ment rekening te houden met die onderwerpen die sen MER tenminste most
bevattern volgens de systematiek van artikel 41 3§ van de Wabm.

Vocr de prssentatie van het MER wordt gewezen op de volgende aandachtspun-
tans

= In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn geweest hiji de
opstelling naar voren worden gebracht.

~ Het MER moet voorzien zijn van een samenvatting, die goed is afgestemd
op de inhoud van het MER of van het MER-gedeelte van het ontwerp-PAP-2.

- Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER worden
opgenomen. Daartoe moeten ock behoren een verklarende begrippenliijst,
een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst.
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DOEL EN PROBLEEMSTELLING

Artikel 41 j, 1id 1 onder a van de Wabm:
Een MER bevalt temminste: “Fen beschrijving van hetgesn met de veocrgenomen
activitelt wordt beoogd?.

Alpemeen

Alvorens het doel van de voorgenomen activiteit, alsmede de prohleemstel-
ling waaruit dit deel moet worden afgeleid, goed te kunnen omschrijven,
dient duidelijk te ziin wat onder de voorgenomen activiteit wordt ver—
staan. In principe behelst de voorgenomen activiteit het vaststellen wvan
een plan inzake verwijdering van diverse categoriedn afvalstoffen. Deze
activiteit kan worden ultpewerkt in een aantal fte nemen heleidsbeslisg-
singen betreffende ondermeer de methodes van definitieve verwijdering wvan
afvalstoffen, de daarvoor te credren V%Erzieningen en de locaties van die
voorzieningen (zie ook hoofdstuk 5)7. Bij het formuleren van de pro-
bleemstelling en het doel van de voorgenomen activiteit =zal nadrukkelijk
rekening moeten worden gehouden met deze verschillende beslispunten en de
in dat wverband sanwezige opties.

Doel

Het doel van de voorgencmen activiteit zal mosten worden afgeleid uit de
probleemstelling.

Het doel kan in algemene zin worden geformuleerd als het vaststellen wvan
een plan op basis waarvan {(cp termijn) een afvalverwijideringssituatie kan
worden gerealiseerd waarin zoveel mogelijk wordt voldaan aan de geformu-
leerde beleidsdoelstellingen inzake afvalverwijdering, nationaal geldende
milieu-normen, streefwaarden enz.

In het MER dienen de hoofddoelstellingen, de daarvan afgeleide nevendoel-
stellingen en overige beocordelingscriteria duidelijk te worden beschreven.

Op besis van de startnotitie {(blz. 8) constateert de Commissie dat de pro-

vincie een drietal doelstellingen heeft vastgestsld:

-~ woorkomen van het ontstaan van afval;

- bevorderen van hergebruik/nuttige toepassging van afvalstoffen {bijvoor-
beeld selectief slopen):

5

Besluit van 20 mei 1987, houdende de uitvoering van de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygiéne (Besluit milieu~effectrapportage): Toelichting op de
bijlage. Staatsblad 1987, 278.
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-~ het op een milieuhygignisch verantwoorde en doelmatige wijze verwerken
van niet herbruikbare afvalstoffen (b.v.k. verbranding met benutting van
de vrijkomende energie)

Probleemstelling

Het MER zal een heldere probleemstelling dienen te bevatten. De Commissie
verwacht dat daarin onder meer rekening zal worden gehouden met de volgen-
da punten:

~ Het is bij sen m.e.r. op plamnniveau moeilijk om een goed zicht te krij-
gen op de concrete activiteiten die een gevolg zullen of kunnen zijn van
de vaststelling van het plan. Dit geldt deg te sterker, indien het plan
zelf onduidelijkheid laat bestaan over het karakter van de erin genomen
beslissingen. Voor een zo goed mogelijke karskterisering is een heldere
omschrijving van de verschillende beslissingen nedig. Het MER zou daar~
bij een onderscheid kunnen masken tussen beslissingen in het plan die:

I- rechtstreeks leiden tot bepaalde noodzakelijke of werplichte asctivi-~
telten van de provincie of van anderen;

2~ randvoorwaarden opleggen aan door anderen te ondernemen activiteiten,
waarblj vastgelegd iz hoe die anderen moeten handelen;

3- randvoorwaarden opleggen aan door anderen te ondernemen activiteiten,
waarbii in meer of mindere mate ruimte wordt gelaten aan die anderen
in hun handelen;

4- de provincie of anderen een bepaaide inspanningsverplichting opleggen
(bijvoorbeeld ten aanzien van voorlichting).

- In wverband met de na het PAP-2 komende besluiten ter uitvoering van dat
plan, is het van belang dat het MER asangeeft welke (beleids)beslissingen
definitief in het PAP-2 zullen worden vastgesteld en welke latere be-
sluiten door wie moeten worden genomen en wat de ruimte is die over-
blijft voor die latere besluiten ter invulling van het beleid,

~ Het MER moet sen visie bevatten op de juridigsche hi8rarchie van de be-
glissingen in het PAP zelf en de besluiten van provincie, gemeenten en
O.L. AVU. Het betreft besluiten die ten dele evencens m.e.r.-plichtig
Runnen zijn. Het MER zal moeten aangeven tot welke instanties en groepen
van personen de beslissingen van het PAP-2 en de latere besluiten zich
zullen richten: de provincie zelf, het 0.L. AVU, de gemeenten, particu-
liere (afval)bedrijven of burgers. Bovendien moet worden aangegeven,
welke de bevoegdheden van de Provincie ziin en wat de mate van bindend-
heid voor de diverse betrokkenen is. Bijvoorbeeld ten aanzien van de
tarieven, of ten aanzien van de voorschriften over inzamelings- of ver-
werkingsmethoden of ten aanzien van handhaving.

6

Deze typen beslissingen in het plan zljn gerangschikt in afnemende mate
van bindendheid.
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= In het MER moet worden aangegeven welke bevosgdheden bij de provincie,
respectievelijk de gemeenten of samenwerkingsgebieden liggen. Zijn uit
de vorige planperiode lessen te trekken over de hantering van die be-
voegdheden?

- Het MER moet uitsluitsel geven over de vraag of de voorgenomen inzame-
lings- en verwerkingsmethoden gemeentelijk, regiongal of bovenregionaal
zullen worden aangepakt. Daarbij mal duideliikheid moeten worden ver-
gchaft over de eventusle uitvoer van afvalstoffern naar buiten de provin-
cie gelegen inrichtingen zoals de AVR sn VAM.

~ Het MER zal na de vaststelling van beleidskeuzen mosten aangeven of de
benodlgde voorzieningen en locaties voor verwijdering op provinciazal dan
wel op regionaal niveau liggen.

De Commissie iz verder van mening dat i} de behandeling van de probleem-
stelling in het MER aandacht dient te worden besteed aan de volgende on-

derwerpen.

De planperiode voor het PAP-2

De Afvalstoffenwst geeft aan dat afvalstoffenplannen binnen esen periode
van vijf jaar na vaststelling dienen te worden herzien. Dit bepaalt de
planperiode van het PAP-2 (zie noot 3 op blz. 3). Met het ocog op het
voortschrijdend karakter van het PAP-2, is het nodig dat het PAP-2 na de
planperiocde globaal uitzicht biedt op de wenselijke ontwikkelingen voor de
middellange termijn (de derde planpericde van 5 jaar) en de lange termijn
(de vierde planperiode van 5 jaar).

Afbakening categorieén afval

In de startnotitie is vermeld dat het PAP-7 betrekking =zal hebben op de
verwijdering van huishoudelijk afval, grof huisvuil, met deze stoffen te
verwerken bedrijfsafval en bouw- en sloopafval. Vanwege het beoogde inte-
grale karakter zullen bij de besluitvorming over het PAP-2 tevens worden
betrokken: mestoverschotten, agrarisch afval, verontreinigde grond, bag-
gerspecie, kolkenslib, ricclizand, marktafval, veegvuil, klein chemisch
afval, zwerfvull en plantsocenafval. Er heeft een selectie plaatsgevonden
ten aanzien van aandachtsstromen die in het MER zullen worden behandeld.
Deze selectie mal goed dienen te worden beschreven.

Ten zanzien van de bedrijfsafvalstoffen dient het MER duidelijk te stellen
welke afvalstoffen hiermee worden bedoeid. Volgt de afbakening van deze
categorie7afvalstoffen de beschrijving volgens het Nederlands Normalisatie
Instituut ?

Afval en afvalverwijdering, benamingen en definities NEN 64610, le druk
geptember 1985,
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Daarnaast zal de relatie tot chemische afvalstoffen moeten worden gangege-
ven, al was het alleen maar omdat die ook kunnen veoorkomen in de in het
plan te behandelen afvalstoffen.

De omvang van de afvalstromen

Het MER most aangeven, hoe groot naar verwachting in de geatelde planpe-
riode de totale jaarlijkse hoeveelheid (in gewicht en volume) en de sa-
menstelling van de verschillende caltegorieén te verwijderen afvalstoffen
igy; hierblj dient sen onderscheid te worden aangebracht tussen sfvalpro-
ductis an afvalaanbod. Daarbij is het wvan balang dat naast een prognose
van de totale omvang van het afvalprobleem ook sen specificatie van de
ontwikkeling wordt gegeven op basis van twee autonome beinvicedingscompo-
nenten. Deze componenten zijn: ontwikkelingen van demogralische aard en
ontwikkelingen in de afvalproductie per hoofd van de bevolking. Het ver-
dient daarbij aanbeveling deze prognose niet slechts voor de planperiode
van 5 jaar op te stellen doch ook een schatting voor de ontwikkeling op de
middellange en lange termiin in de beschouwing te betrekken. Daarnzast
behoort het MER inzicht te verschaffen in de mate en aard van onzekerheid
van de schattingen en tevens een hoge en esen lage prognose te omvattien.
Ook de invloed wan scheiding aan de broam / gescheiden inzameling van af~
valcomponenten en afvalfracties dient in de prognoses zichtbaar te zijn;
er dient onderscheid te worden gemaakt in geproduceerde hoeveelheden afval
en te be- en/of verwerken hoeveelheden afval,

Andere vragen die in het MER moeten worden behandeld met betrekking tot de
afvalstromen, zijn:

Welke aandelen hiervan zullen naar verwachting over welke perioden worden
afgevoerd voor be- en/of verwerking buiten de provincie bij bijvecorbeeld
AVR en VAM? Welke hoeveelheden afval van welke categorie&n zijn afkomstig
uit andere provincies?

De indeling van de provincie in één samenwerkingsgebied (het openbaar 1i-
chaam Afvalverwijdering Utrecht) zal onderdeel moeten uitmaken van het
PAP-2. Daarbij most worden vermeld of in de samenstelling van dit gebied
verandering is ocopgetreden szinds de aanvang van het PAP-1 en of verdere
wijzigingen worden voorzien. EHen heroverweging van de omvang van het sa-
menwerkingsgebied, Bijvoorbesid indien de schaalgrootte en de geografische
spreiding van de afvalinrichtingen daartoe aanleiding geven, kan relevant
zijn voor de milieu~gevoligen, die in het MER worden heschreven.

Bestrijding illegale afvalverwijdering

Illegale afvalverwijdering komt nog steeds voor. Diverse categoriedn af-
valstoffen die in het PAP-2 zijn daarbij in het geding. De bestrijding van
iliegale situaties en een grotere mate van handhaving zullen aan de orde
moeten komen. Daarbij kan asandacht worden besteed asan een aantal aspecten
van het handhavingsbeleid, zoals de relatie toezicht-opsporing; de organi-
satorische vormgeving voor betrokken overheden; cobrdinatie/overleg {(in-
tern/extern); verantwoordelijkheden-/taken/samenwerking;en programmering
van de controle.

-11-



in de evaluatie van het MER zal aandacht moeten worden besteed aan de re-—
seltaten van een stringenter handhavingsheleid.

Crefren van reservecapaciteit

In het beleid van de provincie zal voldoende reservacapaciteit moeten wor-
den ingebouwd voor de verwijdering van de betrokken categoriedn afval ten
einde het hoofd te kunnen bieden aan mogelijke onvoorziene omstandigheden.
Als voorbeeld hiervoor kunnewn die situaties gelden, die gencemd zijn in
par. 5.3 van het onderhavige advies, waarin de afvalverwijdering wou stag-
neren deor technische of masatschappelijke corzaken.

Het huidige beleld en situatie

Het MER zal een korte evaluatie moeten bevatten van het PAP-1. Welike wvan
de doelstellingen van het PAP-i zijn gerealiseerd en welke niet? In het
MER zal duldelijk dienen te worden gemaakt op welke wijze wordt sanpgeslic-
ten op het beleid zoals dat in het PAP-1 was uitgestippeld.

Bij dit onderwerp behoort ook een overzicht van de voorzieningen en in-
stallaties die nu binnen de provincie in werking zijn binnen de verwijde-
ringsstructuur van de betrokken afvalstoffen. Daarblj dient de wijze wvan
beheer te worden vermeld. In welke gemeenten gelden op dit moment maatre-
gelen voor de gescheiden inzameling van afvalcomponenten/afvalfractisg?
Welke componenten/fracties betreft dit en hoe worden ze gebruikt of nuttig
toegepast?

Dit overzicht van voorzieningen en installaties zou tezamen met de huidige
afvalstromen in beeld kunnen worden gebracht in de vorm van een stroom-
schema. Een dergelijk stroomschema van de huidige situatie kan een nuttige
dienst bewijzen als ultgangssituatie bij de formulering van de mogelijke
beleidsalternatieven.

Beoordelingseriteria

Bij de beschrijving van de probleemstelling in het MER dienen cok beoorde-—
lingscriteria te worden geformuleerd aan de hand waarvan de verschillende
beleidsalternatieven kunnen worden uitgewerkt en getoetst. Hiertoe behoren
milieu-normen en streefwaarden, specificaties van milieukwaliteit zoals
water- en bodemkwaliteitsnormen en ruimtelijke criteria.

Voorts vraagt de Commissie aandacht voor een milievhygiénisch verantwoords
afwerking van afvalverwerkingsterreinen, die tijdens de tweede Planperiode
of daarna worden gesloten. Daartoe zou in het kader van vergunningverle-
ning moeten worden geregeld op welke wijze na sluiting van een stortplaats
de nazorg moet plaatsvinden. In dit verband 2ijn met name van belang:

- bovenafdichting

~ bemonstering en controcle van de grondwaterkwaliteit.

De Commissie is van mening dat het hovenstaande in PAP-2 dient te worden
opgenomen, alsmede dat zonodig afstemming dient plaats te vinden met het
provinciale bodemsaneringsbeleid.
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5. BESCHRIJVING VAN DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BE-
SCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN BN VARIANTEN DAARVAN

Artikel 41 j, 1id I onder b van de Wabm:

Een MER bevat tenminste: "een beschrijving van de voorgenomen activiteit
en van de wijze waarop zij mal worden uitgevoerd, alsmede van de alterna-
tieven daarvoor, die redelijfkerwijs in beschicuwing dienen te worden geno-
men®,

5.1 Algemeen

Het afvalverwijderingsbeleid van de provincie zal moeten ziin gericht op
de voortgsande opzet van een milieuhygiénisch verantwoorde en doelmatig
functionerende afvalvsrwijideringsstructuur in de gehele provincie. Zowel
bij de inzameling en het transport als bij de be- en verwerking is sprake
van verschillende methoden en technieken. Deze methoden en technieken vor-
men de modules voor de mogelijke beleidsalternatieven ten aanzien van de
toekomstige verwijdering van de afvalstoffen in de provincie. Alvorens in
te gaan op een bespreking van de verschillende mogelijke alternatieven
voor het MER iIs het nodig eerst enige termen nader te definiéren die in
dit hoofdstuk worden gebruikt.

Onder beleidsalternatief wordt in dit hoofdstuk verstaan:
een combinatie van maatregelen voor de verwijdering van de betrokken af-
valstoffen die leidt tot de beheersing van het afvalprobleem.

Onder modules (deeiprocessen}8 worden die verschillende stappen in het
verwijderingsproces van het afval begrepen, welke kunnen bijdragen tot de
beoogde beheersing van het afvalprobleem, b.wv. geschelden inzameling, her-
gebruik en nuttig gebruik, mechanisch scheiden, verbranden, storten etc,

Als varianten, die biji elke module denkbaar zijn, valt een onderscheid te
maken naar de locatie, naar de wijze van ultvoering en tempo van invoe-
ring, naar de toegepaste technieken ete.

Afvalstromen

In de startmotitie wordt een aantal afvalstromen onderscheiden waarvoor
het wenselijk ig de verwijdering {op onderdelen) te sturen, te weten:
huishoudelijke afvalstoffen, grof huisvuail, verbrandbare bedrijfsafval-
stoffen en onverbrandhare bedrijfsafvalstoffen, bhouw— en sloopafval, agra-
risch afval, verontreinigde grond, baggerspecie, kolkenslib en riocolzand,
veegvuil, marktafval, klein chemisch afval, zwerfafval en plantsoenafval,

8 Modules of deelprocessen zijn synoniem aan de term "bouwstenen”, zocals de-
ze is gebruikt in de adviezen voor richtlijnen van de Commissie m.e.r.
voor de inhoud van de milieu~effectrapporten ten behosve van de provincia-
le afvalstoffenplannen wvan bijvoorbeeld Noord-Brabant, Drenthe en Noord-
Holland.

—-13-



Daarentegen worden de categorie8n: zulveringsslib, wiekenhuisafval, ver-
brandingsresiduén en autowrakkesn om uiteenlopende redenen buiten de m.e.r.
gelaten. Wel zullen de relaties met de afval-categorie8n uit het PAP wor-
den behandeld (blz. 7 van de startnotitie}l.

Het MER zal de selectie van te behandelen afvalstromen goad dienen te on-
derbouwen.

Alz modules binnen de te ontwikkelen belesidgalternatieven komen vacral in
aanmerking:

Huishoudellijke afvalstoffen, grof huisvuil en met deze stoffen te verwer-
ken (verbrandbare) bedrijfsafval, markt- en zwerfafval en plantscenafval

~ terugdringen van het ontstsan van afval

~- scheilding aan de bron en hargebruik

- gescheiden inzameling

-~ procesmatige scheiding in fracties

- nuttig gebruik van gescheiden componenten en fracties

- verwijdering schadelijke stoffen

~ composteren GFT-afval .

- verbranden met of zonder benutting van de vrijkomende energie

- pecontroleerd storten

Onverbrandbare bedrijfsafvalistoffen
- hergebruik/nuttige toepassing
- storten

Verontreinigde grond
- reiniging (b.v. thermische verwerking)
~ tijdelijke opslag in afwachting verwerkingsmethoden {(TOP '}
- gecontroleerd storten

Baggerspecie
- ontwateren en gecontroleerd storten
- scheiding in wmeer en minder verontreinigde deslstromen

Kolkenslib, riocolzand
~ ontwateren en storten
- thermische verwerking

Bouw- en sloopafval

- selectief siopen en hergebruik componenten

~ sorteren en hergebrulk componenten

- verwerking in BSBI's en hergebruik componenten/fracties
~ integraal storten

Agrarisch afval
- gebruik als bodemverbeteraar
- procesmatige verwerking (composteren, drogen etc.)

Mestoverschotten
- procesmatige verwerking

—14-



Veepvuill

- gecontroleerd storten

Het MER zal een beknopte beschrijving van de reéel toe te passen modulss
moeten presenteren.

Beleidsalternatieven

In het MER dient te worden uiteenpezet welke beleidsalternatieven voor de
tweede planperiode in sanmerking komen voor beschouwing. De variabiliteit
in de beleidsaiternstieven ontstsat vooral door toekennling ven sen ver-
schillende voorkeur aan de onderscheiden modules. Het is nocdzakeliik dat
het MER aandacht schenkt san de plaatsing van diverse medules in een prio-
riteitsrangorde. Hierbij is de hoogste prioriteit san die modules te geven
die in principe het beste aan de doelstellingen van het FAP~? beantwoor-
den. Aangezien modules met een hoge prioriteit in veel gevallen onvoldoen-
de mogelijkheid bezitten om het afvalverwijderingsprobleem geheel op te
kunnen lossen, moeten ook de modules van lagere prioriteit in de formule-
ring van de beleidsalternatieven worden betrokken. Zo zullen er, ongeacht
welke rangorde wordt aangehouden, altijd reststoffen overblijven die uit-
eindelijk op gecontroleerde wijze moeten worden gestort.

Beleidsalternatieven kunnen niet alleen worden geformuleerd door toeken-~
ning van verschillende rangorden maar ook door variatie in de verhoudingen
waarin van de verschillende modules gebruik kan worden gemaakt. Oock =zijn
varianten op beleidsalternatieven mogelijk via verschillen in de fasering
van de invoering van bepaalde modules over de tijdsduur van de tweede
planperiode en de schaal, waarcp de woorzieningen worden opgezet. Tot slot
kunnen varianten ontstaan door de toepasging van verschillende technieken
in de onderscheiden modules.

Bij de formulering en de opzet van beleidsalternatieven in het MER staat
de onderlinge samenhang van de verschillende modules centraal. Fen bepaal-
de bouwsteen heeft slechts zin als de voorgaande en opvolgende modules
daarop aanslulten. Meer concreet betekent dit dat de keuze voor een be-
paalde be- of verwerkingsmethode als module automatisch gevaolgen heeft
voor de daaraan voorafgasande wijze van inzamelan als ook voor de wijze
waarop deelstromen of reststoffen daarop aansluitend dienen te worden ver-
werkt.

Het spreekt vanzelf dat vanwege de genoemde variabiliteitemogelijkheden in
theorie zeer vele beleidsalternatieven mogelijk zijn. In het het MER zul-
len slechts enkele bheleidsalternatieven behoeven te worden geformuleerd,
die aansluiten bij het doelmatigheidscriterium van de Afvalstoffenwet, de
uitgangspunten van het rijksoverheidbeleid inzake de motie Lansink en de
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Bit zogeheten meest milieu-vriendeljke alternatief dat in ieder geval vol-
waardig in het MER zal moeten worden beschreven, zal bij de formulering
van de beleidsalternatieven en de voorgenomesn activiteit nader gestalte
dienen te Krijgen. Dit zal moeten worden gezocht in een voor het milieu zo
gunstig mogelijke afvalverwijderingsstructuur veoor de verschillende af-
valstromen. Ock de toepassing van milieuv-vriendelijke varianten van de
diverse modules (bijvoorbeeld een versnelde invoering van die moduleas)
spelen bij dit alternatief een belangrijke rol., Bij de uitwerking van va-
rianten zal echier het nodige voorbehoud mosten worden hetracht door na te
gaan of de daarbii in aanmerking komende milisu-beschermende maatregelen
miliev-problemen nlet slechts deoorschuiven van het ene milieu-aspect naar
het andere of dat combinaties van milieu-beschermende maatregelen per sal-
do toch een negatief resultaat Kunnen opleveren.

In de formulering van het meest milieu~vriendelijke alternatief dient ten-
minste te worden opgenomen:

~ de aard en omvang van specifiek bron-gescheiden inzameling, met het Cog
op het minimaliseren van de milisu-effecten bij het verder doorlopen van
de afvalketen en de besparing op energieverbruik en grondstoffen en op
benodigde bodemruimte voor residu~berging;

- scheiding van overige daarvoor in aanmerking te brengen afvalstoffen, na
inzameling, gericht op maximale terugwinning van afzetbare materialen
voor nuttige toepassing;

- volume-reductie van de uviteindelijk te storten hoeveelheid afval doorx
verbranding van de brandbare fracties en composteren/drogen (met even-
tueel vervolgens verbranden) van de natte fracitie; &én en ander met be-
nutting van de vrijkomende energie en realisatie op een zo kort mogelij-
ke termijn:

~ storten van de overige afvalstoffen alsmede verwerkingsresidu in of op
de bodem, op zodanige wijze dat daarbij op emissiebeheersing gerichte
voorzieningen controleerbaar en zo veel mogelijk repareerbaar ziin en
blijven;

= 8luiten of herinrichten van bestaande stortplaatsen in bovenbedoelde
ming

~ inpassing van alle afvalverwijderingsvoorzieningen in een zodanige lo-
gistieke structuur dat:

* sprake is van een minimalisatie van de belasting van de bestaande in-
frastructuur of de noodzmaak tot de aanleg van nieuwe infrastructuur;

* stof- en geluidemissie door afvaltransporiverkeer (incl. overslag)
wordt geminimaliseerd;

* het aantal be- en verwerkingsplaatsen in het verwijderingskader wordt
geopitimaliseerd;

* handhaving van de Afvalstoffenwetgeving en de daarop gebaseerde ver-
gunningen en voorschriften wordt gerealiseerd of kan worden verbeterd;

- optimalisering van noodzakelijk bodembeslag voor afval be- en verwer-—
kingsinrichtingen door daarop gerichte vormgeving en zulks zoveel mog e~
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Voor veegvuil wordt gecontroleerd storten genocemd als verwerkingsmethode.
Voor marktafval tenslotte wordt integraal verbranden voorgestaan.

Al deze aanwilzingen dienen in het MER verder te worden uitpgevwerkt: =zo
mogelijk in esn bepaalde volgorde van verwijderingsmethoden met de dasr-
voeor benodigde voorzieningen en bijbehorende locatisg. De volgende punten
verdiensn daarbij de aandacht:

- de rol van de provincie in het terugdringen van het ontstaan van afwval;

~ het mogelijke tempe ven invoering van de gescheiden inzameling, alsmede
de mogelijkheid tot uitbreiding van de scheiding aan de brong

- de centrole op het aangeboden materiaal die noodzakeliik is om te voor-
komen dat niet-acceptabele afvalstoffen worden verwerkt op een wijze
alsof het huishoudeliik afval zou zijn:; het betreft met name Klein che-
misch afval en bedrijfsafvalstoffen, die niet aan huigshoudelijk afval
kunnen worden gelijkgesteld:

~ de mogelijke toepassing van scheidingstechnieken na inzameling en het
nuttig gebruik van de te scheiden fractiesy

- de stortcapaciteit en resterende gebruiksduur van de nog in bedrijf
zijnde gecontroleerde storiplaatsen voor de onderscheiden afvalcatepo-
rieén;

- de nazorg en toekomstige bestemming van tijdens de looptijd van PAP-I te
sluiten stortplaatsen en van eventuele andere eserder voltooide stort-
plaatsen die (nog) niet zijn opgenomen in het provinciale bodemsane-
ringsprogramma;

- de inventarisatie en sanering van in de provincie voorkomende illegale
stortplaatsen en het nemen van maatregelen tegen het ontstaan van derge-
lijke stortplzatsen:

- de mogelijkheden van toepassing van milieubeschermende maatregelen die
bij verschillende be~ en verwerkingsmethoden belangrijke nadeliige
milieu-sffecten kunnen verminderen of wegnemen. Bij dit laatste hoort
o.a. de afzuiging van stortgas uit stortplaatsen (zie par. 8.4 van het
onderhavige advies) en de voorgieningen die emissies naar bodem en
grondwater moeten voorkomen bij alle verwerkingsinstallaties;

— het bestuderen van noodmastregelen voor situaties waarin de afvalverwij-
dering stokt om technische of maatschappelijke redenen: te denken wvalt
hierbij ondermeer aan het voorzien in voldoende reserve in de afvalver-
werkingscapaciteit in relatie tot het aanbod.

Bij alle mogelijke verwijderingsstructuren zal rekening moeten worden ge-
houden met de afzetmogelijkheden, ook op langere termijn, van de voor her-
gebruik of nuttig toepassing in aanmerking komende afvalfracties, afval-
componenten en reststoffen.

Meest milieu-vriendelijke alternatief

Artikel 41 j, 1id 3 van de Wabm: "Tot de ingevolige het eerste 1id, onder
b, te beschrijven alternatieven behoort in ieder geval het alternatief
waarhij de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milieu
worden toegepast®.
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- gecontroieerd storiten onverbrandbare restfractie

Ten aanzien van bouw- en sloopafval wordt vergesteld:

- zo veel mogelijk hergebruik door selectief slopen en kanalisering van
het afval in overlaad-, sorteer- en bewaarinrichtingen

- bewerking wvan het afval in breek-, zesf- en maalinrichtingen

~ ombouw van enkele puinbrekers tot bouw- en sloopafvalbeverkingsinrich-
tingen ((BSBIfg)

~ nuttige aanwending niet herbrulkbaar bouw- en sloopafval

- gtort op IBC-terreinen van restfractie

ok ten szanzien van het zgrarisch afval ziin in de startnotitie enige in-
dicatiss opgenomen over het voorgencmen beleid. De categorie die hierin
ontbreekt is het overschot dierlijke megt. Onlangs is duidelijkheid ont-
TEaan over het wettellijk regiem dat van toepassing is op mesiverwerking

Een en ander betekent een uitbreiding van de verantwoordelijkheid van
de provincie op dit terrein. Met de inwerkingtreding van de Algemense maat-
regel van bestuur Gebruik dierlijke meststoffen in mei 1987 wordt als eer-
ste fase van het beleid gepoogd door een betere spreiding van overschoetten
de gebruiksnorm te halen. In de tweede fase wvan beleid, die ingaat op |
januari 1991, zal de gehruiksnorm worden aangescherpt. Om te voorkémen dat
de veestapel dient te worden ingekrompen zal in 199] een aanzienlijke ca-
paciteit voor de verwerking van mest beschikbaar dienen te zijn. De huidi-
ge situatie met betreking tot de mestverwerking wordt gekenmerkt door een
groot aanbod van verschillende verwerkingstechnieken, waarbij nog onvol-
doende zicht is welke technieken de meeste perspectieven bieden. Voor de
provinciale overheid is in deze situatie een stimulerend heleid weggelegd:
samen met de sector zoeken naar oplossingen.

Met betrekking tot verontreinigde grond wordt voorgestaan:

- %0 veel mogelijk reiniging, waarna een nuttige toepassing dient te wor-
den gevonden

- gecontroleerd storten regtfractie

Voor verontreinigd baggerspecie, kolenslib en riooclzand wordt voorgesteld,
ta ontwatering, gecontroleerd storten in permanente of tijdelijke depots.

Fer brief (vam 6 jull 1988, kenmerk DGM/A nr. 176851) aan de Provinciale
besturen heeft de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, mede namens zijn collega van Landbouw en Visserij bekend ga-
maakt dat mesiverwerking dient te worden beschouwd als afvalverwerking,
waarvoor de Afvalstoffenwet van toepassing is. Een gevolg hiervan is onder-~
meer dat de Provincies de bevoegdheid hebben initiatieven op dit gebied,
naast een toets op een milieuhygiénische verantwoorde wijze van verwerking,
cok te toetsen san doelmatigheid. Voor de vergunningverlening voor mestver-
verwerkingsinstallaties met een capaciteit van meer dan 25.000 ten per jaar
is milieu-effectrapportage van toepassing. In bovenvermelde brief wordt de
suggestie gedaan ontheffing van de m.e.r-verplichting aan te vragen voor
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betekenis die daaraan wordt gehechtg en de in de startnotitle reeds glo-
baal aapgestipte beleidsvcornemens van de provincie. Ook is het van belang
dat Bij de feormulering van beleidsalternatieven rekening wordt gehouden
met provinciale afvalstoffenplannen en nieuwe voornemens van de provincies
Noerd- en Zuid-Holland en Drenthe in verband met uitvoer van afval nasr
buiten de provincle liggende inrichtingen, zozls de VAM en de AVE en de
deelname van Utrechise gemeenten in samenvwerkingsgebieden in die provin-
cies. Het ligt voor de hand dat bij dit alles het kostenaspect moet worden
betrokken met het oog op de financidle realisserbaarheid van de mogelijke
beleidsalternatieven {zie ook hoofdstuk 9 van het onderhavige advies).

De opstelling ven stroomschema’s voor de verschillende in het MER te be~
scheuwen beleidsalternatieven kan bijdragen tot een goed begrip van de
milieu-problematisk van de provinciale afvalstoffenverwijdering: dit te-
meer als die worden geplaatst naast een stroomschema ven de huidige afval-
verwijderingssituatie zoals voorgesteld in hoofdstuk & van het onderhavige
advies.

5.3 De voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit is het beleidsalternatief dat in het ontwerp-
PAP-2 en in het MER de voorkeur van de provincie geniet om als beleid tij-
dens de tweede planperiode te worden uitgevoerd.

In de startnotitie zijn reeds aanwijzingen opgenomen over de mogelijke
opstelling van dit voorkeursalternatief.

Ten aanzien van de verwijdering van huishoudelijke afvalstoffen wordt

voorgesteld:

- gefaseerd overgaan op een systeem van geschelden inzameling van GFT af-
val energzijds en de droge restfractie anderzijds;

~ composteren GFT-fractie bij bestaands compostproducenten

- integraal verbranden droge restfractie bij de AVR

Ten aanzien van grof huisvuil wordt voorgesteld:
~ %0 veel mogelijk scheiden ten behoeve wvan hergebrulk
- integraal verbranden niet herbruikbare fractisa

Ten sanzien van bedrijfsafvalstoffen wordt voorgesteld:
~ 20 veel mogelijk scheiden ten behoeve van hergebruik
~ integraal verbranden van verbrandbare fractie

9 - Motie Lansink van 1979, Kamerstuk 15800, Hoofdstuk XVII, nr. 21,

~ Vragen van de Kamerleden Veldhoen en de Boois, Tweede Kamer der Staten
Generaal, zitting 1982-1983, 15 juli 1983.

~ Antwoord van de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Crdening en
Milieubeheer op de vragen van de Kamerleden Veldhoen en de Bools (Tweede
Kamer, vergaderjaar 1982-1983, zanhangsel 19 en 20).

~ Tebodin, Houtskoolschetsen voor de verwerking van huishoudeliik afval,
concept-eindrapport, januari 1988,
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lijk op plaatsen waar, door reeds gerealiseerde atvalberging, het multi-
functionalitei%ﬁbegiﬁsel voor het bodemgebruik niet meer volledig kan
worden toegspast

Nulalternatief

Onder het nulalternatief moest in dit geval worden verstaan de voortzetting
van het huidige beleid zoals dat is vagtgelegd in de parti&le herziening
van het FAP-1 c.q de continuering van de huidipe afvalverwijderingssitua-
tie voor die categoriedn afvalstoffen die niet in het PAP-| ziin opgeno-
men, met dien verstande dat reeds in uitvosring genomen projecten of pro-
jecten tot uitvoering waarvan reeds is begloten, in beschouwing worden
genomen alsof zij reeds in bedrijf zouden zijn.

Het nulalternatief dient vooral te worden gezien als referentiesituatie
voor de milieu-gevolgen van de voorgenomen activiteit en de overige in
beschouwing te nemen beleidsalternatieven. Als referentietijdstip dient
bij voorkeur het jaar te gelden wazrover de meest recente en volledige
gegevens beschikbaar zijn.

Daar waar dit nog wel mogelijk is, kan het storten van residudn worden
aangewend ten behoeve van natuurbouw, al dan niet in combinatie met VOormen
van openluchtrecreatie.
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TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Artikel 4] j, lid I, onder ¢ van de Wabm:

Hen MER bevat tenminste: Yeen aanduiding ven de besluiten bij de voorbe-
reiding waarvan het MER wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder ge-
nomen besluiten van overheidsorganen, die betrekking hebben op de voorge-
nomen activiteit en de heschreven alternatievent,

In ket MER wvordt vermeld ten behoeve van welk besluit het MER is opgesteld
en dienstig kan ziljn en door wie dit besluit zal worden genocmen. Tevens
wordt beschreven volgens welke procedure en tijdplan dit geschiedt en wel~
ke adviesorganen en -instanties daarbij zijn betrokken.

De 1n het begin van paregraaf 4 "Doel en probleemstelling® gemaakte opmer-
kingen over de beslissingen In het PAP-2 en de later te nemen besluiten
zijn ook hier van toepassing.

Voorts dient te worden vermeld welke terzake doends overheidsbesluiten
reeds zijn genomen en welke gemaakte afspraken en beleidsuitspraken beper-
kingen kKunnen opleggen of randvoorwaarden stellen asan het betreffende be-
sluit waarvoor het MER is opgesteld, dit onder vermelding van de status
van deze besluiten en beleidsvoornemens (hardheid; hoe lang geleden Beno~
men etc. ).

Ook dient te worden aangegeven welke besluiten, beleidsvoornemens en over-
eenkomsten respectievelijk zullen moeten worden genomen, geformuleerd en
gesloten om het PAP-2 ten uitvoer te brengen en welke instanties welke
besluiten meceten nemen., Bovendien moet worden aangegeven of en hoe de pro-
vincle verwacht dat binnen de planperiode - in samenwerking met de iInstan-
ties van en binnen de samenwerkingsgebieden ~ de noodzakelijke besluiten
ter uitvoering van het PAP-2 kunnen worden genomen. Bij deze latere be-
sluiten is niet alleen te denken san besiuiten op basis van de Afvalstof-
fenwetgeving maar ook aan besluiten zoals die op basis van de ruimtelijke
ordening, milieuhygi&nevergunningen en dergelijke worden genomen. Dit is
mede van belang om te kunnen bepalen of bij latere besluiten alsnog een
MER nodig zal zijn. In dit kader over latere besluitvorming zal niet al-
leen aandacht moeten worden gegeven aan besluiten van overheden, maar zal
ook moeten worden aangegeven in hoeverre particulieren zijn/zullen moeten
worden betrokken bij de afvoer en verwerking van atvalstoffen; daarbij =zal
cok moeten worden beschreven of naar verwachting de verwerkingscapaciteit
in de provincie voldoende is.

Om te kunnen bepalen welke randvoorwaarden gelden voor de te nemen beslig-
singen moet in het MER aandacht worden besteed aan tenminste (beleidsvoor-
nemens uit) de volgende beleidsdocumenten:

- de Afvalstoffenwet

- de Richtlijn gecontroleerd storten

~ de Richtlijn verbranden huishoudelijk afval

-~ het IMP Afvalstoffen 1985-108¢

~ het IMP Milieubeheer 1986-1900 en 1987-16¢]

~ het IMP Bodem 1984-1988

- de vigerende sireek~- en bestemmingsplannen (voor zover relevant)
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het milieuhygiénisch beleidsplan van de provincie en de sectorale plan-
nen (b.v. waterkwaliteitsplan) waarop dit beleidsplan is gestoeld
bestaande Afvalstoffenplannen en voornemens ten aanzien van de herzie-
ning van die plannen van de provincies Noord- en Zuid-Holland en Drenthe
vanwege de {eventuele) uitvoer van afval en vanwege deelname van
Utrechtse gemeenten zan gsamenwerkingsgebieden in andere provincies.

het Structuurschems Natuur- en Landschapsbehoud

het Btructuurschema Drink- en Industriewatervoorziening

de Wet Chemische Afvalstoffen

- de Wet Bodembescherming.

de Meststoffenwet

g.m.v.b. Gebruik dierlijke meststoffen

de bekendmalking van de minigters VROM an L&V over mestverwerking (& juli
1s88)

Verder kan gedacht worden aan:

Interimwet Bodemsanering
Bodemsaneringsprogramma's van Utrecht

in voorbereiding zijnde landinrichtingsplannen voor zover deze van in-
vioed kunnen zijn op de locatieksuzen van inrichtingen voor afval.
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELING VAN DAT
MILIEU

Artikel 4@ j, 1id 1 onder d wvan de Wabme

Een MER bevat tenminste: “een beschrijving van de bestaande toestand van
het milieu, voor zover de voorgenomen activiteit of de heschreven alterna-
tieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede van de te verwachten ont-
wikkeling van dat miliev, indien de activiteit noch de alterpatieven wopr—
den ondernomen®.

Het studiegebied van dit beleldeplan omvat die gebieden/milieu-comparti-
menten waar bespeurbaarbare of meetbhare milisu~veranderingen kunnen wor-
den verwacht bij uitveering van het voorgenomen beleid of de alternatieven
daarvan. Per compartiment/aspect (bodem, opperviaktewater, grondwater,
geluid, luchtkwaliteit en visuele hinder) kan de omvang wvan het studiege-
bied verschillen.

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied dient in het MER
te worden beschreven veor zover die toestand van belang is voor de voor-
spelling van de gevolgen voor het miiieu bij uitvoering van het voorgeno-
men beleid of een van de alternatieven. Dit betekent dat het bij dit on-
derdeel van het MER gaat om de locaties van die afvalinrichtingen, waarvan
tijdens de planperiode wvan het PAP-2 het gebruik zal worden veranderd.

Met andere woorden, de beschrijving van de bestaande toestand van het mi-
lieu zal afhankelijk zijn van de mate van concreetheid waarmees het PAP-2
voorzieningen en hun locaties zal aanwijzen.

De bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkeling wvan
dat milieu, als het huidige beleid c.q. de huidige afvalverwijderingsgi-
tuatie zonder veranderingen zou worden voortgezet (het nulalternatief, =zie
paragraaf 5.5 van het onderhavige advies), dient als referentiekader Voor
de beschrijving van de gevolgen voor het milieu en de onderlinge vergelij~-
king van de beleidsalternatieven (zie de hierna volgende hoofdstukken 8 en
9). Daarbij dient rekening te worden gehouden met eventuele na-ijlings
effecten van voltooide of lopende ingrepen in het studiegebied, inhoudende
zowel die inpgrepen beireffende de afvalverwijdering (b.v. voliooide of
bijina voltooide stortplaatsen) als die activiteiten betreffende andere
ontwikkelingen, b.v. woninghbouw en ook industrigle, recreatieve en infra-
structurele ontwikkelingen en landinrichting.

Ten behoeve van de beschrijving van de bestaande toestand wvan het milieu
en de afbakening van het studiegebied mzg in het MER een overzichtskaart
niet ontbreken met daarop aangegeven de locaties van de bestaande voorzie-
ningen in de proviacie.

Bij de beschrijving van de bestaande toesstand van het milieu zal het MER
in het studiegebied vooral aandacht moeten besteden aan:

ablotische aspecten

- bodemopbouw en (geo)hydrologie

- geomorfologie

- bodemkwaliteit en -samenstelling

- grondwater— en oppervlaktewater-kwaliteit en samenstelling
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- luchtkwaliteit (inclusief concentraties van geurstoffen)
- omgevingsgeluidniveau‘s (industrie, verkeer)

biotische aspecten

- levensgemeenschappen/ecotopen met vermelding van eventuele ijzondere
elementen van flora en fauna

In het algemeen is de ecologlsche betekenis van belang die op locale,

reglonals en internationale schaal kan worden gehechl san hat studiege~

bied.

visuveel~ruimteliike en cultuurhistorische kenmerken

- visuegel-ruimtelijke kenmerken en relaties

~ cultuurhistorische elementen en patronen

- huldige vormen van bodemgebruik en reeds vastgelegde bestemmingen van
de locaties en hun directe omgeving

volksgezondheid en veiligheid

- wegbelasting en knelpunten van het transport van afvalstoffen, producten
en reststoifen

= risico's van dit transport voor het milieu langs de routes

Zoals eerder reeds vermeld is de mate van detail van de beschrijving van
de bestaande toestand afhankelijk van het feit of en zoja, de mate van
concreetheid waarmee het PAP-2 voorzieningen en hun locaties zal aanwij-
ZEn,
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BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VCOR HET MILIEU

Artikel 41 j,lid I onder e van de Wabm:

Een MER bevat tenminste: "een beschrijving van dg gevolgen voor het mi-
lieu, die de voorgenomen activiteit, onderscheidenlijk de heschreven al-
ternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering ven de wijze waarcp deze
gevolgen zijn bepaald en beschrevenV.

Algemeen

Het MER moet de milieu-effecten beschrijven die zullen optreden bij ds
titvoering ven de voorgenomen activiteit en van de onderscheiden beleids-
aiternatieven, waaronder het meest milieu~vriendelijke alternatief. In het
MER zullen de gebruikte voorspellingsmethoden en ~modellen moeten worden
beschreven met de mate van betrouwbaarheid, die aan deze methoden en mo-
dellen kan worden toegekend. Bij de resultaten van de voorspellingen dient
te worden sangegeven tussen welke grenzen zij kunnen varifren als gevolg
van onzekerheden sn onnauwkeurigheden in de voorgpellingsmethoden en de
gebruikte Invoergegevens. Bij onzekerheid over het eventueel optreden wvan
milieu-effecten moet worden uitgegaan van de slechist denkbare situatie.
Bij de voorspellingen zal ook rekening moeten worden gehouden met de even-—
tuele gevolgen van een strenger handhavingsbeleid zoals gencemd in para~-
graaf 4 van het onderhavige advies.

Pricriteiten en mate van detail

De in het MER te behandelen alternatieven zullen verschillen inhouden met
betrekking tot de voorkeursvolgorde van de mogelijke afvalverwijderings-
structuren. Besiuiten over de daarvoor benodigde voorzieningen en hun lo-
catie-aanduiding zullen niet worden genomen.

Met het oog op het plan-niveau van dit MER, acht de Commissie het belang-
rijk dat het MER beschrijft welke milieu-compartimenten bij welk alterna-
tief de meeste belasting zullen ondervinden. Per beleidsalternatief kan
dit gebeuren door de aard en globale omvang van de emissies nsar de ver-
schillende milieu-compartimenten aan te geven. Daarbij hoort een zandui-
ding welke van deze emissies vervolgens aanleiding zullen geven tot tijde-
lijke gevolgen of tot gevolgen van (een meer) permanente aard. Qok =zal
steeds de onderlinge samenhang tussen de mogelijke milisu~gevolgen be-
schouwd moeten worden beschouwd.

In bijlage 4 van de startnotitie worden de beschikbare stortlocaties ge-
noemd, te weten: Weber, Nieuwegein (sinde 1-4-88); Het Klooster, Niesuwe~-
gein (vanaf 1964, in discussie); Kool, Wilnis (thans gesloten, overwogen
wordt tijdelijke heropening tot 1994), Smink, Amersfoort {open medio
1989); Maarsbergen, Maarn {sinds 1-10-87), Tammer, Soesterberg (tot [-7-
91); Circel, Zeist (tot 1-1-90) en St-Louis, Amersfoort {tot 1-1~90).
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Aangerien de Provincle in het herziene PAP-1 reeds de besluiten tot aan-
wijzing van de locaties heeft genomen, valt de locatiekeuze voor de stort-
plaatsen buiten het PAFP-II- kader.

Aangezien in het PAP-IT over voorzieningen en inrichtingen geen concrete
beslissingen worden genomen zullen in het MER enkel de criteria dienen tes
worden genoemd die de provincie aanlegt bij de beoordeling van vergunning-
sanpvragen voor concrete initiatieven voor inrichitingern en hun locaties.

in de mate van detalllsring van de begchrijving van emissies naar de mi-
liev~compartimenten en het opireden van gevolpgen voor de verschillende
milieu~aspecten in het MER is de noodzaak masatgevend, dat deze beschrij-
ving uiteindelijk zal moeten resulteren in een vergeliiking tussen de ver—
schillende alternatleven ten behoeve van esen weloverwogen planvorming. Een
vergaande detalllering is niet nodig, tenzij wordt overwogen voor de ver—
volg-besluiten op het inrichtings- en ulitvoeringsniveau van concrete on-
derdelen van het provinciale afvalverwijderingsbeleid, ontheffing van de
m.&.r.-plicht aan te vragen.

Hieronder wordt per milisu-sspect aangepeven welke effecten in het MER

naar het oordeel wvan de Commissie moeten worden behandeld. Pe asandachige-
punten zijn vooral in de vragende vorm gerangschikt.

Bodem, grondwater en opperviaktewater

Emissies naar bodem, grondwater en oppervlaktewater kunnen optreden bij
alle modules bijvoorbeeld bij composteren, gecontroleerd storten, ontwate~
ren baggerslib, kolenvull en rioolzand, verwerking dieriijke mest enz.
Bijbehorende en andere vragen die bij de voorspelling van effecten voor
deze milieu-compartimenten naar voren komen, betraffen:

- Kunnen de bodemkwaliteit en grondwaterkwaliteit worden beinvloed? Welke
gevolgen kan dat hebben voor grondwatervoorkomens en opperviaktewater-
wingebieden die drink- en industriewater leveren?

- Kunnen veranderingen in de grondwaterstromingsrichting, de grondwater-
stand en de bodemkwaliteit en grondwaterkwaliteit gevolgen hebben voor
natuurlijke vegetaties en landbouwgewassen?

- Hoe wordt de waterkwaliteit en de kwaliteit van onderwaterbodems bij
lozingspunten belnviced?

~ Kunnen in het MER globale voorspellingen worden gemaalkt voor de hiervoor
vermelde effecten voor de in de startnotitie genocemde gecontroleerde
stortplaatsen waarvan tijdens de planperiode het gebruik zal worden ge-
wijzlgd, evenals voor locaties voor op—, he- en verwerkingsinrichtingen
voor bouw- en sloopafval, dierlijke mest e.d.? Hoe staat het met de
(geo)hydrolopische gevolgen van tijdens het PAP-2 af te werken stort-
plaatsen?

~ Welke (controle)maatregelen kunnen worden getroffen om negatieve effec-
ten op de (geo)hydrologie, bodem en grondwater te beperken of te neutra-
liseren?
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8.4

12

Lucht

Emissie’s naar de lucht kunnen met name optreden bij (verbrandingsinstal-
latie's), (gecontroleerde) stortplaatsen, composteringsinrichtingen en op-
» be- en verwerkingsinrichtingen voor zuiveringsslib, dierlijke mest e.d.
Het betreft emissies van gassen, stoffen en mtank.

De centrale vraag bi] de gevolgen van toepassing van de diverse moduleas
voor dit milieu-compartiment zal zijn welke invioced te verwachten valt
op de luchtkwaliteit op de be-, op~ en verwerkingsterrsinen en de omg e
ving daarvan.

Welke maatregelen kunnen bij de diverse modules worden gemomen om de
emissies zo veel mogelilk te beperksn?

In het MER dient verder te worden opgenomen op welke wijze op de regio-
nale stortplaatsen gebruik zal worden gemsaki van de mogelijkheid stort-
gas nuttig toe te passen  ; welke maatregelen worden overwogen om de
hinder van deze stortgassen te vermijden?

Indien bij de uitvoering van het PAP-2 nieuwe verkeersstromen ontstaan,
dienen de effecten daarvan te worden betrokken in het MER (b.wv. bij de
realigsatie wvan nieuwe Inrichtingen).

Ecosystemen: flora en fauna

Welke opperviakte (in ha.) wordt beinvloed bij toepassing van de ver-
schillende modules?

Wat is de aard en de mate van aantasting?

Zijn verschuivingen in soortenomvang en -samenstelling te verwachten in
het gebied als gevolg van toepassing van de diverse moduleg?

In welke mate worden deoor de togpassing van modulas functies als foura-
geer—, broed-, rust- en doortrekgebied aangetast?

Wat is de te verwachten ontwikkeling na befindiging van het gebruilk wvan
vooral stortplaatsen?

Op welke wijze zal een afpgedekte en begroeide stortplaats ganleiding
kunnen geven tot een introductie van verontreinigingen in de voedselke~
ten?

Landgchap en bodemgebruik

- Welke vormen van bodemgebruik worden door de toepassing van modules be-

Invioed en om welke oppervlakken gaat het globaal? (zie ook paragraafl
8.5 hiervoor).

~ Zijn er visuele gevolgen te verwachten van het opruimen van illegale

stortplaatsen en dergelijke?

Door afzuiging van stortgas uit het stort kan een laag-calorisch gas wor-
den gewonnen, dat nuttig ksn worden gebruikt.
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Zwerfvuil

Welke hinder als gevelg van zwerfvuil kan optreden tijdens inzameling,
tramsport, overslag, be~ en verwerking van afvalstoffen?

Geluidhinder

In welke mate en door welke corzaken kKunnen geluldhinder en rustversio-
ring optreden bij de diverse modules?

Kan bij benadering een idee worden gegeven welke santallen mensen ge-
luidoveriast zullen ondervinden van de diverse installatiss en het
transport van afval, verwerkingsproductern en residun?

Welke meaatregelen zijn mogelijk om de geluidhinder te reducsren?

Yolksgermondheid en veiligheid

Welke beinviceding van de veolksgezondheid kan optreden door verontreini-
ging van drinkwateronttrekkingsgebieden? Is er een permanent meet-pro-
gramma voor de mogelijke verspreiding van verontreinigingen uit reeds
afgewerkte gecontroleerde en ongecontreoleerde stortplaatsen?

Kan bet woorkomen van ongedierte in gcheidings-, composterings~, (ver-
brandings)-installaties en op stortplaatsen een gevaar hetekenen voor de
volksgezondheid?

Indien handmatige scheiding van afvalcomponenten of fracties wordt over-
wogen: wat zijn de gevolgen vecor de gezondheid van de werknemers? Deze
vraag dient te worden beantwoord in overleg met de Arbeidsinspectie.
Kunnen technische storingen en explosies in de diverse mogelijke be- en
verwerkingsinstallaties gevaar opleveren voor de velligheild van werkne-
mers en omwonenden?

In hoeverre dragen de vervoersstromen van afval, verwerkingsproducten en
residuén bij tot de verkeersonveiligheid in de provincie? Wat zullen de
milieu-gevolgen van verkeersongelukken zijn waarbij milieuschadelijke
afvalstoffen betrokken zijn?

Welke maatregelen zijn mogelijk om al deze risico's terug te dringen?

Indirecte, mecundsire en cumulatieve gevolgen

Welke gevolgen Runnen worden verwacht van concrete afvalinrichtingen
tezamen met de gevolgen van andere activiteiten in de omgeving?

Zal de toepassing van bepaalde modules aanleiding kunnen geven tot het
ontstaan van andere activiteiten die op zichzelf ook gevolgen voor het
milieu kunnen hebben?

Welke belastingen op de bestaande infrastructuur zullen optreden als
gevolg van de voorgenomen afvaliverwijdering? Zal hierdoor de noodzaak
worden vergroot om te komen tot de aanleg van nieuwe infrastructuur?
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VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

Artikel 41 j, 1id I onder £ van de Wabw:

Fen MER bevat tenminste: "een vergelijking van de ingevolge onderdee] d
beschreven te verwachten ontwikkeling van het milieu met de bBeschreven
gevolgen voor het milieu wan de voorgenomen getiviteit, alsmede met de
begschreven gevolgen veoor het milieu van elk der in beschouwing genomen
alternatieven®,

De verschillen tussen de voorgenomen sctiviteit en de alternatisven moeten
- in ieder geval ten aanzien van de milieu-gevolgen - duidelijk worden
gepresenteerd in het MER. Daarbij dienen de milieu-gevolgen te worden ver—
geleken met die van de bestaande toestand (nulalternatief). Bij deme ver-
gelijking kunnen de diverse stroomschema’s van voorzieningen en afvalstro-
men voeor de huidige situatie en de diverse alternatieven de helpende hand
bieden (zie de parsgrafen 4 en 5.2 van het onderhavige advies).

Het MER dient aan te geven welke milieu-kwaliteitseisen {normen, streef-
waarden) en uitgangspunten van het milieubeleid daarbij zijn gebruikt.
{Zie eveneens hoofdstuk 4 van het onderhavige advieg).

Verder verdienen de volgende punten de aandacht:

- een relatieve voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect
met uitleg van de selectiecriteria voor dewe voorkeur (waar mogelijk aan
de hand van zo kwantitief mogelijke informatie over effecten):

- de mate waarin de provincie denkt haar doelstellingen te kunnen verwe-
zenlijken met de voorgenomen activiteit en de behandelde beleidsalterna-
tieven.

Op grond van de m.e.r.-regeling in de Wabm is de initistiefnemer niet ver-
plicht om in het MER kostenaspecten aan de orde te laten komen. De Commis—
gie is echter wan mening, dat in dit geval, mede gelet op de rol die het
doelmatigheidscriterium in de toepassing van de Afvalstoffenweigeving
speelt, een financille paragraaf niet mag ontbreken. Daarin zou ingegaan
mosten worden op de financidle aspecten van des verschillends afvalverwij~-
deringsstructuren en de kosten per ton per categorie te verwerken afval
die de verschillende alternatieven met zich mee zullen brengen.
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10.

OVERZICHY VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Artikel 41 j, I1id I onder g van de Wabm:

Ben MER Ybevat tenminste: "een overzicht van de leemten in de onder d en e
bedoglde beschrijvingen ten gevolge van het onthreken van de benodigde
gegavaens ¥,

Het MER moet aangeven, welke leemten in kennig en informatie zijn biijven
bestaan en welke betekenis dearaan mag worden gehecht voor de beslulbvor-
ming. De redenen wasrom deze leemten zijn blijven bestaan moeten ook wor-
den gegeven. Daarbij kan worden vermsld:

- gebrek aan bruikbars voorspellingsmethoden, bijvoorbeeld op het globale
planniveau waarvoor dit MER wordt opgesteld

- onzekerbeden en onnauwkeurigheden in de voorgpellingsmethoeden en in ge-
bruikte invoergegevens

- gebrek aan kennis over de bestaande toestand

- onzekerheden met betrekking tot milieu-geveolgen op de langere termijn.

De vastgestelde leemten in kennis en onzekerheden behoren in esen later
stadium te worden betrokken bij een concept voor eesn evaluatie-programma
voor daadwerkelijk optredende milieu-effecten bij toepassing van de diver-
se modules. In het MER kunnen hiervoor reeds enkele aandachtspunten worden
aangegeven, dus ook voordat de uiteindelijke keuze van een afvalverwij~
deringsstructuur is gemaakt. Ook kan worden aangegeven, hoe organissto-
risch zeker zal worden gesteld, dat te zijner tijd tijdens de bouw en het
gebruik van de diverse modules de bescherming van het milieu de volle aan-
dacht krijgt. Dit kan gebeuren in de vorm van een schets van een mogelijk
systeem van milieukwaliteitsbewaking voor de gehele verwijderingsketen van
de diverse categorieén afvalstoffen met aandacht veor de noodzaak tot mo-
nitoring van geselecteerde milieu-indicatoren.
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11.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 41 j, }id 1 onder h van de Wabm:

Ben MER bevat tenminste: "een samenvatiing die aam een algemeen publiek
voldoende inzicht geeft voor de becordeling van het milieu-efFfectrapport
en ven de daarin heschreven geveolgen voor het milieu van de vosrgenomnen
gctiviteit en van de bheschreven glternatieven®.

In de samenvatting van het MER, of ven het ontwerp van het PAP-2 als het
MER daarin is opgenomen, zal kort en overzichtelijk de kern van de belang-
rijkste onderdelen vap het MER moeten worden weergegeven. Wat betreft de
onderlinge vergelijking van de alternatieven kan dit bijvoorbeeld gebeuren
met behulp van tabellen, figuren en kaarten. Derme samenvatting dient de
milieu-aandachtspunten te bevatten, die centraal stonden tijdens de peric-
de van inspraak en advisering ten behoeve van de richtlijnen voor het op
te stellen MER.
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BIJLAGE 1

OPENBARE BEKENDMAKING VAN DE START VAN DE M.E.R.,-PROCEDURE
in de Staatscourant nr. 171 wvan maandsg 5 september 1088
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Bekendmaking afvalsteffenwet

Gedepuieerde staten van Uirecht maken het volgende bekend.

De provincie Uirechi gaat het bestaande afvalstofienptan voor de verwijdering van
huishcudelijke afvaistotien, grof huisvuil, bedrijfisafvaistofien die tezamen met
nuishoudelijke afvaistofien worden verwerki en bouw- en sloopafval heszien.
Alvorens het nieuwe afvalstoifenplan kan worden vasigesieid mioet duidelijk zijn
wat de eflecten voor het milled zijn van het voorgenomen beleid en de concrete uit-
werking daarvan. Deze effecien zullen worden beschreven in een millieu-sifect-
rapport (MER).

Voordat het MER kan worden opgesteld dienen richilijnen te worden vasigesteld
waaraan de inhoud van het MER moetvoldoen, In deze richtlinen zal worden aan-
gegeven aan wetke aspectenin het biizonder sandachtmoet worden besteed in hiat
MER, hoe de beschrijving van de milieu-efiecten dient plaats te vinden en hoe
gedetailleerd het MER moet zijn. Wi stellen iedereeninde gelegenheid opmerkin-
gen te maken over de te geven richtlijnen. Als hulpriddel daarbij dienteen doorons
opgestelde sterinotitie, waatin de hoofdlijnen van het afvalsiofienbeleid zoals de
provincie Utrecht dat de komende jaren denkt te voeren en mogelijke alternatieven
voor dat beleid beknopt zifn weergegeven.

e etarinotitie gt van 7 september (ol on met 19 oktober 1385 ter rzage b
e de cenirale bibliotheek van de provincie Uirecht, Achter Sint Pieter 200 te Utrecht;
« afle gemeentehiuizen in de provincie Utrecht.

Eventuele opmerkingen met betiekking tot de op te stellenrichifijnen kunnentoten
et 18 okiober 1966 schiifielifk worden ingediend bij gedeputeerde sialen van
titrecht, postbus 18100, 3501 CC Utrecht.

Voor nadere infichtingen kuni u zich wenden tof de heer LF.AE. van Lynden,
tel. D30-583642 of de heer me. AW, Dennebos, tel. 030-583633.

Gedeputesrde stalen voornoenid,
* uporzitier, Beelaeris van Biokiand.
gritfier, 7. Renes.
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BIJLAGE 2

Brief van Gedepuleerde Staten van Utrecht met verzoek om advies

E Dossien

; Commigsie voor de
miliey-effecirapporiage
[ f omen: Hor
im; /gfgwé%? M@}Mv v
- 2
g3 -3

daturn 30 augustus 1988
afdeling ME

nummer 31754MB/1242
referentic Db

dcm.rk-\e'snr. LE363%

U Dret vian

L MU R

bilvoages|s o

Geachte commissie,

provincie Uirecht

Galiletlaan 16, Utrecht
Tetefoon 030 - BEST 11
Telex 70308, telefax 030-522564
Corratdres:  Achter St Pieter 200
posthbus 1B100
3801 CC Udrecht

Ban de Commissie voor de wmilieu-
effectrapportage

Postbhus 2348
3500 GH Utrecht

oNAENED  startnotitie milieu-effect-

rapportage tweede afvalstoffenplan
provincie Utrecht.

Hierbij delen wij u mee dat wij op 5 sceptember 1988 het voorne-

men hekend zullen maken
rappert ten behoeve wvan

tot het opstellen van een milieu-effect-
et tweede afvalstoffenplan voor huis~

houdeliike afvalstoffen c.a. voor de provincie Utrecht.
Dit voornemen ls weergegeven in bijgevoegde startnotitie.

Helt concept van de startnotitie ig op 19 jull jongstleden bespro-
ken met de secretaris van uw commisgsie, de heer drs. J.J. Schol-
ten. De deoor de heer Scholten gemaskie opmerkingen ziin in de
definitieve startnotitie verwerkt.

Onder verwljzing naar artikel 41n van de Wet algemene hepalingen
milieuhyygiéne nodigen wij v uit advies uwit te brengen over de te
geven richtliinen inzake de inhoud van het op te stellen milieu-

effectrapport,

Teneinde u in de gelegenheid te stellen de eventueel door de
wetteliitke adviseurs en overige belangstellenden in te dienen
reacties ~ die wid alle zo spoedig mogelijk na ontvangst ter
kennis van uw commissie zullen brengen - in uw advisering te

betrekken,
19 oktober 1888.

ig de einddatum van de inzagetermiin gesteld op

Door middel van publikaties in de Nederlandse Staatscourant en
enkele regionale dagbladen zal kennis worden gegeven van de
startnotitie en de terinragelegging hiervan.

Een exemplaar van deze kennisgeving treft u eveneens biijgaand

adan.




BIJLAGE 2 VERVCOLG

Tenslotte bevestigen wii de telefonisch gemaakte afspraak voor
een op dinsd 1% oktober 1988 om 15.30 wur te houden bespre-
kiy 5 =

heer iv. G.C.
ken.

&
G Waaraan

van Wijnkbergen, gedeputesrde belast met milieuza-

Wij zlen uw advies met belangstelling tegemoet.

foocgachtend,
gedeputeerde staten van Utrecht,

voorzitter,

griffier,




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEER VAN

DE COMMISSIE VOOR DE MILIRU-BEFFECTRAPPORTACE

De werkgroep van de Commissie voor de Milieu-effsctrapportage welke het onder-
havige advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu~effectrapport ten
behoeve van de vaststelling van het Provinciaal Afvalstoffenplan-II voor de
provincie Utrecht heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van ir. K.H.

Veldhuis. In de werkgroep hebben verder zitting:

= ir. G. Boonzaayer, wonende te Loon op Zand:
- prof.dr.ir. F.A.M. de Haan, wonende te Wageningen.

- dhr. €. van Maanen, wonende te Wormerveer.

Drs. H. Huisman treedt op als secretaris van de warkgroep.



BIJLAGE 4

LIJST VAN TINSPRAAKREACTIES

nr. Datum Pergoon of Instantie Datum van
ontvangst
Cie m.e, 1.
. 18.10.1688 Stichtse Milieufederatie, De Bilg 20.10.1988
2. 13.10.1988 Ingpectie van de Volksgezondheid voor de hygig- 20,10.1988
ne van het milieu voor Utrecht, Maarssen
3. 18.10.1988 Stichting Werkgroep Milieubeheer Rhenen, Rhenen 20.10.1088
4, 19.10.1988 Directeur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie 20.10.1988
in de provincie Utrecht, Utrecht
5. 19.10.1988 NOB Wegtransport, Vereniging van Container Be- 24,10.1988
drijven Utrecht, Utrecht
6. 19.10.1988 LMW Milieuvereniging leefbaar Mijndrecht-Wilnis, 21.10.1988
Mijndrecht
7, 19.10.1988 Gemeente Bunschoten, Bunschoten 21.1G.}1988
8. 10.10.1988 Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, ‘s~Graven- 21.10.1988
hage
9. 18.10.1988 Vuilverwerkingsbedriif, Wilnis 21.10.1988
10, 13.10.1988 Gemesnte Maarn, Maarn 18.10.1988
i1, 15.10.1988 Vereniging Milieuzorg Doorn, Doorn 19.10.1988
12 17.10.1%88 Streskverband Zuid-Oost Utrecht 16.10.1¢688



BIJLAGE 5

LIJST VAN BEGRIPPEN EN AFKORTINGEN]I]

Afvalcategorie

Component

Fractie

Klein chemigch afval

Samenwerkingsgebied

Verwerken

inrichting

Verwijderen

AMYB
AVR

AVU

een verzameling van afvalstoffen die uit een-
zelfde TDbedrijfstak of uit particuliere huig-
houdens voortkomt en dis bestaat ult diverse
componenten

gnkelvoudig onderdesl uit een afvalcategorie
(glas, papier, etc.)

verachillende componenten die een eigenschap
gemean hebben (droog afval, nat afval etc.)

uit particuliere huishoudens afkomstige pro-
bieemstoffen en van bedrijven afkomstige klei-
ne hoeveelheden chemisch afval

een alg meodanig in het plan aangewezen gebied
waarin de binnen dat gebied gelegen gemeenten
gezamenlijk voorzieningen ter realisering van
het plan dilenen te treffen

de laatste fase van de afvalverwijdering

inrichting voor het verbranden van afval, voor
het op- of in de bodem brengen wan afval, voor
het bewaren, overladen of anderszins bewerken,
verwerken of vernietigen van afval (gecontro-
leerde stortplaats, overlaadstation, verbran-
dingsinstallatie e.d.), Inrichtingenbesluit
Afvalstoffenwelt van § april 19087

het totaal wvan activiteiten met afvalstoffen
vanal hel moment van ontstaan tot en met de
eindverwerking: inzamelen, transporieren,
overladen, be- en verwerken, e.d.

Algemene Maatregel van Bestuur

N.V. Afvalverwerking Rijinmond

Openbaar Lichaam Afvalverwijdering Utrecht

1 Zie tevens Afval en afvalverwijdering, benamingen en definities NEN 6410,

ie druk september 1985.



GFT~afval

IBC

KCA

MER

Groente~, fruit-, en tuinafwval

Isoleren, ©beheersen en controleren (criteria
gebaseerd op de ministeridle richtlijn gecon-
troleerd storten)

Klein chemisch afval

Milieu~effect Rapport

milieu-effectrapportags

Provinciaal Afvalstoffenplan

N.V. Vuilafvoermaatschappii {te Wijster)



