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Advies voor richtlijnen MER 10 novembesr 1988
bouw~ en slocopafvalplan

Met bovenvermelde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrapporta-
ge advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-af-
fectrapport (MER) inzake de vaststelling van het tweede provinciale plan voor
de verwerking van bouw- en sloopafval c.a.

Hierbij bied ik U het advies van de Commissie aan, overgenkomstig artikel 41
n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygigne (Wabm). Voor de in-
houd wvan het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvatting, waarin de
belangrijkste aandachtspunten uit het advies zijn bijeengebracht.

Daarnaast vraag ik Uw bijzondere aandacht voor het volgende:

Jit de ontvangen stukken blijkt dat als &8n van de belangrijkste conclusies
van de eerste planperiode kan worden genoemd dat hergebruik van bouw- en
sloopafval ¢.a. nog maar moeizaam van de grond komt en dat er nhog te vesl
bruikbaar afval wordt gestort. Als redenen hiervoor worden o.a. gencemd de la-
ge storttarieven, onvoldoende verwerkingsmogelijkheden anders dan storten en
het grote aanbod van afval dat op een zodanige wijze is gemengd, dat het nog
net aan de vergunningvoorschriften voor storten voldoet.

De Commissie heeft in haar advies willen benadirulkiken dat, ter bevordering van
hergebruik en ter voorkoming van onpewenste transporten van afval, tariewven
als sturingsmechanisme een belangrijke rol spelen. Daarnsast wijst de Commis~
sie op het belang van certificering van laboratoriumgegevens en helt opzetten
van een "materiaal-borgsom" systeem (bijvoorbeeld in de vorm van een regeling
waarbili voor het verkrijgen van een bouw~ of sloopvergunning een borgsom ge-
stort moet worden, ter bevordering vanm een correcte aflevering van bouw- en
sloopafval). Gezien de te verwachten toename van het aanbod van siakken en
vliegas van afvalverbrandingsinstallaties aan de verwerkingsinrichtingen voor
bouw- en sloopafval vraagt de Commissie Uw bijzondere aandacht voor controle-
mogelijkheden op een verantwoorde toepassing van deze materialen.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie niet kunnen beschikken
over locatie-~specifieke informatie. De Commissie gaat er van uit dat ten tijde
van de opstelling van het MER het locatie-ocnderzoek van de provincie is afge-
rond en dat een beschrijving van de stort- en verwerkingslocaties in het MER
kan worden opgenomen. In het MER zullen de milieucriteria die bij de selectie
zijn gehanteerd en het gewicht wat hieraan is toegekend, terdege moeten worden
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onderbouwd. In het onderhavige advies heeft de Commissie een (niet uitputten-
de) opsomming gegeven van de aspecten die zij van belang acht voor de be-
schrijving van de locaties.

De mate van detail van de beschrijving zal afhankeliik zijn van de door de U
te kiszen optie: beschrijving van de te ontwikkelen stort- an verwerkingsloca~
ties met een zodanige mate van detail dat ten tijide van de vergunhingaanvraag
ontheffing van de m.e.r.~-plicht kan worden aangevrasagd of een globale he-
gchrijving en het in een later stadium volgen wan sen m.e.r.-procedure voor de
vergchillende locaties.

De Commissie hoopt met haar advies sen constructieve bijdrage te kunnen leve-
ren aan de totstandkoming van het MER en de besluitvorming over het provincia-
le plan voor de verwijdering van bouw- en sloopafval c.a. Zij zal grasg verne~
men hoe U gebruik zult willen maken van haat aanbevelingen voor de inhoud van
het MER.

dr. I Cohen,

Voorzitter van de werkgrosep
m.e.r. bouw- en sloopafvalplan
Provincie Zuid-Holland.




ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE
INHOUD VAN HET MILIBEU-EFFRECTRAPPORT
BOUW- EN SLOCPAFVALPLAN ZUID-HOLLAND

Advies op grond van artikel 45 n, serste 1id, van de Wet al-~
gemene bepalingen miliesuhygi&ne (Regelen met betrekking tot
milieu-effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de in-
houd van het milieu-effectrapport ten behoeve van de herzie-
ning van het bestaande afvalstoffenplan voor da verwljdering

van bouw— en sloopafval en daarmee te verwerken bedrijfgaf-
valstoffen.

Uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland deor de
Commissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep m.e.r. Bouw- en sloopafvalplan Zuid~Holliand,

de secretaris,

de voorzitter,
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INLEIDING

In april 1989 moet een herziening hebben plaatsgevonden van het huidige
plan voor de verwijdering van bouw- en sloopafval dat in april 1884
door Provinciale Staten op grond van artikel 26 van de Afvalstoffenwet
(AW) is vastgesteld. Voor het Rijnmondgebied is door de Razad wvan het
voormalig Openbaar Lichaam Rijnmond op 1 juli 1985 eenzelfde plan vast-
gesteld.

Voor de tweede planperiode (19891994 2al voor de provincle Zuid-Hol~
land é&&n plan gelden voor de verwijdering van bouw- an slcopafval en
daarmee te verwerken badrijfsafvalstoffen.

Op 29 augustus 1988 is de besluitvormingsprocedure voor de herziening
van het eerste plan formeel van start gegsan (zie bijlage 1). De regels
met betrekking tot milieu-effectrapportage (m.e.r.) zoals die zZijin
neergelegd in de Wet algemene bepalingen milieu~hygi&ne (Wabm) zullen
op deze besluitvorming worden toegepast.

Per brief wvan 25 augustus 1988 verzochten Gedeputeerde Staten (bijlage
2} de Commissie voor de m.e.r. om overeenkomstig de bepalingen van de
Wabm te adviseren over de richtlijnen met betrekking tot het door de
provincie op te stellen milieu-effectrapport (MER).

Het cnderhavige advies is opgesteld door een werkgroep ult de Commissie
voor de m.@.r., De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijla-
ge 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en
wordt daarom verder in dit advies "de Commissie® genoemd.

Op l4 september werd de Commissie door enkele medewerkers van de pPro-
vincie Zuid-Holland voorgelicht over het voorgenomen beleid inzake de
verwijdering van bouw- en sloopafval en daarmee te verwerken bedrijfs-
afvalstoffen. Bij deze gelegenheid werd tevens een hezosk gebracht aan
twee verwerkingslocaties in Zuid-Holland.

Het doel wan het onderhavige advies is aan s geven welke milieu-aspec~
ten de aandacht verdienen bij het opstellen van het provinciale beleid
ten aanzien van de verwijdering wvan bouw- en sicopafval en daarmee te
verwerken bedrijfsafvalstoffen. Daarmee wordt teveng de gewenste inhoud
van het voor het bouw- en slicopafvalplan op te stellen MER afgebakend.

In de opstelling van haar advies heeft de Commissie alle via de provin-

cle ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen die schriftelijk

werden lngebracht, In de beschouwing genomen. Voor zover deze reacties

(zie bijlage 4) betrekking hebben op de milieu-aspecten van het voorne-

men, werden zlj in het advies verwerkit. Waar zulke het geval is, wordt

in de tekst door middel van een voetnoot naar de betreffende reactie

verwezen.

Ten behoeve van dit advies heeft de Commissie verder de beschikking

gekregen over de volgende documenten:

- de startnotitie ten behoeve van het plan voor de verwijdering van
bouw- en sloovpafval en daarmee te verwerken bedrijfsafvalstoffen;

- het Plan voor verwijdering van bouw- en sicopafval van de provincie
Zuid-Holland (dec. 19B4) en het Plan voor de verwijdering van bouw-
en sloopafval van het Openbaar Lichaam Rijnmond (nov. 1685).



- het Project STRAF bouw~ en sloopafval Zuid-Holland, deel 1 Beknopte
verglaglegging, mei [988.

- de Notitie Interimbeleid bouw- en glcoopafval (april 1988).

- de Evaluatie plan voor de verwijdering van bouw- en sloopafval perio-
de 1984-198% (dec. 1987).

Het onderhavige advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen
welke esn MER tenmingte moet bevatten op grond van artikel 41 1 van de
Wa b,



2. SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Provinciale Staten ven Zuid-Holland hebben het voornemen kenbaar ge~
maakl esn Afvalstoffenplan op te stellen voor een tweede planperiocde
voor de verwijdering van de in de provincie vrijkomende afvalstoffen,
waaronder bouw- en sloopafval en daarmee Le verwerken bedrijfsafval-
stoffen. De regels met betrekking tot milieu-effectrapportage {(m.e.r.)
zullen op de besluitvorming over het Afvalstoffenplan worden toegepast.
Het doel van het onderhavige advies van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage ls de milisu~aspecten van het veorgenomen provinciale
beleid ten sanzien van de afvalstoffenverwijdering af te hakensn en de
gewenste inhoud van het door de provincie op te stellen milieu-effact-
rapport (m.e.r.} aan te geven.

Het advies van de Commissie i{s opgeme:r in volgeorde van de onderwerpen
welke een MER tenminste moet bevatten volgens de systematiek van arti-
kel 41 j van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm) waarin de
m.e.r. regeling is opgenomen.

De belangrijkste aandachtspunten van dit advies zijn hieronder samenge-
vat in de vorm van vragen en punten waarop het MER ten behoeve van de
besluitvorming antwoord zal moeten geven.[1]

Vorm en presentatie van het MER (par. 3)

- Het MER kan worden opgesteld als afzonderlijk document of als onder-
deel van het Afvalstoffenplan. In het laatste geval dient de herken-
baarheid van het MER-gedeelte gewaarborgd te worden.

- De inhoud van het MER zal zo objectief mogelijk moeten zijin en moe-~
ten worden gericht op de bij de betrokkenen levende vragen.

Doel en probleemstelling {(par. 4)

- Gelet op de eisen die in Hoofdstuk 2, paragraaf 2 van de Afvalstof-
fenwet gesteld worden aan een Afvalstoffenplan, zal dat plan en het
daarbij behorende MER aan moeten geven wellk beleid zal worden vast-
gesteld over de methoden van inzameling en verwerking van het afval,
de daarvoor benodigde voorzieningen en locaties. Daarbij is het no-
dig dat duidelijk wordt gemaakt in welke gevallen het plan recht-
streeks van toepassing kan zijin en in welke gevallen nadere uitwer-
king middels besluiten van provincie, gemeenten of samenwerkingsge-
bieden nodig is.

- Het Plan moet uitsluitsel geven over de vraapg of de voorgenomen in-
zamelings— en verwijderingsmethoden regionaal of bovenregionaal aan-
gepakt zullen worden.

- Melt het ocog op het voortschrijdende karakter van het Flan is het



wenselijk dat het Pian niet alleen het beleid vastlept voor de ko-
mende planperiode, maar dsarnaast ook uiitzicht biedt op een verder
weg gelegen planhcrizon na het jaar 2000.

Het Plan en het MER zullen de categoriesn afval mceten afbakenen en
een beschrijving moeten bevatten van de selectie van de in het Plan
opgenomen afvalstoffen. Tevens zal hierbil] de afbakening met andeve
afvalstoffenplannen moeten worden aangegeven.

Het Flan moet aangeven hoe groot naar verwachting in de tweede plan-~
periode de jaarliikse hoeveelheden en de samenstelling van de ver-
schillende categoriedn afvalstoffen zullen zijn, die geproduceerd en
vervolgens verwijderd dienen te worden. De aannames en de te var-
wachten ontwikkelingen op de middellange termijn tot aan de planho-
rizon moeten zvensens beschreven worden. Tevens dient te worden aan-
gegeven of het Plan de gtortlocaties voor de komende planperiode 2l
definitief wil wvastleggen.

Het FPlan dient aandacht te besteden aan de te nemen maatregelen ter
bestrijding van illegale afvalverwijdering. Hierbij dient tevens te
worden ingegaan op tarieven als middel om ongewenste transporten van
afval te vermijden.

Het tweede FPlan zal een korte evaluatis moeten bevatten van het eer—
ste Plan., Bij dit onderwerp behoort een overzicht wvan de huidigs
voorzieningen en installaties in de provincie, die in gebruik =zijn
veor de inzameling en verwijdering van de betrokken afvalstoffen.

Het beleid en de alternatieven (par. 5)

Welke beleidsalternatieven komen in aanmerking voor beschouwing in de
vaststelling van het provinciale Afvalstoffenbeleid?

Welk gewicht wordt hierbij toegekend aan welke inzamelingsg- en ver-~
wijderingsmethoden? Welke voorzieningen en eventuele locaties worden
daarvoor aangeduid?

Welke van deze alternatieven heeft de voorkeur van de initiatiefnemer
en waarom?

Hoe is het meest milieu-vriendelijk alternatief ot stand gekomen?
Hoe verhoudt dit meest milieu-vriendelijke alternatief =zich tot het
alternatief dat de voorkeur heeft van de initiatiefnemer?

Het nulalternatief betreft de situatie waarbl] het huidige beleid
wordt voerigezet. In hoeverre biedt die megelijkheid een redel alter-—
natlief of moet de huidige situatie met autonome ontwikkeling be-
schouwd worden als een referentiekader voor de milieu-gevolgen van de
voorgenomen activiteit en de overige in beschouwing te nemen beleids—
alternatieven?

Besluitvorming (par. 6)

- Hoe zal de besluitvorming over het vast te stellen provinciale Afval-

stoffenplan verlopen en welke procedure en tijdplan worden daarbij
gevolgd?

Welke reeds genomen besluiten, beleidsvoornemensg of beleidsuitspraken
stellen randvoorwaarden of beperkingen aan de besluitvorming?

Welke andere besluiten en door welke instanties zullen nog moeten
worden genomen om het provinciale Afvalstoffenbeleid tot uitvoering



te kunnen brengen? Spelen hierbij eventuele uvitwerkingsplannen door
de samenwerkingsgebieden of gemeenten mee?

Hel bestaande milieu en de ontwikkeling daarvan (par. 7)

- De omvang van het studiegebied in dit beleidsplan variesrt per

milieu~aspect en omval die gebieden waar meetbare of bespsurbare
milieu-veranderingen kunpen worden verwacht bij uitvoering van het
voorgenomen heleid of de alternatieven daarvan.

- De bestaande tosstand van het milieu dient beschreven te worden voor
de locaties van dis afvalverwijderingsinrichiingen die tijdens de
tweede planperiode nog steeds gebruikt zullen worden, gesloten zullen
worden of nieuw Iln gebruik genomen =zullen worden.

Met betrekking tot die locaties verdienen bij dit onderdeel van het
MER de volgende milieu-aspecten de sandacht:

abiotische aspecten (bodemgesteldheid, geohydrologie, geomorfologie,
bodemkwzliteit en grondwaterkwaliteiz, oppervlaktewater, watergebruik
en waterwinning, luchtkwaliteit, omgevingsgeluidniveau's), biotische
aspecten (levensgemeenschappen/ecotopen/ontwikkelingsmogelijkheden),
visueel-ruimtelijke en cultuurhistorische kenmerken en verder volks-
gezondheid en velligheid.

Gevelgen voor het milieu (par. 8)

Met het oog op het beleidsplanniveau van de betrolken besluitvorming,
is het belangrijk dat het MER -in eerste instantie— beschrijft welke
milieu-compartimenten bij welk alternatief de meeste belasting zullen
ondervinden. Per beleidsalternatief kan dit gebeuren door de aard en
globale omvang van de emissies naar de verschillende milieu-comparti~
menten aasn te geven.

Daarnaast zal in het MER een beschrijving van de milieu-effecten van
de inrichting van bepaalde voorzieningen alleen aan de orde behoeven
te komen als in het Plan over die voorzieningen en hun locaties con-~
crete beslissingen worden genomei.

Welke voorspellingsmethoden en ~modeilen zijn gebruikt?

In de paragrafen 8.3 tot en met 8.10 van het advies wordt, voorname-
lijk in de vorm van vragen, ingegaan op de te verwachten gevolgen per
milieu~aspect zoals hierboven genoemd onder het bestaande milieu
(par. 7). Tevens ziin Vragen opgenomen over indirecte, secundaire en
cumulatieve gevolgen van uitvoering van het voorgenomen beleid en
eventuele volgactiviteiten.

Vergelijking van de alternatieven (par. 9)

~ Hoe worden de gevolgen voor het milieu van de verschillende alterna-—

tieven becordeeld en hoe worden deze in onderlinge vergelijking per
milieu-aspect pewaardeerd?



Leemten in kennis en informatie (par. 10)

~ Welke leemten in kennis en informatie bestaan er nog? Welke onzeker-
heden zijn er ten aanzien van de gebruikte gegevens, de gebruikte
veorspelliingsmethoden en de te verwachten milieu-gevolgen?

- Wat is het belang van deze leemten in kennis voor de besluicvorming?

= Zullen er voorbereidingen worden getroffen om de werkelijk optredende
gevelgen voor het milieu van de afvalverwiidering in de tweeds plan=
pericde te kunnen meten en evalueren? Dit mebt het cog op de mogelijlk-
heid tot bijstelling van het beleid tijdens de tweede en volgends
planperiocden.

Samenvatiing van het MER (par. 11)

~ Is de samenvatting van het MER goed afgesitemd op de inhoud van het
MER of het MER-gedeelte wvan het Plan?

- Bevalt de samenvatting een beschouwing van die milisu~zandachtgpunten
die centraal stonden tijdens de periode wan het vooroverleg van deze
.. r. 7



2

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER wordt opgesteld ten behoeve van de besluitvorming in het plan
voor de verwijdering van bouw- eén sloopafval en daarmee te verwerken
bedrijfsafvalstoffen van de provincie Zuid-Holland {(verder in dit ad-
vies aangeduid als "het Plan") voor zover dit plan betrekking heeft op
de methodes van definitieve verwijdering van afvalstoffen, de dasrvoor
te crefren voorzieningen en de locaties van die voorzisningen (inrich-
tingen)|[2].

Het MER kan worden opgesteld zls zen op zich zelf staand document. Het
kan ook worden gepresenteerd als onderdeel van het ontwerp van het
2lan. In het laatste geval zal het MER daarin dan afzonderiijk herken-
baar moeten zijn. Omdat de beschrijving van het doel, de probleaemstel~
ling, de voorgenomen activiteit en de alternatieven en varianten daar-
op, de te nemen en serder genomen besluiten en een vergelijking van de
diverse alternatieven zowel van belang is voor het Plan als voor de
opstelling van het MER, bevat het onderhavige advies op veel plaatsen
geen specifieke aanwijzing of de gewenste informatie in het MER of in
het Plan zou moeten staan. In al die gevallen wordt gerefereerd aan het
“Plan/MER".

Voor de presentatie van het MER wordt gewezen op de volgende aandachts-

punten:

- In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zlin geweest bhij de
opstelling naar voren worden gebracht.

- Het MER moet voorzien zijn van een samenvatting, die goed is afge-
stemd op de inhoud wvan het MER of van het MER-gedealte wvan het ont-
werp-Plan.

- Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER worden
opgenomen. Daartoe mosten ook beheoren een verklarende begrippenlijst,
een lijst van gebruikte afkortingen en sen literatuurlijst.

Besluit van 20 mei 1987, houdende de uitvoering van de Wet algemene
bepalingen milieuhygidne {(Besluit milieu-effectrapportage): Toelichting op
de bijlage Staatsblad 1087, 278,



4, DOEL EN PROBLEEMSTELLING

Artikel 41 f, Iid [ onder a van de Wabm.
Een MER bevat tenminste: "een beschrijving van hetgeen met de voorgeno-
men activiteit wordt beoogd®.

Ten einde een goed Inzicht te verkrijigen in doel en middelen ten aan-
zien van de voorgenomen activiteit, dient een korte samenvatting ven de
problematiek in het MER te worden opgenomen. Het gaat hier om ean ba-
schrijving van de afvalproblemen zelf &n om een analyse van de knelpun-
ten bij de uvitveering van de nu geldende plannen voor de verwijdering
van bouw- en sloopafval.

Hierbij dient onder meer aandacht te worden besteed aan knelpunten door
gebrek aan regelgeving voor bepaalde afvalstcoffen, illegale afvalver-
wijdering[3}] en aan de export- en importstromen die de provincie in-
en uitgaan. Ook dient ingegaan te worden op de rol die tarieven spelen
bij het sturen wvan deze afvalstromesn.

Bij dit onderwerp behoort cok een overzicht van de veorzieningen en
installaties die nu binnen de provincie in werking zijn binnen de ver-—
wijderingsstructuur van de betrokken afvalstoffen. Daarbij dient de
wijze van beheer te worden vermeld. Dit overzicht van voorzieningen en
installaties zou tezamen met de huidige afvalstromen in beeld kunnen
worden gebracht in des vorm wvan een stroomschema. Een dergelijk stroom-
schema van de huidige situatie kan een nuttige dienst bewijzen als uit-~
gangssituvatie bij de formulering van de mogelijke beleidsalternatieven.

De betrokkenen bij de beslissingen in het plan

Het is bij een m.e.r. op planniveau moelilijk om een goed zicht te krij-
gen op de concrete activiteiten die een gevolg zullen of kuannen zijn
van de vaststelling van het plan. Dit geldt des te sterker, indien het
plan zelf onduidelijkheid laat bestaan over het karakter van de erina
genomen beslissingen. Voor een zo goed mogelijke karakterisering is een
heldere omschrijving van de verschillende beslissingen nodig. Het MER
zou daarbij een onderscheid kunnen maken tussen beslissingen in het
plan dies

3 Illegale afvalverwijdering komt nog steeds voor. Diverse categorieén af-
valstoffen die in het Plan zullen worden behandeld spelen daarbij een rol,
De bestrijding van illegale situaties en een grotere mate van handhaving
zullen aan de orde moeten komen. Daarbij kan aandacht worden besteed aan
een aantal aspecten van het handhavingshbeleid, =zoals de relatie toezichi-
opsporing; de organisatorische vormgeving voor betrokken overheden:; colr-
dinatie/overleg (intern/extern); verantwoordelijkheden—-/taken/samenwer—
king;en programmering van de controle.
In de evaluatie van het MER 2zal aandacht moeten worden besteed aan de re-
sultaten van een stringenter handhavingsheleid.



1- rechtstreeks leiden tot bepaalde noodzakelljke of verplichte activi-
teiten van de provincie of van anderen:

2- randvoorwaarden opleggen aan door anderen te ondernemen activitei-
ten, waarbij vastgelegd i1s hoe die anderen moeten handelen:

3~ randvoorwaarden opleggen aan door anderen te ondernemen activitei-
ten, wearbij in meer of mindere mate ruimte wordt gelaten aan die
anderen in hun handelen;

4- de provincie of anderen sen bepaalde ingpanningsverplichting opleg~
gen (bijvoorbeeld ten asnzien van voorlichting).

In de startnotitle noemt de provincie de volgende drie hoofddoelstel-

lingen van het Plan:

- het voorkomen van het ontstsan van afval;

- het bevorderen van hergebruik en nuttig gebruik van afval;

- een verantwoorde verwijdering van de niet~herbruikbare of muttig toe-
pasbare en niet-verbrandbare bedrijfsafvalstoffen (reststoffen).

De Commissie verwacht daarom dat het Plan/MER onder meer =al ingaan op

de volgende punten:

- In het Plan/MER dienen de hoofddoelstellingen en de daarvan afgeleide
nevendoelstellingen duidelijk te worden beschreven. Voor een heldere
formulering wvan de doelstellingen van het Plan en mede in verband met
de na het Plan komende latere besluiten ter uitvoering van dat plan,
is het van belang dat het Plan/MER aangeeft welke beleidsbeslissingen
definitief in het Plan vastpesteld zullen worden en welke latere he-
sluiten door wie moeten worden genomen en wat de ruimte is die over-
biijft voor die latere besluiten ter invulling van het beleid.

- Het Plan moet de vigie van de provincie bevatten op de hi&rarchie van
de beslissingen in het Plan zelf en de besluiten van provincie, ge-
meenten en samenwerkingsgebieden. Het betreft besluiten die ten dele
eveneens m.e.r.-plichtig kunnen zijn. Het Plan zal moeten aangeven
tot welke instanties en groepen van personen de beslissingen van het
Plan en de latere besluiten zich zullen richten: de provincie zelf,
de samenwerkingsgebieden, de gemeenten, particuliere {afval)bedrijven
of burgers. Bovendien moet asngegeven worden, wat de mate van bin-
dendheid voor de diverss betrokkenen is. Bijvoorbeeld ten aanzien wvan
de tarisven, of ten asanzien van de voorschriften over inzamelings- of
verwerkingsmethoden of ten aanzien van handhaving.

- In het Flan moet worden sangegeven welke bevosgdheden bij de provin-
cie respectievelijk de gemeenten of samenwerkingsgebleden liggen.
Zijn uit de vorige planperiode lessen te trekken over de hantering
van die bevoegdheden?

De Commissie is verder van mening dat bij de behandeling van doel en
probleemstelling in het Plan/MER aandacht dient te worden besteed aan
de volgende onderwerpen.



De planperiode voor het Plan

De Afvalstoffenwet geeft aan dat afvalstoffenplannen binnen sen periode
van vijf jaar na vaststelling dienen te worden herzien. Met het 00g op
het voorschrijdend karakter van het Plan in het algemeen en de in de
startnotitie gesignaleerde knelpunten {(o.a. dat te veel bruikbaar puin
wordt gestort, onvoldoende verbrandingscapacitelt en hergebruiksmoge~
lijkheden, een mogelijk toskomstig tekort aan storteapaciteit), is het
nodlg dat het FPlan na de planperiode (1989-1993) globaal uitzicht biedt
op de wenzelijke ontwikkelingen voor de middellange (derde planperiode)
en lange termiin {vierde planperiocds tot 2004).

Afbakening categorisn afval

Het Plan zal betrekking hebben op bouw- en sloopafval en de daarmee te
verwerken bedrijfsafvalstoffen. Volgens de startnotitie betreft dit
bedrijfsafvalstoffen welke qua hoedanigheid en/of be- en verwerkings-
wijze zodanig met bepaalde categoriedn bouw- en sloopafval overeen ko-
men, dat een gezamenlijke be- en verwerking verantwoord is. Met name
worden hiertoe gerekend straalgrit, verontreinigde grond, veegvuil,
saneringsgrond, onbrandbaar shredderafval, niet composteerbaar tuinaf-
val, onbrandbaay proces- en verzamelafval uit bedrijven, AVI-slakken,
AVi-vliegas, AVI-gips, AVI-bodemas, poederkoolvliegas en residuen van
afval- en drinkwaterbehandeling(4].

Het Plan moet een beschrijving bevatten van de selectie van de in het
Plan opgenomen afvalstoffen en een procedure om nieuwe afvalstoffen
hierin in te passen. Tevens zal hierbij de afbakening met andere af~
valstoffenplannen (huishoudelijke afvalstoffen en tezamen daarmee te
verwerken bedrijfsafvalistoffen, zuiveringssiib, autowrakken en zieken-
huisafval) moeten worden sangegeven. Daarnaast zal de relatie tot che-
mische afvalstoffen moeten worden gangegeven; alleen al omdat die ook
kunnen voorkomen in de in het Plan te behandelern afvalstoffen.

De omvang van de afvalsiromen

Het Plan/MER moet aangeven, hoe groot naar verwachting in de gestelde
planperiode de totale jaarlijkse hoeveelheid (in gewicht en volume) en
de samenstelling van de verschillende categoriedn te verwijderen af-
valstoffen is; hierbij dient een onderscheid te worden aangebracht tus-
sen afvalproductie en afvalaanbod[5]. Daarbij is het van belang dat
naast een prognrose van de totale omvang van het afvalprobleem ook een
specificatie van de ontwikkeling wordt gegeven op basis van twee auto-
nome beinvicedingscomponenten. Deze componenten zijn: ontwikkelingen

4 Pe Commissie gaat er hierbij vanuit dat dit geen chemische afvalstoffen
zijn.

5 Onder afvalaanbod wordt in dit advies verstaan al het afval dat in de ver-
schillende fasen van het verwijderingsproces bij de verschillende be~ en
verwerkingsinrichtingen wordt aangeboden.



van demografische aard en ontwikkelingen in de afvalproductie per hoofd
van de bevolking. Het verdient daarbij aanbeveling deze prognose niet
slechts voor de planperiode van 5 jaar op te stellen doch ook sen
schatting voor de ontwikkeling op de middellange sn lange termijn in de
beschouwing te betrekken. Daarnaast behoort het MER inzicht te ver-
gschaffen in de mate en aard van onzekerheid van de gchattingen en te-
vens een hoge en een lage prognose te omvabisn.

COok de invloed van scheiding aan de bron/gescheiden inzameling van af-
valcomponenten en afvalfracties dient in de progunoses zichibaar te
zijn; er dient onderscheid te worden gemaski in geproduceerde hoeveel-
heden afval en te be- en/of verwerken hoeveelheden afvalil6].

Daarnaast dient in het MER te worden asangegeven welke azndelen van de
afvalstoffenstromen naar verwachting over welke pericden zullen worden
afgevoerd voor be- enfof verwerking buiten ds provinciel71.

in de startnotitie wordt asangegeven dat door het vergrote aanbod van
afval en het te grote aanbod van afval dat op een zodanige wijze was
gemengd dat het nog aan de sisen voldeed, een stortcapaciteitsgebrek is
ontstaan. In het Plan/MER zal moeten worden aangegeven welke maatrege-
len worden getroffen om het capaciteitstekort op te heffen[8].

Duidelijk moet worden of het Plan de locaties voor storten van de niet
te hergebruiken onderdelen van de gencemde afvalcategoriesn al defini-
tief wil aanwijzen of slechts enkele meest helovende locaties moet aan-
duiden die - in een later stadium - aan een aparte {(al dan niet m.e.r.-
plichtige) procedure zullen worden onderworpen.

Tarieven

Van groot belang is een onderling slechts gering verschil van de tarie-
ven in de provincie teneinde o.a. ongewenste transporten van afval te
vermijden. De uniformiteit in tarieven, kan via een vereveningsysteem
worden bewerkstelligd. De senvoudigste wijze om de gewenste uniformi-
teit te bereiken is dat alle gemeenten een gemeenschappelijke regeling
aangaan waarin deme heffing is opgenomen. Een tweede mogelijkheid, die
vooral actueel is bij een privaatrechtelijke expleitatie van de afval~
verwerking, is dat er een n.v. wordt opgericht, die werkzaam is voor
het hele gebied wvan de provincie. Hiervoor is goedkeuring van Gedepu-
teerde Staten nodig.

Daarnaast wijst de Commissie op het belang van de tariefhoogte als stu-
ringsmechanisme voor de verschillende afvalcategorieén. De Commissie is
dan ook van mening dat het Plan/MER inzicht dient te verschaffen in het

6 Zie ook het gestelde in de inspraakreactie van de Zuidhollandse Milieufe-
deratie onder "Prognose van aanbod en verwerking", bijlage 4, nr. 9.

7 Zie ook de inspraakreactie van de gemeente Vianen, bijlage 4, nr. 7.

8 Zie ook het gestelde in de inspraakreactie van de Zuidhollandse Milieu-
federatie onder "Nieuwe stortplaatsen®, alsmede de bijgevoegde notitie,
bijlage 4, nr. 9.
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door de provincie voorgestane tarieven-beleid [9}.

CreBren van reservecapaciteit

In het beleid van de provincie zal voldoends reservecapaciteit moeten
worden ingebouwd voor de verwiidering van de betrokken categoriefn af-
val ten einde het hoofd te kunnsn biedsn aan mogelijke onvoorziene om~
standigheden,

Afwerking bestaande stortplaatsen,

Voorts vraagt de Commissie asandacht voor een milieuhygisnisch verant-

woorde afwerking van afvalverwerkingsterreinen, die tijdens de tweede

planperiode of daarna worden gesioten. ¥r zal moeten worden aangegeven

hoe kan worden geregeld op welke wijze na siuiting van een stortplaats

de nazorg moet plaatsvinden. In dit verband zijn melt name van belang:

~ afschermingsmaatregeien zoals bijv. drainagesystemen en bovenaf -~
dichting.

~ regelmatige bemonstering en controle van de grondwaterkwaliteit.

De Commissie is van mening dat het bovenstaande in het Plan dient te

worden opgenomen, alsmede dat zonodig afstemming dient plaats te vinden

met het provinciale bodemsaneringsbeleid.

Beoordelingscriteria

Bij de beschrijving van de probleem— en doelstelling in het MER dienen
ook beoordelingscriteria te worden geformuleerd aan de hand waarvan de
verschillende beleidsalternatieven kunnen worden uitgewerk:t en ge-
toetst. Hiertoe behoren milieu-normen en streefwaarden, specificaties
van milieukwaliteit en ruimtelijke criteria, alsmede normstelling ten
aanzien van toelaatbaar uitloogpedrag en vervliuchtiging van contaminan-
ten vanuit hergebruikte afvalstoffen.

Zie ook de opmerking van de gemeente Woubrugge over differentiatie in ver-
werkingsprijs, bijlage 4, nr. 4.
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BESCHRIJVING VAN DE VOORGENCMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BE-
SCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN DAARVAN

Artikel 41 j, 1id I onder b van de Wahm:

Een MER bevat tenminste: "een beschrijving wan de voorgenomen activi-
teit en van de wijze waarop zij zal worden uitgevoerd, aslsmede van de
alternatieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te
worden genomen®.

Alsemeen

Het afvalverviideringsbeleid van de provincie zal moeten zijn paricht
op de voorigaande opzet van esn milisubygiénisch verantwoorde en doel-
matig functionerende afvalverwijderingsstructuur in de gehele provin-
cie. Zowel bij de inzameling en het transport als bij de be~ en verwer-
king is sprake van verschillende methoden en technieken. Deze methoden
en technieken vormen de modules voor de mogelijke beleidsalternatieven
ten aanzlen van de toekomstige verwijdering van de afvalstoffen in de
provincie. Alvorens in te gaan op een bespreking van de wverschillende
mogelijke alternatieven voor het MER is het nodig eerst enige termen
nader te definléren die in dit hoofdstuk worden gebruikt.

Onder beleidsalternatief wordt in dit hoofdstuk verstaan:

een van de mogelijke combinaties wvan maairegelen voor de verwijdering
van de betrokken afvalstoffen die tezamen leiden tot ds beheersing van
het afvalprobleem.

Onder modules (deelprocessen)[10] worden die verschillende stappen in
het verwijderingsproces van het afval begrepen,; welke kunnen bijdragen
tot de beoogde beheersing wvan het afvalprobleem, b.v. gescheiden inza-
meling, hergebruik, mechanisch scheiden, verbranden, storten etc.

Als varianten, die bij elke module denkbasr zijn, valt een onderscheid
te maken naar de locatle, naar de wijze van uitvoering en tempo wvan

inveoering, naar de tosgepaste technieken ete.

Beleidsalternatieven

In het Plan/MER dient te worden uiteengezet welke heleidsalternatieven
voor de tweede planperiode in aanmerking komen voor beschouwing. Vooral
de prioriteitsvolgorde van de diverse modules isg hisrvoor van beteke-

10

Modules of deelprocessen zijn synoniem aan de term *hbouwstenen®, zoals
deze is gebruikt in de adviezen voor richtlijnen van de Commissie m.e.r.
voor de inhoud wvan de milieu~effectrapporten ten behoeve van de
provinciale afvalstoffenplannen van bijvoorbeeld Noord~Brabant, Drenthe,
en Noord-Helland.



nis. Dit vraagt dus de nodige aandacht. Duidelijk is, dat niet kan wor-
den volstaan met de meest prioritaire modules. Zo zullen er, ongeacht
de gekozen prioriteiten, immers altijd reststoffen gestort moeten wor-
den,

Beleidsalternatieven en varianten daarvan worden behalve via priovi-
teitgstelling van modules tevens geformuleerd op bhasis van

~ wvariatie in de verhouding tussen de verschillende medules,

=  fagering in de invoering van modules,

- toepassing van verschillende technieken binnen de modules.

De commissie acht het vanzelfsprekend, dat deze afwegingen mede een rol
spelen bij het opstellen en uitwerken van beleidsalternatieven.

Het spreekt vanzelf dat vanwege de gencemde variabiliteitsmogelijkheden
in theorie zeer vele beleidsalternatieven mogelijk zijn. In het het MER
zullen slechts enkele beleidsalternatieven met hun varianten behoeven
te worden geformuleerd, die aansluiten bij het doelmatigheidscriterium
van de Afvalstoffenwet, de uitgangspunten van het rijksoverheidbeleid
en de in de startnotitle reeds genocemde beleidsvoornemens van de pro-
vincie. Ook is het van baslang dat de beleidsalternatieven rekening hou-
den met de overige provinciale afvalstoffenplannen en met eventuele
provincie-grens overschrijdende samenwerking op het gebied van proces-
matige afvalbe- en afvalverwerking van bepaalde categorie&n afval. Het
ligt voor de hand dat Dbij dit alies het kostenaspect moet worden be~
trokken met het oog op de financidle realiseerbaarheid van de mogelijke
beleidsalternatieven.

De opsteliing van stroomschema's voor de verschillende in het MER te
beschouwen beleidsalternatieven kan bijdragen aan een goed begrip van
de milieu-problematiek van de provinciale afvalstoffenverwijdering; dit
temeer als die worden geplaatst naast een stroomschemaz van de huidige
afvalverwijderingssituatie zoals voorgesteld in hoofdstuk 4 van het
onderhavige advies. Bij deze stroomschema's dient te worden aangegeven
in hoeverre de stromen bijvoorbeeld door tariefstelling gestuurd lkunnen
worden.

Modules en varianten

Als modules binnen de te ontwikkelen beleidsalternatieven komen vooral
in asnmerking:

bouw- en sloopafval:

- het aangeven van de mogelijkheden om heperkende voorwaarden bij bouw-
vergunnhingen te stellen ten aanzlien van de Keuze van bouwmaterialen

-~ beperking in het ontstaan van afval door selectief slopen, gescheiden
inzameling en hergebruik

~ scheiding in componenten en fracties met bewerking in puinbreekin-
stallaties gevolgd door gecontroleerde nuttige Loepassing van sommips
fracties

~ verbranden met of zmonder energie-opwekking

- gecontrolesrd storten




(8]
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bedrijfsafvalstoffen welke tezamen met bouw- en sloopafval kunnen wor-

den be- en verwerkt

~ terugdringen van het ontstaan van afval

- scheiding aan de bron en hergebruik

=~ gescheliden inzameiing

- (milieu-vriendelijk) hergebruik{ll] van gescheiden componenten en
fracties

- verbranden met of zonder energie-opwekking

~ gecontroleerd storten

Het Plan/MER zal een beknopite beschrijving van de redesl tos te passen
modules moeten presenteren.

De voorgenomen sctiviteit

De voorgenomen activiteit is het beleidsalternatief dat de voorkeur van
de provincie geniet om als beleid tijdens de tweede planperiode te wor-
den uitgevoerd.

Als knelpunt bij het huidige beleid wordt in de startnotitie aangegeven

dat momenteel nog ca. 900.000 ton voor hergebruik of nuttige toepassing

geschikt bouw- en sloopatval wordi gestort.

De provincie wil deze hoeveelheden verminderen door:

- op de stortplastsen een uniform en selectief acceptatiebeleid te
hanteren

- de storitarieven te verhogen.

In het Plan/MER zal zangegeven mosten worden hoe hieraan wordt VOoIrmge—

geven en welk effect van deze maatregelen verwacht mag worden.

Voor de komende planperiode is de provincie blijkens de startnotitie
voornemens drie hoofddoelstelliingen te hanteren:

a. het voorkomen van het ontstasn van afval

b. het bevorderen van hergebruik van materialen en nuttige toepassing
{12] van afval

¢. een verantwoorde verwiljdering van de niet-herbruikbare en niet-ver-
brandbare bedrijfsafvalstoffen (reststoffen)

ad 8 In de startnotitie word:t vermeld dat via voorlichting een aantal
aspecten onder des aandacht van de betrokken gemeenten en bedrijven

Zie ook punt & van de inspraakreactie van het Hoogheemraadschap van Schie-
lard, bijlage 4, nr. 8.

Zoals omschreven in "Afval en afvalverwijdering; benamingen en definities,
NEN 6410, le druk, september 1985. Waar verder in dit advies wordt gespro-
ken over hergebruik wordt tevens nuttige toepassing bedosgld.
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zal worden gebracht. In het Plan/MER dient te worden aangegeven
welke concrete effecten van deze voorlichting verwacht worden.

Tot deze maatregelen kan in ieder pgeval, zoals in de startnotitis
reeds is zangegeven, gerekend worden het selectief slopen en het
definifren van materialen welke voor hergebruik in aanmevrking ko=
men en het sturen van deze materiaslstromen teneinde te voorkomen
dat deze gestorf worden. In het Plan/MER dient een kwantitatief en
kwalitatief overzicht te worden gegeven van de voor hergebruik in
aaznmerking komende fracties. Hisrblj dient per afvalcategorie te
worden aangegeven het huidige hergebrulk, het te verwachten her—
gebruik en het mawximaal haalbare hergebruik. Daarnasast acht de
Commissie het van belang, dat sandacht wordt geschonken aan de
eventuele gevolgen voor het milieu door hergebruik van afvalstof-
fen. In dit kader dient aandacht geschonken te worden aan de moge-
1ijkheid van vervluchtiging en uitloging van contaminanten vanuit
hergebruikte afvalstoffen,
Bij dit alles spelen sorteerinrichtingen en puinbrekers een be-
langrijke rol. Het Plan/MER zal een uiteenzatiing moeten bevatten
van het voorgenomen beleid van de provincie ten aanzien van deze
inrichtingen. Ingegaan dient te worden op:
- locaties van sorteerinrichtingen/puinbrekers (wordt er ook ge-
dacht aan mobiele puinbrekers?)
- verwerkingscapaciteit
- acceptatie~ en controlebeleid
- de aan de af te leveren produkten te stellien kwaliteiseisen, te
bevestingen door onderzosk in daartoe gecertificeerde laborato-
ria.

Speciale sandacht wordt gevraagd voor de verwijdering wvan hout. In
het Plan/MER dient aangegeven te worden welke be- en of verwer-
kingsmethoden toegepast kunnen worden[131.

Het Plan/MER dient een overzicht te geven van bestaande en nog op

te richten stort- en verwerkingslocaties. Het Plan/MER dient te

onderbouwen in hoeverre deze locaties een rol kunnen spelen voor

de komende (tweede) planperiode.

Gezlen het feit dat de provincie reeds voor de komende planperiode

een aantal locaties wil selecteren, vraagt de Commissie de volgen—

de zaken al zo gedetailleerd mogelijk weer te geven.

- de stort~ en/of verwerkingscapaciteit en de gebruiksduur van
de locaties;

- de gewenste beheersvorm;

~ het acceptatie- en controlebeleid voor de verschillende
afvalcategorieén;

- een overzlicht van de milieuhygiénische randvoorwszarden vanuit de
provincie te stellen.
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Zie ook de inspraaskreactie van de VEABRIN, bijlage 4, nr. 1.






