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Advies voor richtlijnen MER I3 juli 1988
Uitbreiding stortplaats

Nauerna

Met bovengenocemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu~effectrapporta~
ge advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het milieu-
effectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming inzake de vitbreiding
van de stortplaats Nauerna.

Hierbij bied ik U het advies aan van de Commissie, overeenkomstig artikel 4ln,
gerste 1id van de Wet algemens bepalingen milieuhygigne (Wabm).

Conform de startnotitie is het advies gebaseerd op de verwachting, dat het MER
zal moeten dienen voor de besluitvorming over vergunningverlening op grond van
de Wet wverontreiniging oppervlaktewateren en de Afvalstoffenwet. Tijdens de
gedachtenwisseling over een concept van dit advies voor richtlijnen op 30 juni
jl. tussen leden van de Commissie, vertegenwoordigers van het bevoegd gerag en
van de initlatiefnemer, is mondeling medegedeeld, dat het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer het MER ook graag zou
willen gebruiken in de besluitveorming over de reeds eerder aangevraagde ont-
heffing ex Wet chemische afvalstoffen. De Commissie beschikt echter op dit
moment niet over een schriftelijke bevestiging van de mededeling, noch over
voldoende informatie om in haar advies hierop in te gaan.

Indien, vébérdat de richtlijnen voor het MER worden vastgesteld, mocht blijken
dat het MER mede dienst zal moeten doen voor de besluitvorming over genocemde
WCA-ontheffingsaanvrage, dan zou ik het op prijs stellen, als de Commissie
alsnog In de gelegenheid werd gesteld om hiertos aanvullend te adviseren. In
dat geval zal de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer dan ook de rol van mede-bevoegd gezag moeten kunnen wervullen.

Voor de imhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvatting,
waarin de belangrijkste zandachtspunten uit het advies bijeen zijn gebracht in
overeenstemming met de onderwerpen, die volgens de Wabm tenminste in een MER
behandeld zullen moeten worden.
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vervolgidad: 1

Daarnaast vraag ik Uw asandacht voor het volgends:

1.

be Ceommissie acht het van groot belang, dat op korte termijn duideliik
wordt wat de eindbestemming van de polder mal zijn. Ze realiseert zich, dat
enige Llexibiliteit bij de keuze van sen sindbestemming - gezien de perio-~
de, waarin de stortplaats naar verwachting nog in gebruik =zal zijin - voor-
delen kan bleden; anderzijds echter dient al bij de inrichting, en zeler
ij de afwerking van de stortplasts rekening te worden gehouden met de
{mogelijke) sindbestemming.

Centraal daarbij moet de vraag staan, hoe het risicoe zo klein wmogelijk kan
worden gemaakit dat de onderafdichting beswijkt. Factoren waarmee in dit
verband rekening moet worden gehouden zijn naast de sterkte van de onderaf-
dichting verschillen In de zettingsgevoeligheid van de hodem, in dichtheid
van het gestorte materiaal en in storthoogte.

De samenstelling van de afvalstoffen in de stort is van grote invleed op de
gard van de mogelijke verontreiniging van hodem, oppervlaktewater en grond-
water, in het geval van storing in de IBC-situatie van de storiplaats. Het
te voeren acceptatie-beleid ten aanzien van de aangeboden afvalstoffen, de
regigtratie van het afval en de wijze wvan controle op de samenstelling van
het aangeleverde afval zullien in hoge mate bepalend zijn voor de samenstel-
ling van de stort en daarmee voor de aard en omvang van de milieugevolgen.
Dit geidt in het bijzonder voor verontreinigde grond uit bodemsaneringspro-
jecten.

Naar de mening van de Commissie zal het MER diepgasand moeten ingaan op de
wijze van acceptatie, registratie en controle van de aangeboden afvalstof-
fen in relatie tot de milieugevolgen van de voorgenomen activiteit.

Evenals het geval was bij de stortplaats Velsen, waarover de Commissie eer-
der adviseerde over de richtlijmen voor een MER, kan ook bij Nauernz de
ditbreiding van de stortplaasts niet log worden gezien van het gebruik van
de bestaande stortplaats. Dit geldt temeer, omdat de WVO-vergunningaanvrage
de gehele stortlokatie betreft.

De bestaande stortcompartimenten en de nog aan te legpgen stortcompariimen-
ten, die nog vallen onder de reeds afgegeven vergunningen, zullen ook
milieu-effecten verocorzaken, die moeilijk zullen kumnen worden onderschei-
den van de milieu-effecten van de uitbreiding.

Mede daarom zal cok de bestaande stortplaats in het MER aandachi mosten
krijgen. In dit verband zou kunnen worden nagegaan, in heoeverre de voor de
uitbreiding te treffen milieubeschermende maatregelen ook op de hestaande
stortplaats zouden kunnen worden toegepast.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bhijdrage te leveren aan
de richtlijnen. Zij zal gaarne vernemen op welke wijze U gebruik maakt van
haar aanbsvelingen.

Ir. K.H. Veldhuis,

Veorzitter van de werkgroep m.e.r.
uitbreiding stortplaats Nauerna.




ADVIES VOOR RICHTLIINEN
VOOR DE INHOUD VAN HET MILIEU-EFFECTRAYPORT
UITBREIDING STORIPLAATS NAUERNA
{ZAANSTAD }

Advies op grond van artikel 4ln, eerste 1lid, van de Wet algemene
bepalingen milieuhygigne (Regelen met betrekking tot milieu-
effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de inhoud wvan het
milieu-effectrapport ten behoeve van de besiuitvorming over de
mogelijke uitbreiding van de stortplaats Nauerna (gem. Zaanstad).

Uitgebracht 2an het College van Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland en de directie Noord-~Holland wan Rijkswaterstaat door de
Commissie voor de milieu-effectrapportage, namens deze

De werkgroep m.e.r. stortplaats Nauerna

de secretaris, de voorzitter,

drs. M 0dijk - ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 13 juli 1988
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BIJLAGEN

1.

Bekendmaking van de stsrt van de m.e.r.-procedure in de Stzatscourant
86 wvan 4 mei 1988,

Brief wvan het College van Gedeputeserde Staten van Noord-Holland van 10
mei 1988 {(verzonden 16 mei I1G88) met verzoek om advies.

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



INLEIDING

De hoofdingenieur-directeur wvan de provinciale Waterstaat van Noord~
Holland heeft het voornemen om de regionale grofvuilstoriplaats '‘Nauer-
na' uwit te breiden met een stortopperviakte van ca 25 ha tot een totaal
van c& 70 ha. Hierveor is een verguunning nodig op grond van de Afval-
stoffenwet {AW). Tevenz dient voor de stortplaats esn vergunning te
worden afgegeven op grond van de Wet veronireiniging oppervliaktewateren
(Wwva),

Bij de besluitvorming over de aanvraag van deze vergunningen wordt mi-
liesu~effectrapportage (m.e.r.) toegepast. Hierbij is de hoofdingenisur-
directeur van de provinciale Waterstaat initiatiefnemer; het bevoegd
gezag wordt gevermd door Gedeputeserde Staten van Noord-Holland (AW-ver-
gunning) en Rijkewaterstaat, directie Noord-Holland (WV0-vergunning).

De bekendmaking van de start van de m.e.r. vond plaats in de Staatscou-
rant van 4 mei 1988 (bijlage 1). Vanaf 9 mei tot en met § jumi 1988
werd de staritnotitie ter inzage gelegd.

Per brief van 10 mei 1988, verzonden 16 mei (bijlage 2) stelden Gedepu-~
teerde Staten van Noord~Holland de Cemmissie voor ¢+ m.e.r. in de gele-
genheid advies uit te brengen over de richtlijnen woor het door de ini-
tiatiefnemer op te stellen milisu-effectrapport (MER),

Dit advies voor richtlijnen is opgesteld door een werkgroep uit de
Commissie voor de milieu-effectrapportage. De samenstelling van deze
werkgroep is gegeven in bijlage 3. De werkgroep ireedt op namens de
Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt daarom verder in dit
advies ‘de Commissie' genocemd. Op 6 juni 1988 bracht de Commissie een
werkbezoek aan de huidige afvalstortplasts en kreeg zij van vertegen-
woordigers van de provincilale Waterstaat en de provincie WNoord-Holland
nadere informatie over het voornemen. Naar aanleiding van een concept-
advies van de Commissie vond op 30 juni 1988 een gedachtenwisseling
plaats tussen delegaties van de Commissie, van het bevoegd gezag en van
de initiatiefnemer.

Tiidens deme Dbespreking kwam naar voren, dat het MER sok zou kunnen
dienen voor de besluitvorming over gen eerder ingediende aanvrage tot
ontheffing op grond wvan de Wet chemische afvalstoffen {Weca). De Commisg-
2ie wijst erop, dat zij dit advies heeft opgesteld naar aanleiding wvan
de brief die in bijlage Z is opgenomen en dat zij, op grond van proce-
durele en tijdsoverwegingen, het advies in deze fase niet heeft aange-
past om alle facetten te belichten, die azan een eventuele Wca-onthef-
fing kunnen worden onderscheiden.

Met dit advies voor richtlijnen beoogi de Commissie de milieu-aspecten
van de voorgenomen uvitbreiding en het beheer van de stortplaats Nauerna
af te bhakenen en de gewenste inhoud van de richtlijnen voor het MER aan
te geven.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie de ontvangen op-
merkingen die schriftelijk werden aangeleverd in beschouwing genomen.
Voor =zover deze reactles betrekking hebben op de milieu-aspecten van



het voornemen, zijn zij in het advies verwerkt. Met voeLnoten word: dan
verwezen naar de nummers van de inspraakreactles en adviezen, zoals die
in bijlage 4 zijn opgenomen.

Het advies is samengesteld in volgorde wvan onderwerpen, die een MER ten
minste moat bevatten volgens artikel 41j van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne (Wabm). Hoofdstuk 2 bevat een ssmenvatting van de belang-
rijkste onderdelen van dit advies.



SAMENVATTING

Dit advies betreft richtiijnen, die moeten worden opgesteld voor een
milieu-effectrapport (MER) ten behoeve van een besluit over de vergun-
ningaanvragen {op grond van de Afvalstoffenwet en de Wet verontreini-
ging opperviaktewateren) in verband met de voorgenomen witbreiding van
de stortplaats Nauerna in de Nauernasche polder (Zaanstad}.

Hoofdstuk 3 gaat in op vorm en presentatie van het MER. Objectiviteit,
duidelijkheid en overzichtelijkheld staan daarbii voorop,

In hoofdstuk 4 wordt gevraagd doel en probleemstelling van de uitbrei-
ding van de stortplaats zo goed mogeliik te beschrijven. Tegen de ach-
tergrond wvan het afvalstoffenbeleid van rijk en provincie, van samen-—
werkingsgebieden en gemeenten moet worden ingegaan op de (knelpunten in
de) verwerking van die afvalstoffen, die in Nauerna (zullen) worden ge-
stort.

Vragen over de voorgenomen activiteit en over alternatieven daarvoor
staan centraal in hoofdstuk 5. In ieder geval moet het meest milieu-
vriendelijk alternatief worden beschreven., Van tevoren kan niet worden
bepaald, hoe dit precies luidt; het zal een combinatie zijn van milisu-
vriendelijke keuzen op het gebied van:

capaciteit en acceptatie: kwalitelit en kwantiteit van de afvalstoffen

die tijdelijk worden opgeslagen en/of gestort

aanleg en inrichting

gebruik en beheer
- begindiging en afwerking in verband met de eindbestemming
eventueel in combinatie met extra milieubeschermende maatregelen.
Ock beveelt de Commissie aan een inrichtingsalternatief te beschrijven.
Omdat de eindbestemming belangrijke conseguenties heeft voor de afwer-
king, maar ock woor de gehruiksmogelijkheden, dringt de Commissie aan
op meer duidelijkheid rond de eindbestemming.

Hoofdstuk & bevat vragen over de procedure van bhegluitvorming over de
activiteit of over een alternatisef. Het MER dient eerdere besluiten aan
te geven die randvoorwaarden stellen m.b.t. de lokatie, m.b.t. de acti-
viteit zelf of de alternatieven, of m.b.t. de milieu~effecten. Uok moet
worden sangegeven, hoe de besluitvorming verdeyr zal verlopen en welke
personen of instanties daar op welke wijze bij worden betrokken.

Hoofdstuk 7 geeft aan, welke informatie het MER zou moeien bevaitten o-
ver de bestaande toestand van het milieu en over de ontwikkeling daar-
in, als noch de activiteit noch enig alternatief word:i uitgeveoerd. Als
studiegebied =zou het gebied moeten worden bheschouwd waar zich effecten
kunnen manifesteren van de {uitbreiding van de) stortplaats Nauerna.
Belangrijke milieu~variabelen die moeten worden beschouwd zijn bodemge-
steldheid en grondwaterstroming en —-samenstelling. Ook andere abioti-
gche aspecten, biologische en landschappelijke aspecten moeten echter
worden belicht.



Hoofdstuk 8 vraagt naar de milieu~effecten van de voorgenomen activi-
teit en van de alternatieven. Vanwege de nauwe samenhang met de in ge-
bruik =zijnde stortplaats word:t cok gevraagd de effecten van de huidige
gtortplaats, zonder uitbreiding, aan te geven.

Naar de verwachting wvan de Commissie zullen de helangrijkste milieu~
effecten wasraan aandacht moet worden besteed, die zijn op de bodem,
het grondwater en het opperviaktewater. Cok effecten op de atmosfeer
(luchtverontreiniging), ecologische aspecten, landschappelijke gevol-
gen, geluld- en trillingseffecten en conseguenties voor de volksgezond-
heid en veiligheid dienen in het MER te worden weesrgesgeven.
Belevingswaarde en gebruiksmogelijkheden hangen samen met de mogelijke
eindbestemming.

In het MER moet worden vermeld, met wellke methoden en modellen deze mi-
lisu-effecten zijn voorspsld.

In hoofdstuk ¢ wordt aangegeven, hoe Iin het MER de milieu~effecten van
de voorgenomen activiteit en de alternatieven moceten worden vergeleken
met de zg. autonome ontwikkeling van hetlt studiegebied. Daar moeten ook
normen en richtwaarden van het milieubeleid bij worden betrokken.

Om te beocordelen, wat de waarde van de informatie in het MER is voor de
besluitveorming over de vergunningaanvragen (AW en WV0), moeten de leem-
ten in kennis (hoofdstuk 9) duidelijk worden aangegeven. Tevens moet
worden aangegeven, wat de gevolgen van deze leembten kunnen zijn voor
het te nemen besluit.

Tenslotte {(hoofdstuk 10) zou het MER een samenvaiting moeten bevatten,
die leesbaar is voor een breed publiek, en die de kern wan het rapport
weergeeft in het licht wvan het te nemen besluit.



3. VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet afzonderiiik herkenbaar zijn, ook als het wordt gecombi-
neerd met esn vergunningaanvraag tot &én document.

Het zal duidelijk en zo objectief mogelijk moeten ingaan op de te be-
handelen onderwerpen {zile volgende hoofdstukken wvan dit advies). Het
moet ingaan op de vragen omtrent het veoornemen, die leven bij de he~-
trokkenen en informatie bhevatten ten behoeve van het te nemen besluit.
Keuzen, die bepalend zijn geweest bij de opsielling wvan het MER, moeten
duideiiik tot uitdrukking komen.

Biji de formuleringen dient zo goed mogeliil rekening te worden gehouden
met de Thegrijpelijkheild wvoor sen groot publiek. Voor de samenvatting
{zie ook hoofdstuk 11 van dit advies) is dat in sterke mate vereist.

Het verdient aanbeveling om in het MER sen verklarende begrippenlijst
en een lijst van gebruikte afkortingen op te nemen.

Toelichtende achtergrondgegevens (technische details, verantwoording
van gebruikie veoorspellingsmethoden, literatuurreferenties en dergelij-
ke) kunnen in bijlagen bij het MER worden opgencmen.

Ook verdient het aanbeveling om in het MER de begrippen te gebruiken,
zoals die worden omschreven door het Nederlands Normalisatie Insti-
tuut[1].

Het verdient aanbeveling om in het MER te verwijzen nasr de richtlijnen
die hiervoor worden opgesteld. Zonodig dient te worden gemotiveerd,
waarom aan bepasalde richtlijinen niet tegemoet is gekomen.

4. PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Een milieu-effectrapport bevat ten minsts “een beschrijving van hetgeen met de woorpenomen activiteit
wordt becogd” (art. 41), li¢ 1, sub a van de Wabm).

Het MER dient een overzicht te geven van de aard, voorgeschiedenis en
de achtergronden van de afvalproblematiek. Daarbij mosten het rijkshe-
leid en het provinciaal beleid ten aanzien van afvalstoffenverwerking
worden hesproken inm relstie tot de uitbreiding van de stortplaats Nau-
erna.

1 Afval en afvalverwijdering: Benamingen en definities = Waste and Waste
disposal: Terms and definitions, Mederlands Normalisatie Instituut 1985, le

druk (NEN 6410).



Bij de bespreking van het provinciazal beleid meoet het MER zich baseren
op het eerste provinciale afvalstoffenplan (PAP-1) (voorzover nog rele-
vant) en met name op het voorgenomen besleid, zoals dat is geformulesrd
bij de wvoorbereiding van de provinciale plannen voor bouw- en sloopaf-
val respectieveliik voor huishoudelljk afval c.a. (beide 1988-19¢3).
Ook dient te worden ingegaan op het bestaand beleid en op de beleids-
voornemens van de betrokken gemeenten en samenwerkingsgebieden, voorzo-
vay dit beleid of deze beleidsvoornemens van inviced kunnen zijn op de
hoeveelheid en samenstelling van het afval, dat op de storvtplaats Nau-
erna wordt of zal worden aangeboden.
Elementen in het beleid, die de kwaliteit en kwantiteit van de asangebo-
den zfvalstoffen kunnen helinviceden, zijn bijvoorbeeld:
freguentie en efficiency van inzameling
hergebruik en nuttig gebruik
« gescheiden inzameling en/of scheiding na inzameling
bodemsaneringsheleid
- waterkwaliteitsbeleid {(in verband met de kwaliteit en kwantiteit wan
ruiveringsslib).

Speciale aandachi moet worden besteed aan de verwerkingswijize van en de
eventuele knelpunten in de verwerking van
grof huishoudeliijk afwval,
bouw— en sloopafwval,
+ baggerspecie,
van bedrijven afkomstig afval (inclusief Iindustridel =zuiverings-
s1ib[2]) en shredderafval{3],
» reststoffen van vuilverbrandingsinstalliaties
verontreinigde grond en
- asbest[4].
Ook moet worden beschreven welke samenstelling en herkomst deme catego~
rieén afvalstoffen hebben en in welke hoeveelheden ze worden aanpgele-
verd.

Tevens moet worden aangegeven op welke wijze de sturing van de onder-
scheiden afvalstromen wordi georganisecerd ter verwezenlijking van een
doelmatige en doeltreffende afvalverwijdering in de regio.

Z Daarbij moet worden aangegeven om wat voor sgoort slib het daarbij gaat.
3 Dit voorzover shredderafval zal of kan worden toegelaten op de uitbreiding
van de stortplaats, na ingebruikname wvan de C.-~deponie op de Maasvlakte.

4  Hoewel deze stof niet wordt genocemd in de startnotitie heeft de Commissie
van de initiatiefnemer vernomen, dat er plannen bestaan om asbesthoudend
afval op de lokatie Nauerna te storten.



[}

Uit de beschreven probleemstelling zal het doel van de voorgenomen ac-
tiviteit afgeleid kunnen worden. De formulering van het doel van de ac-
tiviteit is mede van belang veoor de omschrijving van mogelijke alterna-
tieven.

Als achtergrondinformatie dient te worden vermeld, welke categorisén
afvalstoffen op dit moment in Nauerna worden gestort uit welke samen-
werkingsgebieden en of hier in de loop van het gebruik wvan de stort-
plaats wveel verandering in hesft bestaan. In ieder geval dient ts wor-
den aangegeven, of er afvalstoffen in het verleden zijin of nog steeds
worden gestort, waarvan combinatie met andere, volgens de startnotitie
te accepteren afvalstoffen, zou kunnen leiden tobt ernstiger milies-
sffecten dan die te verwachten zijin bij stort van deze afvalcateporiedn
afzonderiijk.

Volgens de startnotitie bestasan in enkele samenwerkingsgebieden van de
provincie geen verwerkingsmogelijkheden voor verontreinigde grond, ver-
ontreinipgde baggerspecie, zuiveringsslib en shredderafval., Aangegeven
moet worden, in hoeverre vestiging van verwerkingslokaties voor deze
categorieén afval op Andere plaatsen binnen de provincie tot esen doel-
matiger oplossing zou leiden voor dit capaciteitsprobleem dan uitbrei-
ding wvan de stortplaats Nauerna. Als uitbreiding wvan Nauerna niet de
meest doelmatige oplossing is voor de bestaande en te verwachten capa-
citeitsproblemen, dan moet zo goed mogelijk worden gemotiveerd waarom
toch voor deze oplossing Is gekozen.

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN REDELIJKERWIJS 1IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN

£en nilieu-effectrapport bevat ten minste "seh heschrijving van de voorgenomen activitell en van de wijze
waarop z1) zal worden uitgevosrd, alsmede van de alternatisven daarvoor, die redelijkerwijs in beschou-
wing dienen te worden genomen" (Wabm, artikel 414, lid 1, sub b).

“Tot de ingevolge het eerste 1id, onder b, te beschrijven alternatieven behoort in leder geval het alter-
natlef, waarb!} de beste bestaande mogs!ijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast” (Wabm,
artikel 41}, tid 3),

Algemeen

Bij de beschrljving van de voorgenomen activiteit en de vredelijkerwijs
in beschouwing te nemen alternatieven kunnen vier aspecten worden on-
derscheiden:
de omvang van de voorgenomen ultbreiding in relatie tot de aard van
de te storten afvalstoffen en de eventuele mogelijkheden van verwer-
king elders;
< de aanleg en inrichting van (de uitbreiding van) het stortterrein
het gebruik en beheer van het uitgebreide stortterrein
de be&indiging van de afvalverwerking op het terrein en eventueel het
gereed maken voor die vorm van gebruik, die als eindbestemming is ge-
kozen.



Voor elk aspect kunnen varianten worden cnderscheiden. De beschrijving

van de voorgenomen activiteit en van elk der alternatieven moet zo zijn

opgesteld, dat de vier aspecten volledig en in onderlinge samenhang
worden beschreven.

Wat diepgang en detailiering betreft zullen de alternatieven vergelijk-

baar meeten zijn. In het MER moet worden aangegeven, hoe het gestelde

doel {zie hoofdstuk 4 van dit advies) kan worden bereikt mst behulp van
de bheschouwde ali{ernatieven. De Commissie beveelt asn dat tenminste als
alternatieven worden ultgewerkt:

o het zg. meest milieu-vriendelijke alternatief. In princips kan dit
alternatief worden beschouwd als een combinstie van een zo milieu-
vriendelijk mogelijke keuze op elk van deze wier sspecten (eventueel
in combinatie met nadere milieu~beschermende maatregelen).

Naar de mening van de Commissie behoort bij de opstelling wvan het
meest milleu~vriendelijk alternatief prioriteit te liggen bilj het
voorkdmen van bodem- en van grond- en opperviakitewaterverontreini-
ging. Daarnaast is het wenselijk om zorgvuldige aandacht te besteden
zan mogelijkheden om het oppervliaktebeslag van de stort te beperken,
om stof- en stankhinder te terug te dringen en om eventuele milieu-
schade bij] het transport te reduceren.

Om het meest milieu-vriendelijke alternatief te benocemen moesten glo-
baal de milieu~effecten van de verschillende warianten van elk aspect
ook worden beschouwd (zie ook hoofdstuk & van dit advies). Er moet
op worden gelet, dat de combinatie van varisnten, die tezamen het
meest milieu-vriendelijk alternatief vormen, niet per saldo een ef-
fect vercorzaken, dat toch nog (veorkocombare) schade toebrengt aan
het milieu. De som van de meest milieu-vriendelijke wvarianten is in
zo'n geval niet gelijk zan het meest milieu-vriendelijke alternatief.
Zonodig moet het meest milieu-vriendelijke alternatief daarom extra
maatregelen omvatten ter bescherming van het milieu.

Ook mogen maatregelen, die een milieuprobleem slechis doorschuiven
van het ene milieucompartiment naar het andere, niet als milieube-
schermende maatregelen worden beschouwd,

s gen alternatief, dat voornamelijk afwijkt op het aspect inrichting

De keuze wvan de beschouwde alternatieven en varianten moet in het MER

zorgvuldig worden gemotiveerd.

Kort moet worden aangeduid, welke activiteiten op het terrein zullen
worden ondernomen, indien de voorgenomen uitbreiding geen deoorgang
vindt. Hiertos behoort een beeld van de kwaliteit en kwantiteit wan de
huidige afvalstromen naar Wauerna. Dit zg. nulalternstief hoeft niet te
worden beschreven als een redel in overweging te nemen alternatief: het
dlent siechts om fe voorspellen, hoe het milieu op het terrein zelf en
de directe omgeving zich zou ontwikkelen indiern noch de voorgenomen ac-—
tiviteit, noch de alternatieven worden uitgevoerd (zie hoofdstuk 7 wvan
dit adviesg).



5.2 Omvang van de uithreiding; volume en aard van te storten afvalstoffen

Het MER dient per categorie zoals genoemd in hoofdstuk 4 voor de samen-—
werkingsgebieden 5 en 7 [5] een prognose te geven van het afvalaanbod
en de samenstelling van het afval. Bij een prognose van de samenstel-
ling wvan het afval dient zandacht te worden geschonken aan de mopelijke
vercontreiniging met chemische afvalsteffen.

De prognose moet zc goed mogelijk worden onderbouwd met feitelijke ge-
gevens en voorgenomen beleidswijzigingen (zie tevens hoofdstuk 4.
Naagt een raming van de meest waarschijnliike hoeveelheid most ook een
minimaal waarschijnlijke en een maximaal wasrschijnlijke preognose wor-
den opgenomen.

Voor ds te accepteren categorieén afvalstoffen dient het MER aan te ge-
ven, in welke hoeveslheden deze in de afgelopen jaren zijin geproducserd
binnen de betreffende samenwerkingsgebieden. Op die manier kan het geo-
tal wvan 450,000 kubieke meter (onverdicht) per jaar beter worden beocr-
desld,

Voorzover knelpunten worden verwacht in &ndere samenwerkingsgebieden
moeten ook voor deze gebieden prognoses worden gegeven als hierboven
bedoeld.

In de startnotitie worden enkele categorieén afvalstoffen genoemd,
waarvoor de uitbreiding van de stortplaats met name is bedoeld, en
enkele categoriefn die worden uitgesloten van ver- of bewerking op de
stortplaats. Het MER dient duidelijk te maken, of bij het acceptatiebe-
leid op de stortplaats wordt uitgegaan van de ‘positieve lijst? van ge~
noemde categorieén, van de 'negatieve lijst' van uitpesloten categorie-
en, dan wel van een combinatie van belde lijsten. Deze beschrijving
moet resulteren in een heldere en operationsle lijst van criteria voor
het acceptatiebeleid, indien nodig gespecificeerd per samenwerkingsge-
bied. Ook moet worden aangegeven, wat er moel gebeuren met afvalstoffen
die niet worden geaccepteerd.

In de startnotitie worden stoffen, die wvoor hergebruik[6], dan wel
verbranding in aanmerking komen, uitgesloten van de ‘positieve Iijst’.
Het MER moet ook op dit punt opheldering verschaffen: is dit een abso-
lute uvitsluiting? Wie houdt hier toezicht op?

Vooral ten aanzien van verontreinigde grond dient het MER meer informa-
tie te verschaffen dan de startnotitie. Onduidelijk is, of Nauerna een
rol als tijdelijke opslagplasts of definitieve opslagplaats gzal vervul-
len, en of (ook) reiniging zal plaatsvinden van verontreinigde grond.
Indien dit laatste het geval Is, dan zal het MER ock aandacht moeten

5 De hegrenzing en nummering van de samenwerkingsgebieden in Noord-Holland is
weergegeven in bijlage 1 biji de startnotitie voor deze m.e.r.

6 Ite Commissie gaat ervan uit, dat hier ook nuttige toepassing onder wordt
verstaan.



5.

7

besteden aan de reinigingstechniek{en) en aan de (reductie van) emis-
sies dientengevolge.

Het wverdisnt aanbeveling om in of bij het MER inzicht te geven in de
voorgestelde tarisfstructuur: wordt overwogen om door middel wvan een
gedifferentierde taviefstelling het storten van bepaalde afvalcatego-
rie8n te voorkomen, dan wel af te remmen en welke effecten worden daar-
van verwacht? In hoeverre bieden provinciale en/of gemeenteliike veror-
deningen hisrtoe de mogelijkheid?

Aangegeven moelt worden, of het acceptatisbeleid erop gericht zal miin
om de te accepteren categorieén afvalsioffen in een bepaalde verholding
op het terrein te gtorten, dan wel of het principe zal gelden, dat alle
afvalstoffen uit de zanvaardbare categorieBn zullen worden geaccepteerd
in de wvolgorde en hosveslheden waarin zij worden asangeboden en zullen
worden geborgen of gestort in Nauerna. Op welke wljze het beleid wordt
uwitgevoerd kan belangrijke consequenties hebben voor de gemiddelde af-
valsamenstelling en voor de te treffen milieu-~beschermende maatregelen.

Het MER dient aan te geven of er voornemens bestaan om ontheffing, dan
wel vergunning aan te vragen op grond resp. artikel 35, 1id 1 en arti-
kel 8, 1id 1 wvan de Wet chemische afvalstoffen en zo ja, voor welke
stoffen en in welke hoeveelheden (volume en massa).

Het MER moet aangeven, waarom wordt beocogd, dat Nauerna ook voor andere

gamenwerkingsgebieden binnen de provincie sen functie gaat vervullen
als stortplaats.

Aanleg en inrichting van de uitbreiding

Blijkens de startnotitie zal de stortplaats volgens de Richtlijn gecon-
troleerd storten worden ingericht. In het MER zal moeten worden be-
schreven, hoe deze richtlijin zal worden uitpgevoerd.

Ock dient het MER aan te geven:
hoe de lokatie van de uitbreiding bouwrijp wordt gemaakt

« welke voorzieningen worden asangebracht (zoals een tussen- en/of on-
derafdichting, drainagesysteem, persleiding voor de afvoer van perco-
latiewater, voor- en nabrekers, =meven, schrootscharen of -~persen
e.d.} en welke eigenschappen deze voorzieningen hebben
welke milieu-beschermende voorzieningen worden aangebracht om te
voorkdmen, dat onverhoopt in de bodem binnendringend percolaat verder
het milieu indringt
of en hoe het terrein tijdens het gebruik visueesl wordt afgescheiden
of er een KCA-depdi[7] wordt aangelegd, en zo ja, waar en hoe

KCA = Rlein chemisch afwval.
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of er aparte voorzieningen worden aangelegd voor het bergen en/of bhew-
werken van die afvalstoffen, die onder de WCA vallen en zo ja, waar
en hoe

hoe controle plaatsvindt op de aanleg van milisu-beschermende voor-—
zieningen en welke voorzieningen hiervoor worden aangelegd.

By #ijn bij de lnrichting en het beheesr van de steortplasats wvarianten
denkbaar, o.a. met bestrekking tot:
de omvang en indeling van de stortcompartimenten. Aangezien het stor-
ten 2zal lelden tot aanzienlijke zettingen van de ondergrond is het
esgentieel, dat de siortcompartimenten zodanig worden ingericht {medes
in verband met de eindbestemming van de stortplaats), dat ar geen
zettingsverschillen optreden, die ontoelgatbaar zijn in verband met
de foliesterkte,
het gebruik van bepaalde stortcompartimenten voor afval van specifie-
ke samenstelling; dit in verband met sventuele toekomstige mogelijk-
heden van nuttig gebruik{8]
een depdt kiein chemisch afval
- gen stortvloer voor visuele inspectie
het materiaal en de dikte wan de gebruikte folies
¢ de verwerking van bouw- en sloopafval (bijvoorbeeld met welke instal-
laties)
de verwerking van verontreinigde grond (voor zover terzake) en van
eventuele chemische afvalstoffen, waarvoor vergunning of ontheffing
is verleend
+ (indien wvan toepassing:) de plaats en wijze van verwerking van orga-—
nische componenten van de azangeleverde afvalstoffen
- de plaats en wijze van eventuele voorbehandeling en verwerking van
industrieel zuiveringsslib
opslag/overslagruimten {(o.a. glasg, papier, schroot)
interne en externe ontsluitingsroutes
de methoden wvan onderafdichting en drainage, voorzover deze althans
een bijdrage kunnen leveren aan het veoorkdmen van verontreiniging
de wijze waarop de overgangen tussen de verschillende compartimenten
worden aangelegd
- de mate {gehele of gadeeltelijke) van bovenafdichting van de stort
de fasering van de zanleg
storthoogte en taludhellingen|®]
eventuele {(tussen)afdekkingen, in relatie tot de capaciteit en de
voorgenomen eindbestemming van de stortlokatie.
Het MER =zal aan deze varianten aandacht moeten besteden. De Commissie
beveelt gan om in op hasis van deze beshandeling van varianten een zoge-
heten inrichtingsalternatief op te stellen (zle paragrszaf 5.1).

8 Zie ook inspraakreacties 1 en 2 in Bijlage 4.
9 Zie ook inspraakreactie 1 in Bijlage 4.
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Gebruik en beheer van de storiplasats

Blijkens de startnotitie zal de stortplaats ook wvolgens de Richtlijn
gecontroleerd storten worden bheheerd., In het MER zal eveneens moeten
worden beschreven, hoe deze rvichtlijn zal worden uitgeveoerd.

Verder dient het MER asn te geven:
de storthoogte, de wijze van storten (omvang stortfronit, compacteren,
met welke verdichtingsfactoren etc.)
de methode wvan controle van aangevoerde afvaslstoffen, bijv. door sa~
menwerking met derdanl[l0], vies geleid transport
hoe registratie van de sangevoerde afvalstoffen nasar afvalcategorie
en herkomst plaatevindt
hoe afvalstoffen, waarvoor geen vergunning tot storten is {zoals che-
migche afvalstoffen en afvalstoffen, die voor esen andere wiize van
verwerking in aanmerking komen) worden opgeslagen en/fof doorgeleid

- de wijze waarop, frequentie waarmee en periode waarover controle zal
plagtsvindern, in het bijzonder op het bhehser wvan voorzieningen, op
het eventuele optredea van leklkage, op de sanbieding en registratie
van aangevoerde afvalstoffen, op de verwerking daarvan {(o.a. de
stortwijze) en de afwerking

- de wijze van onderhoud en zonodig herstel van de voorzieningen.

Het MER dient een beeld te schetsen van de vervoersstromen naar en van
de afvalverwerkingslokatie vanuit de aanleverende samenwerkingsgebieden
(enderverdeeld in vrachtwagens en personenauto’s, waarbij een overzichtl
woirdi gegeven van de procentuele aankomstverdeling op een gemiddelde
werkdag). Ook dient (in verband met bijv. geluidhinder voor de omge-
ving) te worden aangegeven, op welke tljdstippen van de dag de instal~
laties zullen werken.

Voorts dient het MER informatie te verschaffen over in de tijd wvarig-
rende emissie-aspecten
* wvan het afvalwater:
de kwallteit (in ieder geval zwarte-lijsi- en grijze~iijst-
stoffen, prioritaire stoffen in het milieubeleid, BEV en
Czvl1i]) v&66r en na behandeling
de kwantiteit
de mogelijkheden wan hehandeling, =zowel op het terrein =zelf
d.m.v. kunstmatige en/eof natuurlijke beluchting, biologische
zuivering, hyperfiltratie e.d., alg elders

* van stank en stof
bij storten, maar ook bij eventuele verbranding van afvalhout

®* van geluid en trillingen:

mogelijkheid 1is de samenwerking met de gemeente (zie Inspraakreactie

2, Bij1l. 4).
11 Biologisch muurstofverbruik, resp. chemisch zuurstofverbruik.
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door werktuigen en installaties op de afvalverwerkingslokatie
zelf en door het transportverkeer

Ook dient het MER in te gaan op het handelen bij eventuele calamitei~
tenfi2i.

REindafwerking en nazorg van de stortplasts

In de Richtlijn gecontroleerd storten wordt uiltgegaan van isolatie vwvan
het gestorte afval ten opzichie van bodem en grondwater. e te gebrui-
ken isclatiematerialen hebben echter een eindige levensduur., Op termijn
moet dan ook rekening worden gehouden met lekkage van percolatiewater.
Met het oog hisrop adviseert de Commissie, dat in het MER de controle-,
oenderhoud—~ en reparatiemogeliijkheden met betrekking tot lekkage worden
besproken. Hierbij gaat het om heit opsporen van verontreinigingen in de
bodem, grond- en opperviaktewater. Er dient hiervoor een goed monito-
ringsysteem te worden ontworpen, dat eventuele verontreiniging met een
zo groot mogelijke trefzekerheld kan wvaststellen, ook al tijidens het
gebruik van de stortplaats. Het ig rasdzsam in dit systeem ook de be-
staande stortplaats te betrekken.

Ook bij de opzet van een monitoring systeem kunnen eventusel varianten
worden aanhgegeven, afhankelijk van de gekozen eindbestemming. De Com—
missie wijst hierbij op de resultaten van de verkennende studie over de
beheerstructuur voor de nazorg van stort- en saneringssituaties, die de
minister van VROM onlangs aan de Tweede Kamer toezond[l13}].

Deze beschrijvingen van voorgenomen (of alternatieve wijze wan) contro-
le zullen alleen kunnen worden gebaseerd op de huidige stand wvan de
techniek en zich richten naar de huidige en te wvoorziene voorschriften
en regels. In verband met de toenemende aandacht voor (het voorkdmen
van) bodemverontreiniging zou(den) de beschrijving(en) van controleme-
thoden kunnen worden beschouwd als minimum-maatregelen, waaraan bij
voortschrijdende technische kennis wellicht nog maatregelen kunnen wor-
den toegevosgd.

Daarnzast dient asandacht te worden besteed aan het eventuesl aanbrengen
van bovenafdichting op de stort, in werband met te verwachten stro-
mingspatronen in de stort.

Het MER dient de voorgenomen eindbestemming aan te geven en een schets
van de landschappelijke inpassing en de beplanting en bebouwing bij re-
alisatie van deze eindbestemming[lsa].

12 Zie ook inspraakreactie 2 in Bijlage 4.
13 Tweede Kamer, 20200, XI, nr. 67.
14 Zie cok inspraakreactie 2 en 3 in Bijlage 4.
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TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Fen milteu-effectrapport bevat ten minste “een aanduiding van de bestuiten, bij de voorbereiding waarvan
het milieu-effectrapport wordt gemaakt, eh sen overzicht van de esrder genomen besluiten van overheidsor-
ganen, die betreiddng hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven” (artikel 41j,

Hd 1, sub o).

In het MER moet worden vermeld, ten behosve van welk besluit het MER is
opgesteld en dienstig kan zijn en door wie of welke overheidsinstanties
dit beslult zal worden genomen. Tevens disnt te worden beschreven vwol-
gens welke procedure en tijdplan dit geschiedt en welke adviesorganen
e instantles daarbij formeel of informeel zijn betrokken. Voorts dient
te worden vermeld, welke ter zake doende overheidsbesluiten reeds zijn
genomen en welke beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen of rand-
voorwaarden stellen aan de besluiten, waarvoor het MER is opgesteld,
dit onder vermeliding van de status van deze Dbesluiten (hardheid; hoe
lang geleden genomen). Enerzijds betreft dit besluiten ten aanzien van
de lokatie en van de activiteit (afvalverwerking, met mname storten),
anderzijds Tbetreft het besluiten die normen, streef- of richtwaarden
aangeven, waarmee rekening moet worden gehouden bij de becordeling wvan
de milieu-effecten. Voorzover de besluiten die de lokatie en de activi-
teit zelf betreffen al aan de orde zijn geweest bij de beschrijving van
probleemsteliing en doel ({(zie hoofdstuk 4 wan dit advies) kan worden
volstaan met een kort resumé mel een verwijzing naar de bedoelde be-
gschrijving.
Hierbij wordt gedacht aan:

de Wet bodembescherming met bijbehorende besluiten en circulaires,

waaronder het Besluit opslaan en storten

de Afvalstoffenwet en de bijbehorende besluiten en circulaires, waar-

onder de Richtliijn gecontroleerd storten; de vergunning op grond wvan

de Afvalstoffenwet voor de bestaande stortplaats
- de Wet chemische afvalstoffen
- de Wet verontreiniging oppervlaktewater

de Ontgrondingenwet

de Wet geluidhinder

de Indicatieve meerjarenprogramma’s milisubeheer 1985~1989[15],

1986-1990[16], 1987-19%1[17]

het Indicatief meerjarenprogramma afvalstoffen 1685-1089[18]

het Indicatief meerjarenprogramns chemische afvalstoffen [1985-

1689119}

het Indicatief meerfarenprogramma water 1985-1980[201

Tweede
Tweaede
Tweede
Tweede
Tweede
Tweede

Kamer,
Kamer,
Kamer,
Kamer,
Kamer,
Kamer,

18602.
19204.
19707.
18606.
18603.
18153.
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+ het voorlopig indicatief meerjarenpropgramma bodem|21]
an de volgende vastgestelde of in voorbereiding zijnde beleidsdocumen-~
ten:
het streekplan Amsterdam~Noordzeekanaalgebied
het provincisal milieubeleidseplan
de provinciale beleidsnota Natuur en landschap
de provinciale Structuurschets en Structuurvisie
het provinciaal afvalstoffenplan voor de serste planpericde
het provinclaal plan veor bouw- en sloopafval voor de tweedes planpe-
riode
et provinciaal plan voor hulishoudelijk afval c.a. wvoor de tweede
planperiode
het provinciaal plan voor zmuiveringsslib
- grondwaterplannen
+ bestemmingsplannen voor de lokatie
het provinciaal beleidsplan recreatie en toerisme
afzonderliike besluiten van Rijkswaterstaat, de waterschappen en zui-
veringsschappen.

Bvenzeer dient fe worden aangegeven welke besluiten (in een later sta-
dium) mnog =zullen (moeten) worden genomen in het studiegebied en daar-~
buiten om het project ten uitvoer te kunnen brengen.

7. BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VERWACHTEN ONTWIKKELING DAARIN

Fen milieu-effectrapport bevai ien minsie "een beschrijving van de bestaande foestand van het milisu,
voor zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatisven daarvoor gevoigen kunnen hebben, als-
mede van de te verwachten ontwikkeling varn dat milieu, indien dle activitelt noch de alternatieven worden
ohdernomen”™ (Wabm, artikel 41j, lid 1, sub d).

De bestaande toestand van het milieu dient te worden bheschreven voorzo-
ver van bhelang voor de voorspelling van en de vergelijking mét de mi-
lisu~effecten van de voorgenomen activiteit en alternatieven.

Bij deze beschrijving moet rekening worden gehouden met eventuele volg-
effecten van veltooide of lopende ingrepen in het studiegebied. In dit
verband zijn vooral de effecten van de thans in gebruik zijnde stortioc-
katie van belang. Onzekerheden bij de beschrijving dienen duidelijk te
worden aangegeven.

De lokatie en de in {geo-)hydrologisch, ecologisch en historisch~land-
gchappelijk opzicht asangrenzende gebieden (waaronder het gebied West-
zaanf[22]), die door de activiteit en de bijbehorends infrastructuur

21 Tweede Kamer, 17600-¥I.
22 Zie inspraakreactie 3 in Bijlage 4.
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direct of indirect kunnen worden beinvloed vormen samen het studiege-
bied. In het algemeen kan worden gesteld, dat de omvang van het studie-
gebied wordt bepaald door de reikwijdte van de effecten.

De Commissie vrazglt in het MER zan de volgende aspecten van het studie-
gebied aandacht te besteden:

abictische aspecten
geomorfologische gesteldheid, bodemgesteldheid, grondmachanische ei~
genschappen {zettingsgevoeligheid)

- geohydrologische gesteldheld: grondwatertrappen, grondwaterkwalitelt,
doorlaatvermogen en vertlicale weerstand, chemische sameanstelling en
bestaande verontreiniging, isohypsen en grondwaterstromingspatronen
opperviaktewaterhulshouding; opperviaktewaterkwaliteit, chemische za-
menstelling en bestaande verontreiniging, bestazande lozingen
ldcht: stortgas, stank, stof

<« geluid en trilling: geluidscontouren (op basis van verkeersdrulk).

Bijzondere aandacht vergt de geochydrologische situatie op en rond de
lokatie, waarbij aangegeven zal wmoeten worden waar, respectievelijk
wanneer, en in welke mate sprake is van wegzlijging of kwel.

Het is mogelijk, dat Daggerwerkzaamheden in het Noordzeekanaal de
grondwater—- en opperviaktewaterhuishouding beinviceden. Het MER =zal de
conseguenties hiervan moeten aangeven voor de hydrologie van de stort-
plaats.

biclogische en ecologische aspecten
flora en vegetatie: vegetatietypen, indicatorscorten of levensgemeen-
schappen die typerend zijin voor veranderingen in de waterkwaliteit of
de waterhuishouding; bijzondere soorten
fauna: globale soortensamenstelling, aantallen; asanwezigheid van bij-
zondere soorten; funciies van het gebied (fourageer~, rust-, broed-,
doortrek~ en overwinteringsgebied)
ontwikkelingspotenties: de gesteldheld van het milieu als uitgangs-
punt veor mogelijke vergroting van de natuurlijke rijkdom, macro~ en
microgradiénten in bodem en grondwater, landschapsecologische samen-
hangen.

landschap en bodemgebrulk

« bodemgebruik ten behceve van natuurbehoud, bogsbouw, landbouw, recrea-
tig, verkeer, wonen, defensie etc.
landschapsstructuur
landschapsbeeld.

Bij de beschrijving van de zg. autonome ontwikkeling, de in de locop van
de tijd veranderende milieusituatie zbénder uvitbreiding wvan de stort-
plaats, is vooral belangrijk, welke milieugevoligen de plausibel te ach-
ten andere vormen van grondgebruik (bijvoorbeeld landbouw, recreatie)
bij achterwege blijven wvan de uitbreiding =zullen hebben.
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De manwezigheid van gevoelige en kwetzbare objecten (zocals natuurgebile-
den, drinkwatervoorzieningen e.d.) in het studiegebied verdienen bij
bovenstazande beschouwing bijzondere aandacht.

Het is wvan Dbelang het kaartmateriaal bij de beschrijving van de be-
staande toestand van het milieu te presenteren op een voldoende gede-
tailleerde schaal. Hierbij wordt gedacht zan een schaal l: 5000 veor de
lokatie zelf, 1:10.000 voor de naaste omgeving en 1: 25.000 wvoor de
rulmere omgeving.

BESCHRIJVING VAW DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Een milieu~effectrapport beval ten minste “esn heschrijving van de geveligen voor het milieu, dis de voor-
genowen activitelt, onderscheideniijk de beschreven aiternatieven kunnen hebben, aismede esn motivering
vant de wijze waarop deze gevoigen ziln bepaald en beschraven” (Wabm, artikel 41j, tid 1, sub e}y

Algemeen

Een beschrijving van de milieu-effecten van de voorgenomen activiteit
en de Dbeschreven alternatieven zal uiteindelijk moeten resulteren in
een vergellijking tussen de verschillende aliernatieven. Bij de be-
schrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening mee te
worden gehouden, dat de gevolgen tijdelijk of permanent van aard kunnen
zijn, of =zelfs pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen
worden. Zowel positieve als negatieve gevolgen voor het milieu dienen
in het MER te worden aangegeven.

Gezien de nauwe relatie tussen de bestaande stortplasts en de uitbrei-
ding, waarvoor het MER wordt opgesteld, vindt de Commissie, dat de be-
schrijving van de milieu~effecten niet kan en mag volstaan met sen be-
schrijving wvan die effecten die louter tengevolge van de uitbreiding
van de stortplaats zullen optreden; ook effecten wvan de bestaande
stortplaats, zoals die nu wordt volgestorit, zullen een rol spelen in de
besluitvorming. Aangezien cok duidelijk moet worden, welke effecten wel
en welke niet samenhangen met de te nemen besluiten over de vergunning-
verleningen t.b.v. de uitbreiding van de stortplaats, is naar het oor-
deel wvan de Commissie in het MER een duidelijke vergelijking nodig met
de milieusituatie die optreedi, indien géén uvitbreiding wordt gereali-
seerd (‘nul-alternatief'} {(zie ock hoofdstuk 9 van dit advies).

Ock dient het MER onderscheid te maken naar het optreden wvan effecten
als gevolg wvan de inrichting van de lokatie en als gevolg van het ge-
bruik en het beheer van de lokatle en de infrastructuur alsmede de
uiteindelijke afwerking.

In het MER zullen de gebruikite methoden en modellen moeten worden be~
schreven en moet de mate van hun betrouwbaarheid worden aangegeven. Te-
vens zal een indicatie behoren te worden gegeven van de wvariatie in de
voorspellingsresultaten, die kan worden verwacht als gevolg van onze-
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kerheden en onnauwkeurigheden in de methoden en modellen. Bij onzeker-
heid over het wel of niet optreden van effecten moet behalve de meest
waarschijnlijke ontwikkeling ook de slechtst denkbare gituatie worden
beschreven. De keuze van de voorspellingsmethoden moet gegeven worden
in relatie tot wat hierover recentelijk is bijeengebracht =n gepubli-
ceerd [231.

In de beschrijving van effecten In het MER dient naar het ocordeel wvan
de Commissie de meeste nadruk te liggen op de effecten voor bodem,
grond- en opperviakltewater in het studiegebied. Deze effecten disnen
dlepgaand te worden beschreven. Waar mogelijk dienen ze gekwantificeerd
te worden gepresenteerd.

De detalllering wvan de voorspellingen en de keuze van de variabelen
voor deze voorspellingen moet zo worden gekozmen, dat sen pgoede verge-
lijking met de autonome ontwikkellng mogelijk is.

De overige In deze paragraaf te noemen effecten kunnen meer globsaal en
in kwalitatieve zin worden omschreven.

Als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varianten worden
verwacht, moeten in ieder geval de effecten per afzonderliijk alterna-
tief of variant worden bheschreven. Bilj geringe verschillen kan worden
volstaan met een aanduiding daarvan.

8.2 Bodem en grondwater

Het MER dient inzicht te verschaffen in het potentidle belinviocedingspe-
bied en in de saneringsmogelijkheden van bodem en grondwater voor het
geval dat er lekkage optreedt, rekening houdend met de geohydrologische
omstandigheden. Ten aanzien van een onverhoopt uit de afvalstortplaats
voortkomende tong wvan verontreinigd water is ondermeer het al of niet
optreden van kwel onder de stort van belang. Het is mogelijk, dat deze
kwel door de hydrologische processen in de stort wordt opgeheven, en
dat er infiltratie kan ontstasn, waarbij het grondwater verontreinigd
kan raken. Eveneens moet aandacht worden besteed aan veranderingen in
de grondwalterstroming in de omgeving en veranderingen in grond- en op-
pervlaktevaterkwaliteit dientengevolge.

In het MER moet worden belicht, welke risicce's er bestaan (afhankeliik
van de storthoogte en de storthoogteverschillen) dat er conpelijkmatige
maaiveldsdaling plaatsvindt, waardoor de onderafdichting kan gaan
scheuren.

Aandacht dient te worden besteed aan eventuele veranderingen in de hy-
drologische situatie in de tijd. Hierbij kan worden gedacht aan het op

veldcapaciteit komen van het stori, verstopping van drains en verande-
ring in weerstanden/doorlatendheden als gevolg van inspoeling. Ook

23 Ondermeer in de serie over voorspellingsmethoden gepubliceerd in de m.e.r.-
reeks van de Ministeries van VROM en van Landbouw en Visserij.
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dient te worden gekeken naar veranderingen in de bergingscapaciteit als
gevolg wan verdichting. Een en ander dient inzichtelijk te worden ge-
mazkt deor middel van waterbalansen.

Ook dient het MER inzicht te verschaffen in de bijdrage zan mogelijke
verontreinigingen van bodem en grondwater door resp. opslag wvan klein
chemisch afval, bherging en/of bewaring van licht verontreinigdes grond
en aangevoerde en aangencmen chemische afvalstoffen.

Oppervlaktewater

Verontreiniging van opperviaktewater kan plaats vinden door wvia de
stortplasts verontreinigd grondwater, door {(zijdelingses) afvoer van het
in de stortplaats geinfiltreerde water, door percolatiewater en door
zwerf~ en waaivuil., In het MER behoren sard en omvang wvan mogelijke
verontreinigingen aangeduid te worden. Gok zal azandacht moeten worden
geschonken aesn de gevolgen wvan zuivering van het percolaat (waarbi}
verontreinigd zuiveringsslib wordt gevormd).

Lucht

Bij het afvaltransport, maar ook bij storten en compacteren kan, vooral
bij droog en winderig weer, emissie van stof optreden. Omvang en ver-
spreiding van de stofemissies dienen te worden beschreven{ 241,

Bij een en ander dient afzonderlijk azndacht te worden besteed aan bhe-
drijven en instellingen die bijzonder gevoelig zijn voor luchtveront-
reiniging en stof.

Daarnaast zullen stankproducerende afvalstoffen (bijv. art. 25 stoffen:
de gelijkitijdig met huishoudelijke afvalstoffen te verwerken be-
drijfsafvalstoffen; zuiveringsslib) op de stort terecht kunnen komen.
Aangegeven dient te worden voor wie en in welke mate stankoverlast kan
ontstaan.

Ecologische aspecten

De beinviceding van vegetatietypen en fauna-biotopen door een afvalver-

werkingslokatie kan op verschillende wijzen gebeuren:

« door ruimtebeslag van de verwerkingsplaats zelf en van waegbermen door
wegverbreding en afvaltransport;

« door verontreinigingen en eutrofiéring van de bodem, grond-~ en opper-
viaktewater van de omgeving;
door veranderingen In rust (bijv. geluidniveau of verdeling wvan de
geluidproductie over het etmaal) in het gehele studiepebied;

24 Zie inspraakreactie 3 in Bijlage 4.
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door het creéren van uitgangssituaties voor natuurentwikkeling, nadat
de stortplaats is afgewerk:i

door het aantrekken en aanbrengen van Dbepaalde socorten planten of
dieren {cultuurvolgers), die via concurrentie en predaties meer kwets-
bare soorten zouden kunnen verdringen alsook door het beheer van deze
goorten;

door veranderingen in stofconcentraties.

Het MER dient indicaties te geven van de effectesn die deze veranderin-
gen kunnen hebben op de flera, de vegetatie en de fauna.

Landschap en cultuurhistorische aspecten

De uitbreiding van de stortplaats betekent het toesvoegen van een ele~
ment in de begtaande geomorfologische en visuele structuur. De vormge-
ving en afwerking van de voorgestelde eindbestemming van de stortloka-
tie zal door een op te stellen stort- en inrichtingsplan kunnen worden
gerealiseerd. Het MER =zou een globale schets moeten bevatten van de
toekomstige vorm. Het totale stortvolume en de te kiemen verwerkingsme-
thoden moeten dan, eventueel in de vorm van verschillende varianten,
bekend zijn. Verder is het van belang de stortlokatie niet alleen op
zichzelf te Dbeschouwen maar in een wijder studiegebied. Op deze wijze
kunnen de gevolgen voor de onderlinge samenhang, de divergiteit, de
gaafheid en de zeldzaamheid van de betrokken landschappelijke slementen
duidelijk worden.

Geluid en trilling

Door het te gebruiken materieel =zoals compactors, brekers, zeven, door
aan- en afrijdende afvaltransportwagens op de verwerkingslokatie en
langs de wegen, en de overige apparatuur worden geluid en trillingen
geproduceerd.

Het MER moet een schets bevatten van de geluldhinder die ten gevolge
ven de ulitbreiding en het gebruik van de stortlokatie kan optredens
zowel voor de woonomgeving als voor natuur~, recreatie- en stiltegebie-

dern.

Volksgezondheid en veiligheid

De verwerking van afval kan door het optreden van ongedierte gevaar op-
leveren voor de volksgezondheid. Verontreiniging wan grond- en opper-
viaktewater kKan de winning van drinkwater door bedrijven en particulie-
ren en de voorzienling van water voor de landbouw beinvloeden. Deze ge-
varen voor de volksgezondheid en de veiligheid worden geminimaliseerd
bij een strikte toepassing van de regels van de Richtlijn gecontroleerd
storten op het Dbeheer van afvalstoriplaatsen en eventueel toepassiang
van verdergaande methoden. Er kunnen echter tekorten optreden in de
deugdelijkheid en het beheer wvan de voorzieningen bij het gecontroleerd
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storten. Deze tekortkomingen zouden 1n het MER reeds kort belicht kun~
nen worden door een risico-schatting.

Andere velligheidsrisico®s schuilen in de toename van de verkeersinten-
siteit op aan- en afveoesrwegen. Afval dat van transporiwagens valt op
aanvoerwegen kan de verkeersvelligheid ook beinvlioceden, terwijl =werf-
vuil verspreid door transpertwagens en door de wind een belasting kan
vormen voor de omgeving van de verwerkingsplaats.

Beleaving en recreatie

De realisering van de afvalverwerkingslokatie kan een negatieve invioed
uitoefenen op de beleving van de omgeving door omwonenden en passanten
vanwege emigsies van geluld, stank en van visuele hinder (als gevolg
van de aanwezigheid wan het stort en zwerfvull). Anderzijds zal de
eindafwerking van de stort in de voerm van een recreatie-terrein de re-
creatie bevorderen. Het MER dient een globale aanduiding van deze ef~
fecten te bevatten.

Secundaire gevolgen

In het MER behoren ook de (mogelijke) milieu-effecten te worden aange-
duid, die het gevolg kunnen zijn van eventuele volgactiviteiten op de
realisering van de afvalverwerkingslokatie. Hierbij kan een onderscheid
worden gemaakt tussen enerzijds activiteiten, die bij of na afwerking
van de gstortplaats kunnen plaatsvinden gzonder dat de initiatiefnemer
hiertoe plannen heeft opgesteld, en anderzijds activiteiten, waarvoor
de afgewerkte stortplaats doelbewust wordt bestemd en ingericht (eind-
bestemming).

VERGELIJKING VAN ALTERNATIEVEN

Een milleu-etfectrapport bevat ten minste "een vergelljking van de ingevolge ondsrdeel d beschreven e
verwachten ontwikkel ing van het mifieu met de beschreven gevolgen voor het milisu van de voorgenomen ac-
tiviteit, alsmeds mel de beschreven gevolgen voor het mitisu van elk der iny beschouwing genomen alterna-
Tleven™ (Wabm, artikei 41}, lid 1, sub ).

De milieu-effecten van de voorgenomen zactiviteit en de alternatisven
moeten in relatie worden gezien tot de autonome ontwikkeling van het
milieuw en met normen en streefwaarden van het milieubeleid. Bij dit
laatste dient te worden bedacht dat de eisen voor een goed milieubeheer
dikwijls verder gaan dan die welke uit een oogpunt wvan milieuhygiZne
(strikt) noodzakelijk =zijn. Overige aandachtspuntesn bii dit onderdeel
van het MER kunnen zijn:
+ in welke mate de initiatiefnemer bij elk van de alternatieven denkt
zijn deelstelling te zullen en kunnen verwezenlijken (zie ook para-
graaf 5.1)
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een ‘vertaling' van de pesitieve en negatieve gevolgen van ieder al-
ternatief in effecten voor de gebruiksmogelijkheden van het studiege-
bied

gen voorkeursvolgorde wan de alternatieven per milieu-compartiment,
waarbij echter afweging van ongelijksocortige milieu-aspecten dient te
worden vermeden

een beschouwing ven de g

lobale kostenvergelijking van de alternatie-
ven (niet verplicht in het

kader van m.&.1. ).

Bij de vergeliiking van de milieu-effecten wvan de alternatieven iz het
raadzaam aanh te geven, wal de wverhouding van het voor de afvalverwer-
lkingslckatie bestemde verkeser ls en mal =iin ten oprichte van het ove-
rige verkeer op de agan- en afvoerroutes.

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

Eert mil isu-effectrapport bevat tenminste “esn everzicht van de leemtsn in ds onder d en & bedogide bhe-
schrijvingen 1en gevolge van hel onthreken van de benodigde gegevens” (art. 41j, lid 1, sub g van de
Wabm) .

In het MER moet sen overzichi worden opgenomen van de leemiten in kennis
en informatie, die na de analyses van de milieu-effecten zijn overge-
bleven en die tot onvolledigheid leiden. De redenen waarom deze leemien
zijn ©blijven bestaan meoeten worden genocemd. Daarbij kunnen ook vermeld
worden:
onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens (bijv. inventarisaties en karteringen)
< andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieu-gevolgen op korte en langere termiin, mede gezien de techni-
gche onzekerheden vanwege onbekendheid met de effectiviteit van iso-
latie-maatregelen bij stortiplzatsen
- gebrek aan bruikbare voorsgpellingsmetihoden.
Aangegeven moet worden, welk belang de leemten in kennis en informatie
hebben voor de beslultvorming.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunmen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bij een in concept op te stellen monitoring- en evaluatiepro-
gramma van de daadwerkelijk opiredende gevolgen voor het milieu. Deze
nazorg die eveneens onderdeel vormbt van m.e.r. kan gecombineerd worden
met het programma van maatregelen voor de controle en nazorg als be-
doeld in de Richtlijn pecontroleerd storten.
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SAMENVATTING VAN HET MER

Een miileu-effectrapport bevat ten minste "een samenvatting die aanh eeh algemeen pubiiek voidoende In-
Zieht geeft voor de becordeling van het milieu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor
het milisu van de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven” (Wabm, artike! 41}, 1Hid 1, s
h).

De mamenvatting van het MER zal kort en overzmichtelijk de kers wvan de
belangrijkste onderdelen van hei MER moeten weergeven. De onderlinge
vergelijking van de alternatieven kan bijiv. worden samesngsvat met be-
hulp van tabellen, figuren en/of kaarten. Daarbii behoort wel een dui-
delijke legenda.

Het wverdient aanbeveling om in de samenvatiting wvooral in te gaan op de

informatie die van belang is voor de te nemen besluiten. In ieder geval

zouden aan de orde dienen te Romen:
wat het voornemen precies behelst en wat het belang ervan is

- welke alternatieven redelijkerwijs in de besluitvorming zouden kunnen
worden betrokken en cp grond van welke criteria deze alternatieven
z2ijn geselecteerd. Tot de alternatieven dient ook het zogeheten meest
milieu-vriendelijke alternatief te behoren
wat de huidige situatie wvan het milieu is, en wat daarin verandert
als noch het wvoornemen, noch één der alternatieven wordt uitgevoerd
{mede ten behoeve van de evaluatie aschteraf) (de zogeheten autonome
ontwikkeling)
welke milieu~effecten op kKorte en op langere termijn zulien optreden
bij uitvoering van het voornemen of van elk der alternatieven

« een vergelijkende bhecordeling van de alternatieven en het voornemsn
tegen de achtergrond van normen en uitgangspunten van het milieube-
leid en de autonome ontwikkeling.
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BIJLAGE 1

BEKENDMAKING VAN DE START

VAN DE M.E.R.-PROCEDURE IN

STAATSCOURANT 86 VAN 4 METD 1988

provincie noord-holland

Milieu-effectrapportage

Gedeputeerde Staten van Noord-Hel-
land en Rijkswaterstaat Eirectie
Noord-Holland maken bekend dat ten
behoeve van de bestuitvorming met
Betrekking tot de vitbreiding van de
grofvuilstortplaats ‘Nauerna’ te
Zaanstad ven milicu-effectrappornt zal
worden apgesteld.

Het miticu-effectrapport zal worden
opgesteld door de initiatiefnemer, in
casu de Hoofdingenicur-Directeur van
de Provinciale Waterstaat in Noord-
Hotland.

Voor de realisering van de vitbreiding
van de grofvuilstortplaats zullen te
zijner tijd o.um. verguaningen worden
aangevraagd tn het kader van de
Afvaistoffenwet en de Wet verontreind-
ging opperviakiewateren.

Procedure

Pye wettelifk voorgeschreven procedure
is sangevangen met de door de
Hoofdingenieur-Directeur opgestelds
startnotitie die bij Gedeputeerde Staten
van Noord-Holand is ingekomen,
Voordat het mificuseffectrapport kan
worden epgesteld dienen richifijnen to
waorden vasigesteld, wearaan de inhoud
van het rapport moet voldoen, Een
ieder wordt in de gelegenheid gesield
opmerkingen te maken over de inhoud
van de te peven richtlijnen.
Terinzageligging

Yan § mei tot en met § juni 1988 lige de
-startnotitie tijdens kantoaruren ter
inzage in:

ket Provincichuis te Haarlem, sfdeting
Miticuhygitne, Florapark 5 te Haarlem;
et gebouw van Rijkswaterstaat,
Prirectic Noord-Holtand, Florapark 9 te
Blaarlem; de gemeentesecreiane van
Zaanstad, Bannchof | te Zeandijk
{tevens tedere werkdag van 17.00 (ot
20.00 vur).

Inspraak

Opmerkingen met betrekking tof de e
geven cichtlijnen kunnen tot 9 juni 1988
worden ingediend en moeten werden
gezonden san Gedeputeerde Staten van
MNoord-Holland, Postbus §23, 2000 MD
Haarlem.
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BIJLAGE 2

ADVIESAANVRAGE DOOR GEDEPUTEERDE STATEN VAN NCORD~HOLLAND

provincighuly

Fmslbus 123
2000 MD haarem

dreal 3
2012 MR hasrlem

iel 023- 169833
telex 41736 phnb

\7

datum
afdeting/nummer
inlichlingen bij
onderwerp

provinciaal bestuur van noord-holland

e heer dr. H. GSoben

Voovzhtter van de Commissie voor
de Milfeu-effectrapportage
Poethbus 2345

3500 6 UTRECHT

10 mei 1988
2B/159 {968

diie. Hogendorp

startnoelible uitbreiding grofvuilstortplasts “Nauerna® te Zaanstad.

YERZONRFN P8 My

Geachte heer Cohen,

BLj brief van 25 spril 1988 heeflt de ftvofdingenieur-Direcleur van de
Provinclale Wateretsat van Noord-lolland ons schriftell ik medegedecid
het voornemen te hebbea de grofvullstortplasts "Naverana™ te Zzanstad
uit te breiden,

Voor deze m.e.r.-plichtige activicely zal een milleu-gffectrapport
worden opgesteld. De overgelegde startnotitie ligt vaunaf 9 mel tot en
met 8 juni 1988 ter inzage.

Ingevelge het bepealde in artikel 4ln van de Wet algsmene bepallngen
milievhygl¥ne stelites wij u in de gelegenheld advies uit te brengen
suat de te geven vichtiijnen fnzske de inhoud van het milieu~
aifectrapport.

Voornoemde startndbiitie, alswede een afscheifr ven de bekendmaking van
tetinzageleggtng van de startnotitle tveft o bijgaand aan.

Hoogachtend,

(v

Gedeputeerde Staten
Commivele vty de van Hootd-~Holland,

milieu-stestrapponage

g

Ingekomery

AR AR
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bya-998 A,

: Dossien

(&3~ !

Goaikhaaheid por
ORENDEH VaVOST.
Vanal slation
Haarem bushinon 1,2,
3 71,72.92 0 3 van
de N2H en de lijien
140 en 143 van
Conwaal Hederland
Busiyn 80 NZH
{Zandvooit -
Amsterdam} halle
Tempeliorssuaat

2 bijtagen.
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BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN DE COMMISSIE VOOR DE
MILIEU-EFFECTRAPEORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage, die dit advies
voor richtlijnen veoor de inhoud wan het milieu-effectrapport ten hehoeve wvan
de uitbreiding van de grofvuilstortplaats "Nauerna" heeft opgesteld, staat on-
der voorzitterschap van ir. K. H. Veldhuis.

In de werkgroep hebben verder zitting:

ir. G.J. Helj, wonende te Driebergen
ir. B.G. Kreiter, wonende te Pubten

Drs. M. Odijk treedt op als sscretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

LITET VAN INSPRAARREACTIES

Nr Datum Persoon of instantie Datum van
ontvangst
Cie m.e.r.
1. 060688 Bestuur van Kontakt Milieubeheer Zaanstreek 300688
2. 070688 Provinciale Milieufederatie Contact Milieu- 0804688
bescherming WNoord-Holland
3. 090688 Ministerie van Landbouw en Visserii, Direc- 300688

teur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie
in de provincie Noord-Holland



