


TOETSINGSADVIES OVER DE INROUD VAN HET
MILIBU-EFFECTRAPPORT VUILSTORTPLAATS VELSEN

179-6}
17 maart 198%



CIP-GEGEVENS KONINKLIJKE BIBLICTHEERK, DEN HAAS
Toetsingsadvies

Toetsingsadvies over de inhoud van het
miliev-effectrapport Vuilstortplaats Velsen / |[Commissie
voor de Milieu-effectrapportage]. - Utrecht : Commissie
voor de Milieu-effectrapportage

ISBN ©0-5237-047-8

SIS0 614.62 UDC [504.064.2:628.472]1(492%1080)

Trefw.: milieu-effectrapportage ; Velsen Zuid /
vullstortplaatsen ; Velsen Zuid.



gromm,

Tt

commissie voor de milieu-effectrapportage

Aan Gedeputesrde Btaten van
Nocrd-Holland

Posthug 123

2000 MD Haarlem

uw kenimerk uw hitef ons kenmerk

afd. 2B 13 januari 198¢ U247-89/Bu/mh/178-00
onderwerp utrecht,

Toetsing Milieu-effectrapport 17 maart 1989
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Met bovenvermelde brief stelde het College wvan Gedeputeerde Staten de Commis-
sie voor de milieu~effectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid advies uit te
brengen over het milieu-effectrapport (MER) inzake de stortplaats Velsen.

Hierbilj bied ik U het advies aan van de Commissie overeenkomstig artikel 41 z,
eerste en tweede lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm).

Het MER is getoetst aan de op 5 juli 1988 door U vastgestelde richtlijnen wvoor
het MER en aan de wettelijke vereisten op grond van de Wabm.

Voor de inhoud van het toetsingsadvies verwijs ik kortheidshalve naar de sa-
menvatting, waarin de belangrijkste aandachtspunten uit het advies ziin Bij~
sengebracht. Ik vraag Uw bijzondere aandacht voor het volgande:

1. Zowel de bestaende stort als de uithreiding krijgen na afwerking een recre—

atieve bestemming. De recreatieve inrichting en het recreatieve gebruik
staan niet los van de wijze waarop de stort wordt aangelegd, ingericht en
beheerd. Zo zullen de aan te lepgen heuvels van invlioed zijn op het func-
tioneren van de bovenafdekking en op de hydrologische situatie in de =stort.
Zettingen In de stort en in de bodem onder de stort kunnen het functiocneren
van de onderafdichting bemoeilijken. Het MER laat onduidelijkheid bestaan
over de randvoorwaarden die de egindbestemming van de bestaande en nieuwve
stort stelt aan de aanleg, inrichting en beheer van de stort. De afspraken
over de aanleg, inrichting en (de overdracht van het) beheer van de stort
tussen de toekomstige en huidige beheerder van het terrein worden in het
MER gemist.
De Commissie ls van mening dat de consequenties van de recreatieve bestem-
ming voor de stortplaats beter hadden moeten worden aangegeven. Zij advi-
seert het bevoepgd gezag deze informatie alsnog te presenteren ten behoeve
van de besluitvorming over de vergunningverlening.
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vervolgblad: |

2. Het in het MER gepresenteerde meest milieuvriendelijke alternatief voor de

uitbreiding is, naar het oordeel wvan de Commissie, mede gezien de recrea-
tieve eindbestemming niet zonder meer als wodanig aan te merken. Fen en ane
der hangt samen met de discussie over de milievhygiénische voordelen van de
toepassing van een waterondoorlatende bovenafdichting. Over de duurzaambeid
van een dergelijke bovenafdichting ig weinip bekend. Het aznhrengen van een
waterondoorlatende laap leidt tot uitstel van witlopging van een stort, tob-
dat de bovenafdichting als gevolg wan zettingen beschadigd wordt en water-
ondoorlatend is. In heeverre het drainapgesystesm boven de onderafdichting
tegen die tijd nog voldoende functionsert om het vrijkomende percolaat op
te vangen, is onduidelijk. De Commissie is daarom van mening dat de uitvoe-
ring van de stort, zoals beschreven in het MER als "de voorgenomen activi-
teit®, mits voorzien van een goed waterbeheersingssysteem en monitorings-
systeem, een betere bescherming zal bieden aan het milieu dan een uitvoe-
ring overeenkomstig de beschrijving van het meest milieuvriendelijke alter-
natief in het MER.
Ook de toepassing van bovenafdichting bij de bestaande stort leidt, gezien
het bovenstaande, niet automatisch tot het meest milieuvriendelijke alter~
natief. Andere voorzieningen, zoals het aanbrengen van een bentorietscherm
in de bodem, in combinatie met een tosreikende onderbemaling, kunnen wel
tot dat alternatief hehoren.

De Commissie hoopt een constructieve bijdrage aan de besivitvorming te hebben
geleverd met dit advies.

ir. K.H. Veldhuis,

S e

voorzitter van de werkgroep
m.e.r. Stortplaats Velsen.
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INLEIDING

Voor de uitbreiding van de stortplaats Velsen zal sen vergunning moeten
worden verleend op grond van de Afvalstoffenwet (AW) en de Wet veront-
relniging oppervliaktewateren (WV0D). Ten behoeve van deze vergunningver-
lening is de procedure van milisu-effectrapportage gevolgd en ig een
miliev~effectrapport opgesteld. Initiatiefnemer is de Hoofdingenieur—
directeur van de Provinciale Waterstaat wvan Noord-Holland. Bevoegd ga-~
zag ezijn Gedeputeerde Staten van Noord-FHolland (AW) en Rijkswaterstaat
directie Ncord-Holland {(WV0) [1i].

Gedeputeerde Staten van Noord-Holiand hebben op 13 januari 1989 het MER
bekendgemaakt {(bijlage 1). De insprazkperiode iiep van 18 jenuari tot
18 februari, terwijl op 8 februari een openbare zitting plaatsvond. Met
de brief van 13 januari 1989 (bijlage 2) hebben Gedeputeerde Staten het
miliev-effectrapport Vuilstortplaats Velsen tosgezonden aan de Commis-
sie voor de milieu-effectrapportage, met het verzoek conform artikel
4lz, 1id 1 van de Wet algemene bepalingen miliechygi&ne {(Wabm) advies
uit te brengen over hst MER.

De Commisslie voor de m.e.r. dient een cordeel over hat MER te gevern,

waarbij het toetsingskader wordt gevormd door:

= de richtlijnen voor de inhoud van het MER, welke werden vastgesteld
door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 5 juli 1988 op grond
van artikel 4lo, 1lid | van de Wabm;

~ het gestelde in artikel 41j van de Wabm;

- de eis dat het MER geen onjuistheden bevat ex artikel 4lw, tweede 1id
van de Wabm.

Het hierbij uitgebrachte toetsingsadvies isg opgesteld door de werkgroep
van de Commissie voor de m.e.r. (bijlage 3), die, onder voorzitterschap
van ir. X.H. Veldhuis, het advies voor richtlijnen voor de inhoud van
het MER op 4 mei 1988 heeft uitgebracht aan Gedeputeerde Staten. De
waerkgroep vertegenwoordigt in deze de Commissie voor de m.e.r. en wordt
verder in dit advies aangeduid met "de Commissie®. De werkgroep verga-
derde cp 7 februari, 21 februari en B maart 1080, Op & maart werd met
het bevcegd gezag en de initiatiefnemers van gedachten pewisseld naar
aanleiding van een concept-toetsingsadvies.

In overeenstemming met het gestelde in artikel 4lz, tweede 1lid van de
Wabm heeft de Commigsie de via Gedsputeerde Staten van Noord-Holland
ontvangen opmerkingen die schriftelijk werden ingebracht, in be-
schouwing genomen. Voor zover deze reacties (zie bijlage &) betrekking
hebben op milieu-aspecten van de activiteit, werden z1j in dit toet-
singsadvies verwerkt.

In de loop van dit jaar zal het Hoogheemraadschap van Rijnland deze taak
van Rijkswaterstaat overnemen.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Probleemstelling en doel (hfdst. 3)

In het MER zijin de bekendgemaakte beleidsuitgangspunten uvit het Tweede
Frovinciale Afvalstoffenplan onvoldoende duidelijk verwerkt.

Uit het overzicht van de samenstelling en hoeveelheden afvalstoffen die
op de stortplaats worden verwerkt, biijk:t dat het vooral schattingen
betreft, die gepaard gsan met sen grote mate van onsekerheid.

Voorgenomen activiteit en alternatieven (hfdst. 4)

Het MER geeft sen duidelijk overzichi wvan de voorgenomen activiteit en
de alternatieven, maar besteedt te weinig aandacht san de werkwijze op
de stort, helt onderhoud en beheer.

Zowel hij de voorgenomen activiteit als bij de alternatieven voor de
bestaande stort en de uitbreiding wordt niet ingegaan op de conseguen-
ties wan de uiteindelijke inrichting als recrsatieterrein voor de aan-
leg en het beheer van de stortplaats.

De voorgenomen activiteit voor de uitbreiding, zonder waterondocrlaten-
de bovenafdichting, wordt door de Commissie, meer dan het in het MER
als zodanig gepresenteserde altesrnatief, als milieuvriendeliik alterna-—
tief beschouwd. Dit heeft vocrnamelijk als reden dat de milieuhygiéni~
sche voordelen van toepassing van bovenafdichting ncg ter discussie
staan in verband met de zettingsgevoeligheid en de (beperkte) duurzaam~
heid wvan de bovenafdichting en het "uitstellen van de uitleoging van de
stort™,

Toepassing van het gepresenteerde meest milieuvriendelijke alternatief
voor de bestaande stort, waarbij een waterondoorlatende bovenafdichting
zal worden aangebracht en de grondwaterstand wordt verlaagd, kan sen
verbetering betekensn. Gegevens over reeds opgetreden zettingen en uit~
loging van de stort kunnen hier meer duidelijkheid over geven, terwijl
oplossingen moeten worden gevonden voor optredende grondmechanische
problemen. De bhij toepassing van het gepresenteerde meest milieuvrien-
delijke alternatief optredende verlagingen als gevolg van de kwelsloot
en de consequenties daarvan moeten nog nader worden hekeken.

Als meest milieuvriendelijk alternatief voor de bestaande stort geeft
de Commissie in overweging een bentonietwand in de bodem tot aan de on-
derkant van het Holoceen tussen de poldersloot en de ringsloot aan te
brengen. Uok voor de uitbreiding zou een dergelijke bentonietwand kun-
nen worden overwogen.

Te nemen en reeds genomen besluiten {(hfdst. 5)

Het MER gaat onvoldcende in op de randvoorwaarden van het Recreatie-
schap Spaarnwoude voor de Iinrichting van de stort in verband met het
teoekomstige recreatieterrein.

Bestaande toestand van het milieu (hfdst. 6)

De abiotische elementen grondwater, bodem en opperviaktewater worden in
het algemeen goed behandeld. In het MER wordt aangegeven dat een gede-
tailleerd beeld van de geologische opbouw van de ondergrond en de geo-




hydrologische situatie ter plaatse ontbreekt. De Commissie onder~
schrijft deze constatering, maar is van mening is dat het belangrijike
informatie betreft, die eigenliik niet zou mogen ontbreken.

Gevelgen voor het milieu (hfdst. 7)

Uit het rapport kan niet worden afgeleid of de aangegeven maaltregelen
voor controle en monitoring voldoende ziin.

Ten zanzien van de te verwachten zettingen hestaan nog onzekerheden,
die doorwerken in het ontwerp {(drainage-niveaus e.d.)}. Hoe lang de on-
derafdichting en onderliggend drainapesysteem goed zullen blijven func-
tioneren is moeilijk in te schatten, everals de kans op acheuren van de
onderafdichting.

Het MER bevat onvoldoende gegevens over de landschappelijke en biolo-
gische potenties, mede In relatie tot de afspraken met de toekomstige
belieerder over de inrichting van het gebied.

Vergelijking van de alternatieven (hfdst. 8)

De vergelijking van de alternatieven is overzichtelijk. fen terugkoppe~
ling van de alternatieven naar de doelstelling ontbreekt. Hen overzicht
van de effecten van de verschillende alternatieven per milieu~component
had de vergelijking tussen de milieu-effecten van de alternatieven in-
zichtelijker gemaakt.

Overzicht van leemten in kennis en informatie (hfdst. G

Er wordt weinig ingegaan op de mogelijke consequenties die de genocemde
ileemten in kennls en informatie kunnen hebben en hoe dezs in een op te
stellen evaluatieprogramma zullen worden verwerkt.

Vorm en presentatie van het MER (hfdst. 10)
Het MER behandelt de onderwerpen die volgens de wet en de vastgestelde
richtlijinen moeten worden behandeld. Het MER ig, naar het cordeel van
de Commissie, begrijpelijk geschreven. De samenvatting geeft een goede
omgchrijving van de voorgenomen activiteit.
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PROBLEEMSTELLING EN DOEL

In het MER wordt aangegeven dat de beleidsvoornemeng uit het PAP-IT wvan
weinig invloced zullen zijn op de voorgenomen activiteit, omdat het PAP~
II pas in 1990 van kracht zal worden, terwijl de stort vermoedelijk tot
1991 cperaticneel zal zijn. Naar de mening van de Commissie is het ech-
ter van belang bekendgemaakte beleidsuitgangspunten in alle opzichten
in de voorgenomen activitelit te verwerken.

Bij de probleemstelling worden de relevante begleidsuitgangspunten met
betrekking tot registratiesystemen, acceptatie- en registratievoor-
schriften, controle en tariefstructuur, beperking wvan afval, scheiding
ten behoeve van hergebrulk en voorlichting uit het ontwerp tweede pro-
vinciaal afvalstoffenplan onveoldoende duidelijk uitpgewerkt. De beleids-
uitgangspunten uit het PAP-II hadden duidelijker in de prognoses over
de hoeveeslheden afvalstoffen kunnen worden verwerkt.

Het MER geeft een overzicht wvan de samenstelling en hceveelheden afval-
stoffen die op de stortplaats worden verwerkt. Uit deze gegevens blijkt
dat het vooral schattingen betreft, die gepaard gaan met een grote mate
van onzekerheid. Daarom kan niet al te grote waarde worden gehecht aan
de gepresenteerde volumina afvalstoffen. Het is dan ook niet uit te
sluiten dat er uiteindeliik andere hoevealheden kunnen/meoeten worden
gestort dan in het MER wordt aangegeven, in verband met de voorgenomen
afwerking tot recreatieterrein.

Over de heeveelheid te verwachten bouw- en sloopatval bestaat kKennelijk
onzekerheid., Wat is in dit verband de betekenis van de toelichting bij
tabel 3.1 dat de hosveelheid bouw- en sloopafval minder bedraagt dan
het blijkens "ontwerp provineciaal atvalstoffenplan Bouw- en Sloopafval
88~93" verwachte aanbod? Niet duidelijk is waarom in tabel 4.1 een hoe-
veelheid bouw~ en sloopafval is aangegeven die weer een factor drie
kleiner is. Waarom vermelden bijlage 2 en 3 bij de aanvraag voor de
WVO-vergunring weer andere hceveelheden afvalstoffen?

in het MER wordt niet aangegeven hoe de doelstelling ten aanzien van de
inrichting van de afgewerkte stortplaats als recreastiegebied van in-
viced is op de uitgangspunten en randvoorwaarden voor de inrichting van
de stortplaats.
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN IN BESCHOUWING GENOMEN ALTERNATIEVEN

Algemeen

Het MER geeft esen duidelijk overzichit van de voorgenomen activiteit en
de alternatieven, maar bestesd:i te weinig sandacht aan de werkwijme op
de stort, het onderhoud en beheer wvan de stort.

Zowel bij de voorgenomen activiteit als bij de alternatieven veor de
bestaande stort en de ultbreiding wordt niet ingegaan op de consequen-
ties van de ulteindelijke inrichting als recreatisterrein voor de san-
ieg en het beheer van de stortplaats.

Voorgenomen activiteit

De in de richtlijnen gestelde vragen ten behceve van de beschrijving
van de voorgenomen activiteit zijn in het algemeen goed en duidelijk
beantwoord.

Ten aanzien van de beschrijving van de voorgenomen activiteit wil de

Commissie de volgende aandachtspunten en opmerkingen naar voren

brengen:

-~ De stort zal in elk geval moesten voldoen aan de I8C-criteria. De on~
der par. 7.4.2 vermelde constructie~eisen die aan het meest milieu-
vriendelijke alternatief moeten worden gesteld, zouden naar het idee
van de Commissie op grond van de IBC-eriteria ook wvan toepassing moe-
ten zijn op de voorgenomen activiteit, zowel voor de bestaande stort
als voor de uitbreiding.

- Bij de beschrijving van het huidige controlesysteem en een registra-~
tiemethode voor de bestaande stort word:h geen aanduiding gegeven wvan
de vaardigheden, die de medewerkers moeten bezitten om de controle te
kunnen uitvoeren. Niet duidelijk wordt of het huidige controle- en
registratiesysteem ook geldt voor de uitbreiding. In hoeverre de be-
leidsuitgangspunten uit het PAP-II ten aanzien van tariefstructuur,
acceptatiebeleid, controle en registratie {-gystemen) ook zullen kun-
nen werden gerealiseerd, wordt niet duldelijk.

~ Voor het klein chemisch afval (KCA) wordt op blz. 5 wvan bijlage 4.1
vermeld, dat KCA met name valt te verwachten in de afvalcategoriesdn
bedrijfsafval, bouw~ en sloopafval en grof afval. In het MER wordt
niet aangegeven hoe het storten van dat KCA kan worden gereduceerd.

- Grondmechanische problemen met de bovenafdekking (grond + teelaarde)

en onderafdichting {folie), de drainagesystemen, de "afgeknepen®™ hei-
palen en de te construeren hellingen, met het cog op afschuivingsge-
vaar, worden onvoldoende belicht. Het ontwerp van het drainagesysteem
voor de uitbreiding zal nog verder moeten worden uitgewerkt {o.a.
dichtheid, capaciteit). De dichtheid van het gasontrekkingsnet voor
de uitbreiding is niet aangegeven.
In het MER is geen grondbalans opgenomen, waarin de ontgravingshoe-
veelheden, het benodigde zand, de benodigde cultuurgrond en de beno-
digde leem en klei zijn aangegeven. Een specificatie van de samen-
stelling van het drainzand en het drainagesysteem wordt gemist.
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Alternatieven

Een aantal van de alternatieven, zoals dasze op blz. 2.4 van het MER
zijn aangeduid, is niet nader uitgewerkt. Met name worden gemist die
alternatieven waarbii wordt uitgegaan van het afvalaanbod op grond van
het PAP~II~beleid.

Nul-alternatief

Het functioneren van de ringslocot is in het nul-azlternatief ecen belang-
rijk aspect in het voorkomen van verspreiding van de verontreiniging.
Dit is gebageerd op de gedachie dat de ringsloot als het ware sen by -
drologisch scherm vormt. Dewe sloot zal echier meer goed moeten worden
onderhouden en gecontroleerd op haar infiltrerende werking.

Meest milieuvriendelijke alternatief voor de uitbreiding

Het in het MER beschreven meest milieuvriendelijke alternatief voor de
uitbreiding bestaat uit het aanbrengen van een onderafdichting met
zandbentoniet en een bovenafdichting van cementhentoniet en HDPE-folie.
In hoeverre het azanbrengen van ecen waterondoorlatende bovenafdichting
uiteindelijk minder nadelige milieugevolgen zal hebben, is nog onder-
werp van discussie[2]. Het vrij snel na het volstorten aanbrengen van
een waterondoorlatende bovenafdichting betekent dat het uitlocgproces
minder en in een lager tempo op gang zal komen. Op de korte termijn
heeft dit als gevolg dat het af te vangen percolaatwater minder en min-
der ernstig verontreinigd zal zijn. Op de lange termijn betekent het
echter dat de stortplaats vele jaren na afwerking nog zeer zorgvuldip
en intensief zal moeten worden gecontrolieerd, omdat de uitloging via
neerslag pas op gang zal komen, nadat de bovenafdichting niet meer wa-
terondoorlatend is. Het is de vraag of het aangebrachte drainagesysteem
boven de folie op die termijn nog voldoende inltact en beheersbaar zal
zijn, om het dan uittredende water milieuhygisnisch te Xunnen verwer-—
ken.

Daarnaast is er nop weinig bekend over het gedrag van versgchillende ty-
pen bovenafdichting bij onregelmatige, langdurige zettingen. Wanneer
een bovenafdichting direct na het storten wordt aangebracht, zullen
gettingen zeer waarschijnlijk voor santasting van en scheuren in de ho-
venafdichting zorgen. De inrichting tot recreatieterrsin kan hierasan
nog extra bhijdragen.

De risico's op scheuren als gevelg van zetltingen, worden niet in het
MER behandeld. Het MER gaat niet in op de samenstelling van de bovenaf-
dichting in relatie tot de plasticiteit ervan. Noch gaat het MER in op
mogelijkheden om een gescheurde bovenafdichting te repareren.

Zie ook de note "Basisafdichting en bovenafdichting afvalbergingsplaat-
sen", opgesteld door de SEA-subwerkgroepen "IBC-criteria® en “percolatie-

water' van de Nederlandse Vereniging van Reinigingsdirecteuren (1988).
Zie: Gemeentereiniging & Afvalmanagement novemher [988



L2,

De Commissie moeit gezien het bovenstaande concluderen dat het gepresen-
teerde meest milieuvriendelijke alternatief voor de uitbreiding niet
zonder meer als zodanig kan worden beschouwd. Een milieuvriendelijker
oplossing is te baseren op de voorpenomen activiteit, dus zonder water-
ondoorlatende bovenafdichting. Het drainagesysteem onder de folie dient
te zijn ontworpen voor de te vervullen functiesg, nameliik een moni-
Toringsysteem en calamiteitsvoorziening. De drainage boven de folie
dient de hoeveelheld percolaat zowel tijdens de stortfase alg na de
eindafwerking te kunnen verwerken. In dat verband is ook de duurzaam~
heid van belang. Vanzelfsprekend dient sen poede afdsklaag te worden
asngebracht.

Het is mogelijk dat het aanbrengen van een watercndoorlastende bhovenaf-
dichting op langere termijn, nadat de sterkste uitloging heeft plaats-
gevonden, uit milieu-overwegingen een goede 2aak is. Hiercover bestaat
op dit moment echter geen zekerheid, omdat relevante ervaringen ontbre-
ken.

Het aanbrengen van een bentonietscherm tussen de stort en de polder-
sloot in de bodem tol aan de onderkant van het Holocceen, in combinatie
met een toereikende bemaling, voor de uitbreiding van de stort kan lei-
den tot een betere bescherming van het milieu.

Meest milieuvriendelljke alternatief voor de bestaande stort
Het in het MER beschreven meest milieuvriendelijke alternatief voor de
bestaande stort bestaat uit het aanbrengen van een waterondoorlatende
bovenafdichting in combinatie met het verlagen van de grondwaterstand,
teneinde contact tussen percolaatwater en grondwater zoveel mogelijk te
voorkcemen. Ten aanzien van dit alternatief heeft de Commissie de vol-
gende opmerkingen:

- Het is niet ulit te sluiten dalt opbolling in de stort zal ontstaan. In
dat geval zal o0k een grondwaterstandsdaling niet kunnen vocrkomen
dat contact ontstaat tussen het percolaatwater en het grondwater. Zo-
lang niet bekend isg wat er in het midden van de bestaande stort ge~
beurt, kan het "doorschieten' van percolaatwater naar het diepere
grondwater niet worden uitgesloten.

- Er wordt geen inmicht gegeven in de verlaging van de grondwaterastan-
den in de omgeving, als gevolg van de kwelsloot en het pellbeheer.

- De vorm van de aan te leggen heuvels zmal van invloed zijn op de wa-
terondoorlatende hovenafdichting., Wat is in dit verband het maximaal
toe te passen talud? Zijn er in het ontwerp voor het recreatisterrein
ingesloten laagten voorzien en welke voorzieningen zijn getroffen om
problemen met waterafvoer daar te voorkomen? Kunnen ingesloten laag-
ten door verzakkingen onstaan?

Zoals bij de behandeling van het gepresenteerde meest milieuvriendelij-
ke alternatief voor de uitbreiding al bleek, staan de milieuhygiénigche
voordelen van toepassing van een waterondoorlatende bovenafdichting nog
ter discussie. De bestaande stort verschilt echter in zoverre van de
uitbreiding, dat belangrijke zettingen, die kunnen zorgen voor een deel
van de problemen met de bovenafdichting, al kRunnen zijn opgetreden. Dit
zou mogelijk ook in enige mate voor de uitloging van de stort kunnen
gelden. Gegevens over de zettingen en het percolaat kunnen meer duide-



lijkheid verschaffen. Toepassing van het gepresenteerde meest milieu-
vriendelijke alternatief bij de bestaande stort kan daarom een verbete~
ring betekenen, zeker is dat echter niet.

Als meest milieuvriendeliik alternatief kan worden overwogen, ervan
uitgaande dat er een kwelsituatie heerst (hetgesn niet overtuigend is
aangetoond en niet vaststaat, gezien de effecten van de mogelijke op-
bolling in de stort op de hydrologische situatie), de stort te isoleren
door het aanbrengen van een bentonietwand in de bodem, tussen de pol-
dersloot en de ringsloot tot aan de onderkant van het Holoceen. Dit
dient te worden gecombineerd met sen bemaling/drainage ten behoeve wvan
afvoer van kwelwater danwel afvangen van infiltratiewater, hetgeen te-
vens kan worden gebruikt ten behoeve van monitoring.
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TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

ry

In dit hoofdstuk worden vooral wettelijke procedurele eisen gegaven en
is minder gekeken naar de inhoudelijke eisen die de algemene regels nu
of in de nabije toekomst zullen stellen.

Het MER gaat onveldoende in op de randvoorwaarden|3] van het Recrea-
tieschap Spaarnwoude ten sanzien van het toekomsiige recreatieterrein
voor de inrichting van de stort.

Een overzicht van nog te nemen besluiten, om de voorgenomen activiteit
te kunnen realiseren ontbreekt. Hierbii worden met name afspraken ge-
mist over de wijze en tijdsduur waarop de monitoring, ook na de afwer-
king van de stortplaats zal plastsvinden en hos en door welke instantie
tot eventuele maatregelen zal worden overgegaan.

BESCHRIJVING VAN DE BESTAANDE TCESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACH-
TEN ONTWIKKELING DAARVAN

De abiotische elementen grondwater, bodem en oppervliaktewater worden in
het algemeen goed behandeld.

In het MER wordt asangegeven dat een gedetailleerd beeld van de geolo-
gische opbouw van de ondergrond en de gechydrologische situatie ter
plaatse ontbreekt. De Commissie onderschriift deze constatering, maar
is van mening is dat het gaat om belangrijke informatie, die niet zou
mogen ontbreken. De geologische opbouw van het Holoceen kan in het al-
gemeen zeer inhomogeen =zijn, hetgeen grote invloed kan hebben op de
grondwaterstroming. Ook de waarde van de geohydrologische parameters
ter plaatse en de veranderingen daarin in de tijd worden onvoldoende
behandeld. Daardoor hebben de berekeningsresultaten slechts een indica-
tieve waarde.

De hydrologie van/in de stort (opbolling van de grondwaterstand) is on-
duidelijk gebleven, mozls evencens in het hoofdstuk "lsemben®™ wordt ge—
constateerd. Fen en ander is bepalend voor de hoeveelheid parcelaat en
de kwaliteit ervan.

De Commissie wijst erop dat de tabel in paragraaf 8.3.1 zo niet mag
worden gebruikt. De tabel is bedoeld voor een globale regionale bhenade-
ring en niet voor esen lokale situatie zoals sen stort. Overigens worden
deze gegevens niet meer toegepast bij de beschrijving van de gevolgen
voor het milisu.

Niet bekend is in welke mate verontreinigingen =zich hebben verspreid
onder de bestaande stort naar het diepere grondwater. De betrouwbasr—
heid van een monitoringsysteem moet in het algemeen niet te hoog worden
ingeschat, omdat uittreding van percolaat uit de stort via relatief
kleine opperviakten kan plaatsvinden en de kans bijzonder groot is dat

Zie bijlage 4, inspraakreactie nr., 1.



het monitoringsysteem de verontreinigingstong “mist". Daarnaast Runnen
zelfs recente gegevens met betrekking tot de verspreiding van de ver-
ontreiniging niet 2zZonder meer worden gedxtrapoleerd naar de toekomst,
vanwege een zekere traagheld in het gedrag van het percolsatwater. Deze
aspecten wat betreft de verspreiding van verontreiniging en het meten
daarvan zijn cok meker van toepassing op de situatie in Velsgen.

Zonder aanvullend veldonderzoek naar de geohydrolegische opbouw en pa-
rameters ter plaatse en de lokale verontreinigingen kan niet voldoende
inzicht verkregen worden in de milieugevolgen wvan ds voorgenomen &acti-
viteit en alternatieven.

Wat betreft de blotische factoren, komt onvoldoende nasr voren wat de
effecten van de bestaands verontreinigingen en de stortgasproductie op
de biotische compeonenten zijn. Ock de landschappelijke aspecten moelen
als onderbelicht worden bheschouwd.

Van de vegetatiegegevens in de Velserbroekpolder had beter gebruik kun-
nen worden gemaakt ten behoeve van het inzicht in de geohydrologische
situatie ter plaatse.
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GEVOLGEN VOCOR HET MILIEU

Bodem, grond- en opperviaktewater

Monitoring van de grondwaterstand en -kwaliteit en opperviasktewaterkwa-
iiveit bij de bestaande stort zal onvoldoende gegevens cpleveren, om-
dat, op een enkele uitzondering na, de peilbuizen alleen aan de rand
van de stort aanwezig zijn., Hiermee is niet na te gaan of in het cen-
trale deel perceolaat nasar het esrste watervoerende pakket ig gestroomd,
Het MER geeft onvoldcende inzicht in de uitgevoarde modelberekeningen
ten aanzien van de grondwaterstroming en stoftransport. De resultaten
van de in bijlage ¢.1 genoemde ijking {modellen GROWA ep GRW-2M) worden
niet gepresenteerd en hoe de stoftransportberekeningen ziin uitgevoerd
wordt niet duidelijk,

De uitbreiding ligt in een infiltratiegebied. Daardoor kan, gezien de
gepresenteerde informatie, alleen bij een goed functionerende onderaf-
dichting er vanuit worden gegazan, dat alle verontreinigingen uit de
stort in de drains zullen terechtkomen. In hoeverre men er in zal sla-
gen om door ontgraving een kwelsituatie te maken, die moet voorkomen
dat een deel van het, na scheuren van da onderafdichting, uittredende
percolaatwater naar diepere lagen zal stromen, is moeilijk te beoorde-
len, omdat niet bekend/aangegeven is wat de grondwaterstand in de stort
zal worden.

Een onderdeel van het meest milieuvriendelijke alternatief voor de be-
staande stort bestaat uit het verlagen van de grondwaterstand[4]. Het
MER gaat nauwelijks in op de mogelijke gevolgen van deze grondwater—
standverlaging voor de omgeving.

In het Grontmij-rapport uit 1988 over de witbreiding is niet aangegeven
hoe de zettingen zijn berekend. Wel is de bodemgesteldheid onderzocht,
maar er zijn geen zettingsparameters bepasald. Voor wat betreft de be-
staande stort is in het verleden door FUGRO veld- en laboratoriumender-
zoek uitgevoerd en zijn zettings- en stabiliteitsberekeningen gemaakt.
Hieruit blijkt dat het Holoceen ter plaatse zeer inhomogeen is en dat
daardoor zettingsverschillen zijn te verwachten. De zettingsbereke-
ningen zijn alleen gemasaki voor de ondergrond en niet voor de stort
(het afval) zelf. De kans op scheuren van de onder- en/cf bovenafdich-
ting is daardoor moeiliik in te schatten.

De milieu-effecten tijdens de stortfase komen onvoldoende uit de verf.
Bij de uitbreiding is volgens het MER tijdens de stortfase een nuttige
neerslag van 500 mm per jear te verwachten, hetgeen aanzienlijk meer is
dan na het afwerken van de stort. Wat zijn dan de consequenties voor de
hoeveelheid en kwaliteit van het percolaat?

Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 2.
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Op blz. 6.2 wordt vermeld dat het buiten het kader wan dit MER wvalt om
de invloed van de mogelijke aanleg van de Wijkertunnel te bespreken. Op
zich is dat juist, maar toch had duidelijkheid kunnen worden gageven
over de termijn waarop dit voornemen mogelijk zal worden gerealiseerd.
Ook kunnen de bemalingen ten behoeve van de tumnnel grote invleced hebben
op de hydrologische situatie rondom de storiplaatsen. Het MER had in
kwalitatieve zin aan depe gevolgen aandacht kunnen besteden, zlscok aan
de mogelijkheden om nadelige (milieu)gevolgen tegen te gaan.

Ook de mogelijke effecten van het bapgeren in het Noordeeeskanasal op de
kwel in de aanliggende polders had san bod moeten komen in het MER.

Flora en fauna

De ecologische gevolgen van verontreiniging van bodem, grond- en opper-
viektewater komen in het MER weinig aan bod. Wel wordt aangegeven dat
beinvloeding van het groandwater met thans reeds aanwezZipe verontreini-
gingen onder de stort tet effecten op biotische agpecten leiden. Een
nadere specificatie van de aard en omvang van de effectern wordt in het
MER niet gegeven, hetgeen gezien de stand van de wetensgchap begrijpe-
Tijk is.

Volksgezondheid, veiligheid, belevings- en gebruiksagpecten

Ten aanzien van het recreatiegebied, dat na de afwerking van de stort-
plaats zal worden aangelegd, bevat het MER onvoldoende gegevens over de
landschappelijke en biologische potenties, mede in relatie tot de af-
spraken met de toekomstige beheerder over de inrichting van het gebied.
Zo is niet duidelijk wat de wederzijdse beinvloeding{5] kan zijn van
de bovenafdichting en de vegetatie en de aan te brengen voorwieningen,
zowel bij de voorgenomen activiteit als bij het meest milieuvriendelij-
ke alternatief.

Het MER gaat te weinig in op de mogelijke gevaren van gasvorming in de
afgewerkte stortplaats. Het tijidelijk aasntrekken van ongewenste dier-
scorten (zcals bruine ratten), de effecten daarvan en de maatregelen
daartegen worden niet besproken in het MER.

Calamiteiten

Het MER vermeldt geen calamiteitenregeling.

Zie bijlage 4, inspraakreactie nr. 2.
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VERCGELIJKING VAN DE ALTHERWATIEVEN

De vergelijking van de alternatieven is overzichtelijk. Hen terugkoppe-
ling van de alternatieven naar de doelstelling ontbreekt. Een overzicht
van de effecten van de verschillende alternatieven per milieu-component
had de vergelijking tussen de milieu-effecten van de alternatieven in-
zichtellijker gemaakt. Hierdoor had duidelijker kunnen worden welke
overwegingen ten grondslag kunmen liggen aan het uiteindelijke begluit
over de vergunningverlening.

Een overzicht van de kosten per alternatief wordt niet gegeven. Dit is
ook niet verplicht in een MER. Hen dergelijke kostenanalyse RkRan echter
wel mezer duldelijkheid geven over de keuze wan de voorgenomen activi-
teit, mede peziesn het voorgenomsn beleid wit het PAP-II.

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

In het MER worden op diverse plaatsen leemten in kennis en informatie
geconstateerd. Het MER maakt onvoldoende duidelijk wat de mogelijke
consequenties zijn van deze leemten en hoe deze in een op te stellen
evaluatieprogramma zullen worden verwerkt. Uit het MER blijkt niet dui-
delijk wat de betekenis van de bestaande leemten in kennis is voor de
besluitvorming.

In het gepresenteerde monitoringprogramma krijgen het opperviaktewater
en de hydrclogische situatie {(opbolling, prondwaterstand en grondwater-
kwaliteit) In de stort onvoldoende aandacht.

Het analysepakket van het monitoringprogramma zou moeten worden uitge-
breid met bepalingen van Total Organic Carbon {(T0C), CN, viuchtige aro-
maten en vluchtige chloorkoolwaterstoffen. Voor het oppervliaktewater
zou daaraan fenol en Mo kunnen worden toegevoegd,

In het MER wordt terecht geconstateerd dat vooral dea beschrijving van
de lokale geohydrologische situatie als essentiéle informatie wordt ge-
mist. Belapgrijke informatie ten aanzien van de gindafwerking ontbreekt
eveneens. Mede doordat inzicht in de randvoorwaarden vanuit de bestem-
ming als recreatieterrein ontbreekt, is niet duideiijk in welke omvang
de voorgestelde alternatieven aan de milieugevolgen tegemoet kunnen kKo~
mnen.

VORM EM PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER behandelt de onderwerpen die volgens de wet en de vastgestelde
richtiijnen moeten worden behandeld. Het MER is, naar het cordeel van
de Commissie, begrijpelijk geschreven. De gsamenvaltting geeft een goede
omschrijving van de voorgenomen activiteit.

Uit het basismateriaal, waar in het MER naar wordt verwezen, hadden een
ischypsenkaart en kaarten met waarden van enkele relesvante gegevens,
zoals de geclogische opbouw en de weerstand van afdekkende lagen, ook
in het MER moeten worden gepresenteerd.

fen santal kaarten en tabellen bevat een ontoesreikende leganda.
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BIJLAGE 1

Openbare bekendmaking in Stasatscourant ar.

10 wvan 13 januari

1e89

Bekendmalking ingevolge de Wet
algemene bepalingen milicubygiéne
Gedeputeerde Staten van Noard-Hol-
fand maken, mede namens de hooldin-
genieur-directeur van Rijkswaterstaag,
directie Moord-Holland, bekend, dat

- in verband met de voorgenomen
yitbreiding van de regionale stortplaats
Velsen — op 9 december 1988 bij hen,
respectievelijk bij hem, verguaningaan-
vragen ingevolge de Afvalstofenwet,
respectievelijk de Wer verontreiniging
oppervlakiewateren zijn ingediend daor
de waarnemend Hoofdingenieur-Direc-
teur van de Provinciale Walerstaat van
Noord-Holtand ten behoeve van de
stortplaats, gelegen aan de Amsterdam-
seweg le Velsen.

B genoemde aanvragen is een door
aanvrager opgesteld Milieu-effectrap-
port (MER) gevoegd.

Exemplaren van de sanvragen, het
MER, de richiliznen, alsmede alle
andere hierop betrekking hebbende
stukken liggen op werkdagen, vanal
woensdag 18 junuari 1989, ter inzage
tijdens kuntooruren:

ten provincichuize (e Haaslem, afdeling
Milicuhygiéne, Florapark 5;

in het kantoor van Rijkswaterslaat,
directie Noord-Holland, Florapark ¢ te
Hauarlem;

ter gemeenteseCretarie te Velsen, Plein
1945 te mwiden.

Tevens Hggen de stukken ter inzage op
dondeidagavonden van 18,45 ot 21 .45
GUT ter gemeentesecreiarie te Velsen,
viorioemd.

1! provincie noord-hofland

Desgewenst kan na telefonische
afsprazl met de Dienst voor de
Milieuhygi€ne van de Provinciale
Waterstaui van Noord-Helland
(G23-1744 48 of 174444 of 174467),
resp. Rijkswaterstaat (023-18 81 88),
mondelinge toelichiing op de stukken
worden verkregen.

Een ieder heefl de gelegenheid
bezwaren in te brengen met betrekking
tot de gevrazgde vergunningen c.qg.
opmerkingen in te brengen met
betrekking tot het MER:

a. schriftelijk, binnen een maand,
gerekend vanafl 18 januart 1989,

Het bezwaarschiift moet worden
gericht aan Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland, Postbus 123, 2000 MD
tHauriem,

e in te dienen opmerkingen over het
MER moeten betrekking hebber op het
niet voldoen van hel rapport zan de in
de wet gestelde eisen, mede gelet ap de
gegeven richtiijnen, of op onjuistheden
in hef rappori.

Degene die een bezwaarschrift indient,
kan tevens verzoeken ziin/haar
persoonlijke gegevens niet bekend e
maken. Een dergelijk verzoek moet
tegehjkertijd met het bezwaarschrifi
vorden ingediend.

b. mondeling tijdens een openbare
zitting, die op woensdug 8 februari
sunstaande om 10.00 uur zal worden
gehouden in de gemeentesecretarie van
Velsen, Plein 1945 (e Velsen,

Een samenvatting van het MER is op
verzoek verkrijgbaar (023416 3485y,
Huaarlem, 13 januari 1989,




BITLAGE 2

Brief wan

Gedeputeerde Staten van Woord-Holland met verzoek om advies

provincighuis

posibus 123
2000 #0 haardern

dlreel 3

2012 HR haartlem
@l D23-1690 33
telex 41736 pbnh

datum
afdeling/nummer
infichtingen bif
ongerwern
bidjiage(n)

EUROPEES JAAR
VAN HET MILIEY

Bergikbaarheid per
openbaal venvoer.

Vanal siation
Haariem bushinent, 2,
3,71, 72,82 en %3 van
de NZH en de lijnen
140 en 143 van
Centraal Nederland,
Buslijn 80 NZH
{Zandvoort -
Arnglerdam} haile
Tarmnpeliersstraal,

orovinciaal bestuur VAT

Barn: !

Burgeneester en Wethouders
van

0

.0 De Ingpecteur van de Velksgezondhead, ;() O)j Lé{
Postbus 5088, Z000 GB. Raarlem e w-_mq_\t_h;%&km / /Jf;
0 be Hoofdinspecteur-Dizgcteur van d(. hrbeid, el g
Hoofd wan het district te T \_ZL “\“34
0 De Inspecteur voor Natuurbehoud
en openluchtrecreatie, Wilhelminastraat 13, 5& (/”’i
2011 VH Haarlem -y
a8 (:/;'71\/73-“‘}2—61 ‘/.7 AR Gﬁ
Foal b @i &7{7
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2t %éf P A AP St

Gedeputesrde Staten van Koord-Holland;

zenden u toe ter voldeening san de betreffende voorschriften van de Wet
algemene bepalingen milieuhvgieéne

e volgende stukken:

een ontvangstbevestiging

de vergunningaanvraag £= A AT

een exemplaar van de bekendmaking van de /aanvraag/ﬁmem%wdu.k@:g/
baschikleing

het verslag van de cpenbare zitting/de zitting op verzoek

een kopie van ingekomen adviezen en/of bezwaarschriften

een exemplaar van de (herziene) ontwerp-beschikking

@en exemplaar van de kennisgeving van de termijnoverschriiding

de concept-voorschriften

a
0
[
B

L= e I i B in S Y e

om voor het einde van de in de bekendmaking vermelds termiin te kunnen
adviseren/bezwaar te kunnen maken met betrekking tot de aanvraagh AP IR
1

eSS R

met verzoek deze exemplaren vanaf de datum van de bekendmaking van de
aanvraag ter inzage te leggen c.q. aan de reeds ter inzage liggende
stukken toe te voegen

met verzoek een bekendmaking aan te plakken aan het gemeentehuis en op
of in de nabijheid van de inrichting

onder mededeling, dat ter zitting de gelegenheid zal worden gegeven
tot een gedachtewisseling tussen aanvrager, bevoegd gezag en de
overige aanwezigen

ter kennisneming

Namens gedeputeerde staten
voornoend ;

e Griffier der Staten van
Noord—Holland

4:__‘“_%_%

Verzoeks bi beantwoorging datum, sldefing, nummer en ondenverp nauwkeurig aan € halen.




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN DE COMMISSIE
YOOR DE MILIEU-EFFECTRAPFPORTAGE

De werkgroep ven de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het onderhavi-
ge toetsingsadvies over de inhoud van het milieu-effectrapport inzake de uit-
breiding wvan de grofvuilstortplaats Velsen heeft opgesteld, staat onder voorzit-

terschap van ir. K.H. Veldhuis.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

= lr. W. van Duijvenhooden, wonende te Woudenberg
- ir. G.J. Heij, wonende te Driebergen

- ing. J.A. Mertens, wonende te Tilburg

- ir. T. Teeuwen, wonende te Amersfoort

Drs. M. Bulitenkamp is als secretaris van de werkgroep opgetreden.



BIJLAGE 4

LIJST VAN INSPRAAKREACTIES

nr. datum Perscon of instantie Datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.

t. 15-02-198%9 Recreatieschap Spaarnwoude te Spaarawoude 17-02~1989
Z. 17-02-198% Directeur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie
in de provincie Noord-Holland te Haarlem 28-02-198%

3. 24-02~198% Verslag van de op & februari 1989 in het stadhuis
van Velsen gehouden openbare zitting nasar sanlei-
ding van vergunningsanvragen aangaande Afvalstof-
fenwet en Wet Verontreiniging Opperviakiewateren
en het ten behoeve daarvan opgestelde MER inzake
uitbreiding van de stortplaats Velsen 01~03-1989



