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Toetsingsadvies MER Stads- 2 maart 1980

gewestpark Noorddijk

Met bovengenoemde brief stelde het College van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Groningen de Commmissie voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid
advies uit te brengen over de inhoud van het milieu-effectrapport (MER) inzake de
voorgenomen aanleg van een stadsgewestpark in de gemeenten Groningen, Bedum en
Ten Boer,

Hierbyj bied ik U het toetsingsadvies aan van de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage overeenkomstig ariikel 41z, eerste en iweede lid van de Wet algemene
bepalingen milievhygiéne (Wabm). Het MER Is getoetst aan de door U op 21 juni en
20 juli 1988 vastgestelde richtlijnen voor de mhoud van het MER en aan de weiie-
lijlke vereisten uit de Wabm. Het advies is in grote lifnen gelijk aan het voorlo-
pige toetsingsadvies dat de Comnissie op 18 mei 1989 aan U uithrachi over het
concepl-MER,

De Commmissie heelt miet ingtermining van het MER kennisgenomen. Voor de inhoud van
het advies verwijs ik naar de samenvatting, waarin de belangrifkste punten uit
het advies zijn bijeengebracht. Daarnaast vraag ik Uw aandacht voor het volgende:

1. De Comrmissie heeft begrip voor de gekozen globale opzet van het bestemmings-
plan en voor hel opnemen daarin van een wijzigingshevoegdheid voor het Colle-
ge van Burgemeester en Wethouders van Groningen overeenkomstig artilkel 11 van
de Wet op de ruimtelijke ordening,

Een van de beleidsuitgangspunten bij de planontwikkeling is blijkens het MER
het verminderen van de recreatiedruk op de bossen van noord-cost Drenthe. Dit
onderdeel van de doelstelling acht de Commissie niet voliedig uilgewerkt In
het MER. In ieder geval komt het de Commissie voor dat de in het MER genoemde
samenstelling van het bos (65% populieren) niet tegemoet zal komen aan de re-
creatieve functie ervan.

Bovendien constateert de Commissie dat op de deelkaarten, behorend bij het
bestemimingsplan, het bos niet is bestemd {de gronden zijn grotendeels nog he-
stemd als agrarisch gebied en als agrarische dienstverlening),
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vervolghiad: I

Door de globale opzet van het bestenmmingsplan blijven, afhankelijk van de
ontwikkelingen, wveel mogelijkheden open voor de concrete inrichting van het
stadsgewesipark, De Commissie is van mening dat bij de diverse inrichiings-
plannen moet worden bezien of de gegevens, die in het MER zijn opgenomen, nog
ten grondslag kunnen worden gelegd aan de betreffende besluitvorming in ver-
band mel aanmerkelifke wijziging van de omstandigheden waarvan by het maken
van het MER is uitgegaan (artikel 41aa, tweede Hd van de Wabm). Indien arti-
kel 4laa, tweede Hd van {foepassing zou zijn, beveelt de Commnissie aan het
MER op de betreflende punten aan te passen.

2.In het advies beveell de Conmnissie aan in een zo vroeg mogeljk stadivm aan-

dacht te besteden aan:

-~ de geluideifecten van de ifjshaan-zwembadcombinatie en curnulatieve geluidef-
fecten van de verschillende voorgeniomen of toekomstige voorzieningern;

~een risico-analyse mel Dbetrekking tot de locatie en de voorzieningen van de
fjsbaan-zwembadcombinatic (bijvoorbeeld ten aanzien van de gebruikte koel-
en zuiveringssystemen);

Tidens hel mondeling overleg naar aanleiding van een concept-advies van de

Commissie, d.d. 28 maart 1990, is de Commissie geinformeerd dat het i de be-
doeling ligt een en ander in het bestemmingsplan le regelen.

Bj het nemen van hel besluit moet worden aangegeven op welke wijze het eva-

luatie-onderzoek zal worden verricht (artikel 4lak, tweede ld van de Wabm).

Naar het oordeel van de Commmissie dient bij het opstellen van het evaluatie-

programma in jeder geval aandacht te worden besteed aan de volgende punten:

- realisatie van het bos, waarbij zo veel mogelijk wordt tegemoetgekomen aan
de recrealieve functie ervan;

- compensatiemogelijkheden binnen de gemeentegrenzen van Groningen en Bedum
voor de tureluur, die momenteel in relatief grote dichtheden voorkomit.

De Commissie hoopt mel haar advies een consiructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de verdere besluitvorming. Zij zal graag vernemen op welke wijze U gebruik
heelt gemaalkt van haar aanbevelingen.
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E. INLEIDING

Voor de aanleg van het stadsgewestpark Noorddijk in de gemeenten Gro-
ningen, Bedum en Ten Boer, is een wijziging nodig van bestemmings-
plannen van de gemeenten Groningen en Bedum. Voor het vaststellen van
deze bestemimingsplannnen is de procedure van milieu-effectrapportage
{m.e.r.) gevelgd en is een milieu-eflectrapport (IMER) opgesteld.
Initiatielemers bff deze mer.-procedure ziin de gerneenten Gronin-
gen en Bedum, waarbi de gemeente Groningen het voortouw heeft. Be-
voegd gezag is de gemeenteraad van Croningen, die moet beshiiten over
de wijziging van het bestermmingsplan voor het Oroningse deel van het
gebled. Voor het Bedumse deel heeft het college van Burgemeester en
Wethouders van Bedum een wijzigingsbevoegdheid, die in werking treedt
als het MER is afgerond. Dit coflege maakt daarom mede deel uit van
het bevoegd gezag,

Het bevoegd gezag maakte in eerste instantie het MER op 22 maart 1989
bekend. Omdat niet tegelijkertijd het ontwerp-bestemmingsplan ter in-
zage was gdelegd, waar de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne (Wabm)
wel van uit gaat, bracht de Commissie voor de milieu-effectrapportage
een voorlopig toetsingsadvies uil op 18 mei 1989.

Op 12 december 1989 werd het MER, met een aamrullmg]}, opnieuw
teegezonden aan de Commissie voor de milien-effectrapportage en werd
zij in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen over het MER en
de aanvulling daarop, conform artikel 41z van de Wabm (zie IHjlage
2). De openbare hekendmaking vond plaats op 3 fjanuari 1990 {zie bij-
lage 1).

De Cornmissie voor de m.e.r. dient een oordeel te geven over het MER,

waarbij het toetsingskader wordt gevormd door:

- het gestelde in artikel 41j van de Wabm, mede gelet op de richtii-
nen voor de inhoud van het MER, die werden vasigesteld door het bhe-
voegd gezag op 21 juni en 20 juli 1988 op grond van artikel 4lo,
1d 1 van de Wabin;

-de els dat het MER geen onjuistheden bevat ex artikel 41w, fweede
lid van de Wabim.

Dit advies s opgesteld door de werkgroep van de Comiuissie voor de
milieu-effectrapportage. die ook het voorlopig toetsingsadvies  heeft
opgesteld. De samensielling van deze werkgroep is gewijzigd ten op-
zichte van die, welke op 27 mel 1988 een advies voor richtlijnen voor
de inhoud van het MER uitbracht. Voor de sarmenstelling van de werk-
groep wordt verwezen naar hijlage 3.

I Deinsprask en adviezen, die naar aanleiding van de eerste publicatie van het MER worden ingebracht, helb-
ben ertoe geleid dat op (wee punten een aanvulling op het MER is gemaakt. Deze aanvuliing heeft betrekking
op compensatiemogelijkheden voor de tureluur (hoofdstuk 7 van het MER) en geeft tevens een aarzet voor het
evaluatieprogramma (hoofdstuk 11 van het MER),
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Conform artikel 41z, tweede lid van de Wabm heeft de Commissie de via
het bevoegd gezag ontvangen opmerkingen in beschouwing gencmen. Voor
eenn overzicht van deze reacties wordt verwezen naar bijlage 4. Voor-
zover deze reaclies Dbetrekking hebben op het onderwerp van dit ad-
vies, werden zij door de Commmissie verwerkt, Zo nodig wordt in dit
advies metl een voeinoot nasr de betreffende opmerking in een reactie
VETWEREH,

B de toetsing van het MER iz in hooldiinen de velgorde aangehouden
van de onderwerpen die volgens artikel 41 van de Wabm ten minste aan
de orde moeten komen in een MER. Dit komi niet geheel oversen met de
indeling van de heofstukken in het MER. Bi ell hoofdstuk i dit
toetsingsadvies wordt daarom vermeld op welk hoolstuk en/of paragraaf
uit het MER een en ander betrekking lieeft,



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Vorm en presentatic van het MER

Het MER is een toegankelifk rapport. Door het toevoegen van twee bij-
lagen s vermeden dat het hoofdrapport te omvangrijk is en ie veel
detailinformmatie bevat,

Probleemsteiling en doel (hoofdstuk 5 van het MER)

In de Inleiding van het MER wordt als doel van het Stadsgewestpark
aangeduid: de vermindering van het iekort aan openiuchirecreatieve
voorzieningen voor de stad Grondngen en de regio {en nosrden en fen
oostenn van de stad., Uligangspunt is dat het Stadsgewesipark minimaal
zal tnoeten voorzien in 3000 plaatsen voor landrecreatic en 1000
plaatsen voor water- en amiibische recreatie,

Voorgenomen activiteit (par. 3.2 en hooldstuk 10 van het MER)

Gezien de in de bestemmingsplannen (e nemen glohale beshiiten over de
inrichting van het stadsgewestpark, de gefaseerde aanleg en het
flexibele karakter van bet plan is de beschrijving van de VOOTgenomen
activiteil voldeende gedetailleerd,

De alternatieven (hoofdstuk 6 en 10 van het MER)

De Commissie is van mening dat gezien de reeds genomen besluiten over
ondermeer de situering van de staatsboswachlerij en het door de ge-
meente aan {e leggen bos, de motivering van de keuze van de allerma-
tieven in het MER voldoende is. De Commissie heeft met betrekking tot
het meest milieuvriendelijke alternatief opmerkingen gemaakt over de
mogelifkheden van de toepassing van natuurontwikkeling, over de moge-
iijkheid van de inzet van grote grazers voor het beheer en over com-
pensatiemogelijkheden voor de tureluur.

Te nemen en genomen besluiten (hooldstuk 4 van het MER)

Het MER is opgesteld ten behoeve van de Dbesluitvorming over de Wijzi-
ding van hel bestemmingsplan “Buitengebied” van de gemeente Bedum en
de wijziging van het bestemmingsplan voor het Groningse deel van het
stadsgewestpark.

In het bestemmingsplan zullen besluiten worden genomen over de ruim-
telijke hooldstructuur, de situering van de iniensieve recreatieve
zone (waarin ondermeer de recreatieplas en de zwembad/ijsbaancombina-
tie gesitueerd zullen worden), de ontsluiting e.d. Het plan  heeft
zoals dezegd een globaal karakter. Vanwege de gefaseerde uitwerking
zal de totale realisatie van het plan 10-15 jaar in beslag nemen.

Bestaande toestand van het miliew en de antonome ontwikkeling daarvan
(hooldstuk 5 van het MER)

De bestaande toestand en autonome ontwikkelingen zijn in het MER over
het algemeen goed weergegeven. De beschrijving van de vegetatie en



van de faunisiische waarden van het onderzoeksgebied ziju op voldoen-
de gedetailleerde schaal gebeurd. Hieruit blijk{ dat de belangrijkste
waarden van hel gebied worden gevormd door de avifauna (met name de
tureluur komt in relatief hoge dichtheden voor).

Beschrijving van de gevolgen voor het milen (hooldstul 7 van het

MER}

Het MER besteedt geen aandacht aan geluldhinder door de zwembad-iis-

baancombinatie en aan cumulatie van geluid. De Conmmnissie beveelt aan

hier in ecen zo vroeg mogelijk stadium aandacht te hesteden en wijst
tevens op het uilvoeren van een risico-analyse ten aanzien van de
zwermnbad-ijshaancombinatie.

Het MER signaleert een aantal mogelijke knelpunien, die aandacht be-

hoeven bi de uitwerking vaen de plannen. De knelpunten betreffenr on-

der meen

- de verkeerskundige ontsluiting;

- de breedte van de bulferzone tussen de zone met mtensieve recrea-
tieve voorzieningen en de (uitbreiding van de stadswijken) Lewen-
borg en Beljum,

Voorts constateert het MER dat, gelet op de taaksielling van 4000

recreatieplaatsen, het karakier van het landschap en het weidevogel-

gebied ongeacht de ivulling van het voomemen, altijd zullen ver-
dwijnen,

Vergelijking van de gevolgen voor het miliew van de voorgenomen acti-
viteiten en alternatieven (hooldstuk 9 van het MER)

De vergeljking van de alternatieven richt zich vooral op het signa-
leren van een aantal knelpunten. Ook worden aanbevelingen gegeven hoe
mogelijke elfecten kunnen worden beperkt.

Leemten in kennis en informatie (hoofdstuk 11 van het MER)

De leemtenn in kennis betreffen voornamelijk onzekerheden over de
voorkeuren en wensen van de recreanten en daaruit voorivloeiend onze-
kerheden over bezoekersaantallenn, de voorzieningen die gerealiseerd
zullenn worden, de beperking van de recreatiedruk op noord-cost Dren-
the, enz.,

Voorts ziin er omzekerheden over de geluidsbelasting voor de bewoners
van de stadswijken Befjum en Lewenborg,

De samenvatting van het MER (hoofdstulk 2 van het MER)

De samenvatting geeft een goed beeld van de inhoud van het MER. De
samenvatting is ten behoeve van de inspraak tevens alg aparte brochu-
re verspreid.

Evaluatic achteraf

De aanvulling op het MER geelt goede informatic over de wijze waarop
de miliev-effecten van de aanleg en het gebruik en beheer van het
stadsgewestpark zullen worden gedvalueerd. De Commissie beveelt het
bevoegd gezag aan in het evaluatieprogramma een overzicht van rele-
vante genomen en te nemen besluiten op te nemen.

i



ALGEMEEN, VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER is een goed geschreven en over het algemeen toegankelik do-
cument. De detailinformatie is ondergebrachl in een tweetal bijlagen
{deelrapporten 1 en 2}

in beschouwing genomen dat het MER is gebaseerd op weinig concrete
plannen met betrekking fot de inrichting van het stadsgewesipark,
heeft de Commissie waardering voor de wijze waarop het MER iz ge-
schreven, Zij is van mening dat het een goede basis voor de verdere
hesluftvorming is,

5.



PROBLEEMSTELLING EN DOEL (MER, hoofdstuk 1)

Artikel 41§, lid 1, onder & van de Wabm:
Eent MER bevat ten minste: "een beschrijving van heigeen met de voorgenomen activileit wordt
beoogd."

Motivering van het Initlatief

In het MER wordt als doel van hel Stadsgewestpark aangeduid: de ver-
mindering van het tekort aan openluchtrecreatieve voorzieningen voor
de stad Groningen en de regio (en noorden en ten oosien van de stad.
Uitgangspunt is dat het Stadsgewestpark minimaal zal moeten voorzien
in 3000 plaatsen voor landrecreatie en 1000 plaatsen voor water- en
amlibische recreatie. Over deze uiigangspunten, zo wordt gesteld, is
overeensternming tussen gemeenten, provincie en Rik., Als belangrijk
beleidsuiigangspunt wordt levens vermeld: het verminderen van de re-
creatiedruk op de bossen van noord-cost Drenthe, De Comimissie is van
mening dat deze doelstelling onvoldoende is uwitgewerkt (zie ook het
hoofdstulk "leemten in kennis'}.

Naast gencemde opvangcapaciteit in hel kader van het openluchtrecrea-
ticbeleid wordt aan het plangebied een belangrijke functie toegekend
voor overige recrealievormen. Hierbif wordt gedacht aan het realise-
ren van een ‘regionaal attractiepunt’, met als eerste aanzet hiervoor
een zwembad/ijsbaan-combinatie. Tenslotle zal het park een uitloop-
functie hebben voor de aangrenzende wijken.

In deelrapport 1 {C Analyse recreatie] wordi ingegaan op Iandelijke
ontwikkelingen met de gevolgen voor dagrecreatie, het recreatieve
aanbod in de regio en de recreatieve vraag. Uit een confrontatie van
ontwikkelingen, vraag en aanbod worden de potenties van het Stadsge-
wesipark aangegevert.

Integratie - segregatie

De Cominissie betreurt dat de suggestie van de Commnissie in haar ad-
vies voor richtliinen over het verder uitwerken van een integratiemo-
del {se par. 5.3.3) - het zoveel mogelijk ruimtelijk verviechien van
de afzonderljke elementen, zowel van landschappelijke als van recre-
atieve functies - nlet is overgenomen in de vastgestelde richtlijnen.
Naar de mening van de Cormmmissie zou dit meer mogelijlkheden hebben ge-
gever: om ervaring op te doen met deze vorm van natuurtechnisch beheer
ten behoeve van de recreatieve functie.
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN (MER,
hoofdstuk 3.2, 6 en 10).

Artikel 414, 1d 1, onder b van de Wabyr:

Een MER beval ten minste:r "een beschiffving van de voorgenemen aotiviteit en von de wijze
waarop zf zal worden uitgevoerd, alsmede van de aliermatieven daarucer, die redelifkerijs
i beschowwing dienen fe wordern genamen’,

YVoorgenomen activiteit ert redelijkerwijs in be-
schouwing te nemen alternatieven (MER, hoofdstulk 3)

Ligging cm begrenzing

Het Stadsgewesipark zal bestasn uwit een als park- en bosachiig in ie
richten gebied van ca. 345 ha, met daarin opgenomen ecen staatshbos-
wachierj van 125 ha. Daarnaast zullen er mogelijkheden voor recrea-
tief medegebruik worden gerealiseerd in het aangrenzende agrarische
gebied van 800 ha. Het MER en het onderhavige advies hebhen alleen
betrekking op de eersigencemde 345 ha.

In hel Streekplan provincie Groningen (1885) en het Structuurplan
Groningen {1986} zijn de locatic en begrenzing aangegeven van het
park- en bosachilg gebied. Hierbinnen liggen de locaties van de
Staatsboswachterij en het gemeentelijk bos reeds vast.

Motivatie keuze alternatieven

Gezien de reeds genomen besluiten over het doel van het voornemen, de
comvang van het aantal te scheppen recreatieplaatsen, de begrenzing
van het park en gelet op het flexibele karakter van het plan en de
gefaseerde uitvoering daarvan, was de speelruimie voor het ontwik-
kelen van alternatieven beperkt tot verschillen in zonering van de
voorzieningen en ontsluiting van het park. In het MER Zijn een twee-
tal alternatieven onderscheiden: “geconcentreerd intensiel recreatief
gebruik (I} en ‘“verspreid recreatief gebruik ()" Overigens  zou
het wellicht beter zin geweest in plaats van “verspreid recreatie
de terni "geconcenireerd lineair” te hanteren.

Voorts zijn een drictal onisluitingsvarianten ontwikkeld (A en IB
binnen  alternatief I en A binnen alternatiel II). Met betrekking
tol de recreatievoorzieningen zijn, bhi wijze van rekenvoorbeeld,
eent vijftal inrichtingsvariantenn ontwikkeld binnen de twee alterna-
tieven. Dioor het varidren van het iype park (er worden drie typen
park A, B en C onderscheiden met opvangeapaciteit (OC) waarden van
resp, 30, 20 en 10} per zone onistaan varianten met uiteeniopende
ruimie voor t{oeristische en overige voorzieningen. Voor alle inrich-
tingsvarianten is uitgegaan van het credren van een opvangecapaciteit
van 4000 recreatieplaatsen. De ierm opvangcapaciteit wordt in deel-
rapport I C geintroduceerd. Deze term wordt in het hoofdrapport ove-
rigens niet verklaard.



5.2 Het meest milieuvriendelijke alternatief

Artikel 41, lid 8 van de Walin:

"Tot de ingevolge het eerste lid, onder b, le beschrifven diermaticven behoort in ieder ge-
val het alternatief waarb de beste bestuande mogelifkheden ter bescherming ven het milieu
wordern toegepast.”

Tenn opzichte van de basisstudie valt op, dat de samenstelling van de
bossen niet tegemoetkomt aan de ryecreaticve functie ervan; de VOOrge-
nomen samenstelling met 65% populieven, komt vrijwel wilsluitend te-
gemoet aan de produktiefunctie. De ocorspronkelifk voorgenomen inte-
grale vorm van natuurvriendelijk beheer, gericht op natuurontwikke-
ing, komt hierdoor in de knel Overigens wil de Commissie er hier op
wijzert, dal het (naast financiering uit het fonds voor de randstad-
groenstructuur) ook mogelijk is vanuit de fondsen voor uilvoering van
het Natuurbeleidsplan nieuw bos - multifunctioneel of met accent na-
Tuur -, aan te leggen, dan wel le laten uifgroeien tot een natuurlijke
opslag 1.

Er is een wetenschappelijke discussie gaande over de inzet van grote
grazers voor het beheer. Deze discussie zou van belang kunnen zijn
voor het Stadsgeweslpark. Met dit natuurtechnisch beheer is een toe-
name van de diversiteil van de avifauna en vegetatie wellicht te com-
bineren met een besparing van de kosten van beheer en onderhoud. Bo-
vendien zou wellicht een grotere aantrekkelijltheid voor de recreant
kunnen worden gecreterd. Het verdient aanbeveling om de ervaringen
die binnen de gemeente Groningen zin opgedaan met grote grazers
(park Lewenborg) bij de verdere planontwikkeling te betrekken. Met
name zou een uitbreiding van het bestaande park Lewenborg voor exten-
sief recreatief gebruik voor de hand liggen. De Commnissie merkt nog
op dat ook in Zaanstad ervaringen zijn opgedaan met deze vorm van be-
heer: recentelifk is een 20 ha groot stadspark aan vijl hooglandrun-
deren in beheer gegeven.,

Ten aanzien van de compensatiemogelijkheden van de tureluur geeft de
aanvulling op het MER nadere inlormatie, die de Commissie foch niet
geheel kan overtuigen. Met name het gestelde onder b. op blz. 4 van
de asanvulling roept vragen op. Juist in het kader van reservaalsvor-
ming zouden mogelijkheden kunnen worden bestudeerd om een passende
biotoop veor tureluurs te creéren.

2 Op dit moment is er in Nederland nog financiéle nimte voor de realisering van ten minste 300 ha bos met
accent natuur, waarvoor nog geen locaties zjjn vastgelegd.
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De stelling, dat “gelet op de vergevorderde besluitvorming verdere
wijzigingen nlet aannemelijk Iijken" acht de Commissie niet maatge-
vend voor het wel of niet formuleren van een meest milieuvriendelijle
alternaticf. De Commissic adviseert het bevoegd gezag dit aspect
daarom ook in het kader van de verdere besluitvorming over bestem-
mingsplanwijzigingen buiten het plangehied nog eens aan een nadere
heschouwing te onderwerpes.



TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN (MER,
hoofdstulk 4}

Artikel 417, d 1, onder ¢ van de Wabm:

Een MER bevatl ten minste: “een aanduiding van de beslulten bl de voorbereiding wacrvan het
riliev-effectrapport wordl gemadkt, en esn overzichd van de eerder genomen bestulten van
overheidsorganen, die betreldiing hebben op de voesrgenomen activiteit en de beschueven alter
naflaven”

Het MER is opgesteld ten behoeve van de begluitvorming over de wijzi-
ging van het bestermmingsplan "Buitengebied" van de gemeente Bedum en
de wijziging van het bestemmingsplan veor hel Groningse deel van het
stadsgewestpark.

In het bestemmingsplan zullen besiuilen worden genomen over de ruim-
telijke hooldstructuur, de situering van de intensieve recreatieve
zone, waaronder de recreatieplas en de zwembad/{jsbaancombinatie, de
ontsluiling e.d. Het plan heeflt zoals gezegd een globaal karakier. De
Commissie heeft het MER beoordeeld op het crilerium of voor de be-
sluitvorming over het bestemmingsplan voldoende informatie wordt ge-
deven {zie ook hoofdsiuk 3).

Bij de nadere uitwerking van hel voornemen zullen zowel op het pu-
blickrechtelijk  vlak (vergunningvoorschriften) als op het privaat-
rechtelijk vlak (convenanten} voorzieningen getroffen kunnen worden
om aan de milieubelangen tegemoet te komen.

Overigens is de Commissie van mening, dat indien bij de conerete uit-
werking sterk wordt afgeweken van de plannen, mocet worden bezien of
het MER dan nog dienstig kan ziin aan de betreffende bestuitvorming
(zie de begeleidende brief).

-10-



7.1

7.3

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN AUTONOME
ONTWIKKEELING DAARVAN (MER, hoofdstuk B}

Artikel 41§, lid 1, onder d van de Walbm:

Een MER bevat ten minste: "een beschrifving van de bestaande toestand vem hetl miliew, voor
zover de voorgenomen activiteit of de beschreven aliernaticven daarvoor gevolgen kunnen heb-
ber, alsmede van de e verwachten ontwildeeling van dai miliew, indien de activileit nocl de
alternatizven worden ordernomer”

Abiotische kenmerken

fn het deelrapport 1 {A 1) wordt een uiigebreide beschrijving gegeven
van bodem, fysische geografie, water en luchi. Voorts wordl een korte
passage gewijd aan geluid

Biotische kenmerken

Vegetalie

De vegetatie-inventarisatie is In 1878 verricht en op kleine schaal
(1:100.000) weergegeven. Desalnietiemin lijki de conclusie gerecht-
vaardigd dat het gebled bestaal uit (vrij} algemene scorten en vege-
tatietypern,

Fauna

De inventarisatie en beschrijving van de [aunistische waarden van het
onderzocksgebied is beknopt en beperkt tot de avifauna. In decirap-
port 1 (A 2.3) worden tellingen uit 1978 en 1986 weergegeven. Hieruit
wordl{ geconcludeerd dat het een "goed weidevogelgebied" betreft. Deze
NWC'] kwalificatie is vooral gebaseerd op het voorkomen in relatief
(dw.sz. gezien het feit dat het hier een gebied tussen twee woonwij-
ken betref]) grote dichtheden van de Tureluur (1 broedpaar per 5 ha),
Infonna}}tie over overige scortengroepen onthreekt (bov., amfibieén en
vissen}']. Wel wordt cen beschouwing gegeven over de ecologische
infrastructuur,

Landschap

In deelrapport 1 (B] wordt een wuitgebreide beschrijving gegeven wvan
het Tandschap in groter en nauwer verband.

3 Natuurwetenschappelijke Commissie.
4 Zie bijlage 2, inspraakreactie nr. 3.
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28 BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR BHET MILIED
(MER, hoofdstuk 7)

Artikel 41, lid 1, onder e van de Wabm:

Een MER bevat ten minster "esn beschrijving van de gevelgen voor het miliz, die de voorgena
ey activielt, onderscheidentffic de aliernatizven kurnmen hebbern, alsmades een motivering von
e wijze waarap deze gevolgen ziin bepaald en beschrevery”

De effectheschrijvingen in het MER zijn kwalitatief, Dit is OTIvErLij-
delflk gezienn hel flexibele karskter en globale niveau van het plan.
De effecten zijn over het algemesn neuiraal beoordeeld (bodem, grond-
water, oppervlakiewater en vegelatie). Uiizondering hierop vormen de
elfecten op de avilauna: elke ingreep, en zelfe de autonome ontwikke-
ling van het milien, zal leiden tot het verdwijnen van het goede wet-
devogelgebied. De beschrijving van de eflfectenn van aanleg en beheer
en gebrulk zijn naar het oordeel van de Commissie voldoende gedetail-
leerd.

Met betrekking tot de inrichtingsvarianten zin, met nilzondering van
het aspect geluid weinig verschillen geconstateerd. De alternatieven
met concentratie- (I) en spreiding () van de iniensieve recreaticve
voorzieningen zullen ulteraard enigszins verschillen ten aanzien van
de geluidbelasting die kan onistaan voor de bewoners van de aangren-
zende woonwijker.

De  ontsluitingsvarianten verschillen eveneens met betrekking tot het
aspect geluid als gevolg van de verschillen in de verkeersafwilke-
ling.

Met betrekking tot het aspect geluid merkt de Commissie op dat het
aanbeveling verdient om in een zo vroeg mogelijk stadium aandacht aan
eventuele geluldhinder le besteden. Zij wijst hierbij op de onlangs
in Geleen onistane situatie, waarbij sirenge eisen werden gesteld aan
het geluidniveau van de muzickinstallatie van de fisbaan, terwil de
fishaan wegens geluidoverlast alleen overdag geopend is. De Cornmissie
vindt dit een belangrijk punt en beveelt het bevoegd gezag dus aan
hier sandacht aan te besteden, bijvoorbeeld door het nu reeds aange-
ven van geluidcontouren, waarbif dan tevens, indien technisch moge-
lijk, rekening gehouden zal moeten worden met cumulatieve effecten.

De Commissie wijst in dit verband op verschillende inspraakreacties,
waarin wordt gevraagd om een risico-analyse ten aanzien van de fe-
plande zwembad-ijsbaancombinatie’]. Omdat de mogelifkheid reéel is,
dat calamiteiten hierby gevolgen kunnen hebben voor het milieu fver-
gelifk de weglekkende ammoniak bij het fssiadion Thialf in Heeren-
veen}, acht de Commissie het van belang dat ook aan dit punt in een
zo vroeg mogelijk stadium aandacht wordt besteed.

5 Zie bijlage 4, inspraskreactics nrs. 2, 7 en 10. In de richtlijnen voor de inhoud van het MER is nict
gevraagd om een dergelijke risico-analyse. De Commissic is echier ot de conclusie gelornen dat het een
belangrijk punt betreft. Zie ook de begeleidende brief bij het advies.
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Het MER signaleert een aantal mogelijke knelpunten, die aandacht be-
hoeven b de uitwerking van de plannen. De knelpunten betreffen o.m:

- de  verkeerskundige ontsluiling (aansluiting op de oostelijke ring-
weg, Noorddijkerweg, ¥iuiverboom, shiipverkeer in de witken)

- de breedie van de buflerzone tussen de zone met intensieve recrea-
tieve voorzieningen en de (uilbreiding ven de stadswijken) Lewen-
horg en Beijjum {blz. 88

Voorts constateert het MER dat het karakter van het landschap en het

weidevogelgebied, gelet op de taskstelling van 4000 recreatieplaat-

sen, ongeacht de invulling van het voornemen, alifd zullen verdwij-
nen, In de aanvulling op het MER wordt ingegaan op compensaticrmoge-

Hikhedenn voor de tureluwr, die, gezien de recreatieve bestemming,

beperkt worden geacht (zie echier ook 5.2 van dit advies),
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10,

VERGELIJEKING VAN DE ALTERNATIEVEN (MER, hoofd-
stuk € en 10).

Artikel 41§, lid 1, onder {van de Wabm:

Een MER bevat ten minste! "een vergelifking van de ingevolge onderdec] d beschreven fe ver
wachten ontwikleling van het milizu met de beschreven gevolgen veor het milizu van de voorge-
namen ailvitell, alsmede met de beschreven gevolgen voor het miliew van elk der in beschow
wirg genoman allernaticoan.”

Gezien de beperkingen waarmee de opstellers van het MER dienden te
werken - flexibele plannen, gefaseerde uitvoering - dient aan de al-
ternatieven beperkie waarde te worden teegekend. Zi dienen wooral om
de mogeljke oniwikkeling aan {e geven en zijn, met uitzondering van
de ontsluitingsvarianten, niet te beschouwen als reéle altematieven.

De opstellers zijn er in geslaagd de ellecten zodanig in kaart te
brengen dat een scala van omwilkelingen van het stadsgewestpark nog
steeds past bij het MER.

De gekozen opzet van het globale bestemmingsplan leidt er ioe dat het
MER niet méér kan opleveren dan de mogelijke knelpunten, waarmee bij
de detailplanning rekening dient te worden gehouden.

Het MER geeft een reeks van aanbevelingen voor beperking van mogelij-
ke effecten. De Commissie zou graag weten op welke wiize deze aanhe-
velingen veor maatregelen een meer dan vrijblijvend karakier zullen
worden gegeven en bijvoorbeeld betrokken kunnen worden bij Hinderwet-
procedures voor recreatieve voorzieningen (ijshbaan, zwembad e.d.).
Zie in dit verband ook hoofdstuk 6.

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN RENNIS EN INFORMATIE
(MER, hoofdstuk 10},

Artikel 413, id 1, onder g van de Wabny
Fen MER bevat fen minste: "een overzicht van de leemten in de onder d en ¢ bedoelde besehrii-
vingen ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gegevens.”

De leomten in kennis betreffern voornamelijk onzekerheden over de
voorkeuren en wensen van de recreanten en daaruit voortvioeiend onze-
kerheden over bezoekersaantallen, de voorzieningen die gerealiseerd
zullen worden, de beperking van de reecreatiedruk op noord-Drenthe,
&1L,

Voorts ziin er enige onzekerheden over de geluidsbelasting van de di-
VErSe veoré:ieningen voor de bewoners van de stadswijken Beijum en
Lewenborg '], dit in verband met onzekerheden over de wize van in-
richting van de voorzieningen. Hiervoor kunnen door middel van latere
besluiltvorming regels worden gesteld.

G Zic ook bijlage 2, Inspraakreacties nrs. 1, 2, 7 en 10.
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L.

SAMENVATTING VAN HET MER (MER, hoofdstuk 2),

Artikel 414, Iid 1, onder h van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: "een samenvatiing die aan een algemeen publicl voldoende inzicht
geefi voor de becordeling van het miltew-effectrapport en van de daarin beschreven gevalgen
voor het milien van de voorgenomen activitels en van de beschreven alfernalicven”

De samenvailing geeft een goed beeld van de inhoud van het MER. De
samenvatting is ten behceve van de inspragk tevens als aparte brochu-
e veraspreid,

EVALUATIE ACHTERARF

De aanvulling op het MER geeft een goede eerste aanzet voor de wijze
waarop de milieu-effecten van de aanleg en het gebruik en beheer van
het park zullen worden gevolgd. Hiertoe zal door het bevoegd gezag
een evalutatieprogramma opgesteld dienen fe worden. Gezien het globa-
le karakter van MER en bestemmingspiarn, zal het evaluatieprogramma
gaandeweg de inrichiing van het gebied een nadere coneretisering en
detaillering ondergaan.

De Cormnissie geeflt het bevoegd gezag in overweging in hel evaluatie-
programma een lijst samen te stellen van genomen en e nemen beslui-
ten (waarop belrekking, wanneer genomen of te nemen?). Deze lijst zou
vervolgens bij de concrete inrichlingsplannen zonodig aangevuld of
bijgesteld dienen te worden,
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over het
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BIJLAGE I

|
|
|

VILIEU-EFFECTRAPPORT (MER)

STA

Op het grondgelded van de gemeenten Groningen,
Bedum en Ten Boer, iussen Lewenborg o Befjum,
Zuidwolde en Garmerwolde, wordt cen  nieuw
recreatiopebied voor mensen wil een rifme regio
ontwikdeid.

s betekent een forse Ingreep i het bestzande mitie.
Daarom is een rapport gemaaky, waarin de gevolpen
voor het huidige miliew op een riitie worden geret, Dit
ragport wordt een MILIEU-EFFECTRAPPORT
{MER) genoemd, Op basis hiervan kunpen de gevelgen
van de ingrepen op de omgeving worden afgewogen
tegen het belang van de ingrepen.

Dit MER, dat is gemaakt in opdracht van de gemeciien
Groningen ¢n Bedum, heeft it de perfode van 22 maan
1ot 24 april 1989 al terinzage gelegen, Hierover is een
aanial opmerkingen binnengekomen, die hebben geleid
1ot een aanvalling hierop.

Tniddels is aan de hand van dit MER voor het
grondgebied van de gemeente Groningen ten behoeve
van de nieuwe antwikkeling cen ontwerp-bestemmings-
plar  opgesteld  (onwerp-hestemmingsplan  Stads-
gewestpark Noorddijk). Tussen het MER en dit besiem-
mingsplan bestaat dus ecn duidelijke refatie. De proce-
dares voor beide veriopen pelijktijdig, maar zijn
verschillend I de wike waarop cen ieder erop kan
reageren,

Ten aanzien van het MER kunnen opmerkingen
gemaakt worden; tegen het ontwerp-beslemmingsplan
kunnen bezwaren ingediend worden. Nadere informaie
over de bestemmingsplanprocedure is te vindel in cen
afzondertijke advertentic in dit blad.,

Tencinde het aangepaste MER, dus inclusief de
aanvulling, in refatie ot dit onpwerp-besterumingsplan
te kunnen beogrdelen, ligt dit MER met bijbehorende
stukken mef ingang van 4 januari 1990 gedurende &n
maand ter inzage. Gedurende deze termijn kan een ieder
opmerkingen over het MER schrifielijk inbrengen.

Wat Ligt er in dese periode ter inzage?

* het aangepaste millev-cffectrapport

* de richulifren voor de inhoud van her MER

* het advies van de commissie mer over de richilijnen

* het  ontwerp-besternmingsplan  Stadsgewesipark
Noorddiik.

Waar liggen deze stukken ter inzg,

hel informatiecentrum  STADjersHUIS™ van de

gemeenic Groningen, Grote Markt e (s maandags

vain 2,00 vur tot 16.00 vur en dinsdags t/nt vrijdags

van 08.30 uar tot 16.00 uurl;

et pemeentehuis van Bedum, Schoolstraat |

{'s maandags v vrijdags van 08.00 aur 1ot 1200 uyr

ety van 13,30 uur ol 17.00 uur);

- het gemeentehuis van Ten Boer, H. Westerstraar 24,
('s maandags van (69.00 vur ¢ 12.00 uur en van 16.00

JISGEWESTPARK NOOR

DOIK

tot 18.00 wur en dinsdags ¢/m viijdags van G800 wur
1ot 12,08 wur).
Vaor abwiikende tjdes voor inzage van de siukk
cventueel contact worden opgenomen miet de projoci-
leiding {Dicnst QCSW, gl 056673298,

Tot 5 februasi 1990 kan ledereen dus reageren op b

MER.

Selariftelijh:

* Aan de gemeenteraad van Geroningen, Postbus 20001,
700 PB Groningen, wooreower de opmerkingen
betrekking hebben op het grondgebied van de
gemeente Groningen,

* Aan Buigemeester & Wethouders van de gemeente
Bedum, Postbus 38, 9780 AA Bedum, voorzover de
apmerkingen betrekking hebben op het grondgebied
van de gemeente Bedum,

Degenen die opmerkingen maken, kunren verzoeken

dat hun persconlifke gegevens (naam, adres) niel

bekend worden gemaaki. Zi) moeten dit schrifielfji
doen tegelijkeniid met de indiening van  hun
opmerkingen.

Mondeling:

* Thdens de hoorziting op donderdag 25 Januari 1990
om 2000 wur in het witkeentrum " Het Dok, Kajuit
4 te Groningen.

Het MER wordt, voorzien van alle commentaar en van
advies van de (landelitke) commissie mer, lata
betrokken b de verdere beshuitvorming over het
bestememingsplan van de gemeente Groningen resp. van
do gemeente Bedum.

GEMEENTE BEDUM

nte
e(’/




BIJLAGE 2

Telefoon 050

dncerwe

Datm

Liww brief van

Szeretarie

Bezookadros
Stadhuis

- BT3%5H Grote Markt 1

Fostadres

Fogibus 20001
G708 PB Groningen
Telex 77314 gemgr ni
Fax O60-672378

Toezending aanvulling MER
stadsgewestpark Noorddijk
varzoek om definitief asdvies

Asn: Qe commissie voor de Milieu Effekt

Rapportage
Pogtbus 2345 in ww aniwoard
3500 GH UTRECHT greeg dat en
kenmerik vermelden
12..12.89 Bilsgell zie onder o Unskenmerk G0 B89, 93572 {8 0ED
U kenmeri
§2DE 85”
: : 92 - FE f
5o 77 7 Y v

Geachte Commissie,

Bij brief van 12 maart 1988, kenmerk OC 89.14534a, hebben wij
aan u toegezonden het Milieu-Effeki-Rapport stadsgewestpark
Noorddijk. Naar aanleiding van ons verzoek terzake heeft u bij
brief van 18 mei 1988, kenmerk U451-8%/Ro/172-69, een voorlopig
advies uitgebracht,

Wij danken u voor het uitvoerige advies. Een asantal van de door
u geplaatste kanttekeningen zijn veoor ong sanleiding geweest
een asanvulling te maken op het hoofdrapport.

Deze aanvuiling treft u bijgaand - in B-voud - aan.

In onge vergadering van 7 november 188% hebben wij deze
aspvulling c.q. het aangepaste MER - in onze hoedanigheid van
initiatiefnemer - vastgesteld. De aanvulling c.g. het
aangepaste MER ls voorgelegd aan de beide bevoegde gezagen in
deze - de Raad van de gemeente Groningen en het College van
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Bedum.

Wij verwachten dat deze op korte termijn zullen besluiten teot
aanvaarding van hel aangepasie MER.

Voorts delen wij u nog het volgende mede.

De door u gemazkte opmerkingen van procedurele aard hebben er
toe geleid dat alsnog een inspraak/adviespericde wordi afgewik-
keld, gekoppeld aan de termijn van ter visielegging van het
ontwerp-bestemmingsplan voor het plangebied vallend binnen de
grenzen van de gemeente Groningen.

Dit ontwerp-bestemmingsplan doen wij u in 5-voud toskomen.

- Wij -




Vaigval 4

Gnderwrsy LO€Zending aanvulling MER
stadsgevestpark Noorddijk
verzosk om definitief advies

Wij verzoeken u thans gegeven de aangepaste MER een definitief
advies uit te brengen.

Wi} merken daarbij nog het volgende op.

De periode voor de ter vigielegging van he: ontwerp-
bestemmingsplan en voor de insprask op het MER hebben wij
gepland van 4 januari 1990 tot 5 februari 1340,

Uiteraard zullen wij eventuele nadere inspraskreakties op het
aangepaste MER aan u doen toekomen.

Met belangstelling zien Wij uw definitief advies tegemoet..
Mocht u nog vragen hebben dan kunt u kontakt cpnemen met de
heer R. Oorthuizen (prejektleider),

Hoogachtend,
burgemeester en/wethouders
Gropingen,

Bijlage 2, 1lz. i




BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WEREGROBEP VAN
DE COMMISSIE VOOR DE MILIEILEFFROTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milleu-effectrapportage die dit toetsings-
advies heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van dr. H. Cohen.

In de werkgroep hebben voorts zitting:

*drs. G.MR.A, van Oort, wonende te Zeist

¥ dhr, A.P.H.M. Boonmman, wonende te Brunssum

*drir. AdJ. Flach, wonende te Overveen

* dr, H.E. van de Veen, wonende te ‘Terwolde

Voor achiergrondinformatie over de interpretatie van het ontwerp-bestemmingsplan
heeft de werkgroep zich doen bijstaan door dhr. T. Hanou,

Mr. E. van Rosmalen treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraaskreacties en adviezen

nr. | datuir | perscon of Instantie plasts datum van
gntvangst
Cie m.e.x.

~

1] 200489 | Gemeentle Groningen Groningen 260489
Hoorzitting d.d. 11 april 1989

2. 100489 | D.J. Ronner Groningen 260488

180489 | Idem {aanvulling) Groningen 260489
30| 210489 | M. Ralk Groningen 260489
4. | 280488 ;| Inspectie van de Volksgezond- | Groningen 080589

heid voor de hygiéne van het
milicu voor Groningen, Fries-
land e Drenthe

5. | 220388 | College van Burgemeester en Ten Boer 260489
Wethouders van de gem.
Ten Boer

6. [ 230589 | Gedepuleerde Staten van Groningen 090588
Groningen

7.1 230290 | D.J. Ronner Groningen 190290

8. 1 200180 | Stichting Witkoverleg Lewen- Groningen 180290
horg

8.1 300190 | AJM. Langbroek Groningen 180290

16,4 010280 | Vereniging van Eigenaren Groningen 190280

Prego-woningen Froukemaheeritd

i1, ] 250190 | Gemeente Groningen Groningen 180280
Hoorzitting te Groningen

i2. 1 080290 | Min. LNV, DG Landelijke Ge- Groningen 180290
bieden en Kwaliteitszorg LNO

13.} 200280 | Inspectic van de Volksgezond- | Groningen 280290
heid voor de hygiéne van het
milieu voor Groningen, Fries-
land en Drenthe




