ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR DE INHOUD VAN HET
MILIEU-EFFECTRAPPORT AFVALVERWERKINGSLOCATIE
ARCG/WESTERKWARTIER

169-43



CIP-GEGEVENS KONINKLIJKE BIBLIOTHEEK, DEN HAAG

Advies

Advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu~effectrapport

afvalverwerkingslokatie ARCG/Westerkwartier / Commissie voor de milieu-

effectrapportage - Utrecht: Commissie voor de milieu-effectrapportage

ISBN 90-71887-73~1

SISO 614.62 UDC 504.064.2:628.47

Trefw.: milieu-effectrapportage; ARCG/Westerkwartier / afvalverwerkingslokatie
; ARCG/Westerkwartier



Grer

commissie voor de milieu-effectrapportage

Aan het bestuur van de gemeenschappe-
lijke regeling Afvalverwijdering
Regio Centraal Groningen (ARCG),
Verlengde Lodewijkstraat 51,

9723 AK GRONINGEN

uw kenmerk uw brief ons kenmerk

96/203/HvdL 03-02-1988 U 266-88/K1l/ao0/169-44
onderwerp utrecht,

Advies voor richtlijnen 31 maart 1988

MER ARCG/Westerkwartier

Met bovenvermelde brief verzocht u de Commissie voor de milieu-effectrapporta-
ge (m.e.r.) advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport (MER) inzake de besluitvorming met betrekking tot de re-
alisatie van een nieuwe afvalverwerkingslocatie voor de regio's Centraal Gro-
ningen en Westerkwartier.

Hierbij bied ik u het advies van de Commissie aan, overeenkomstig artikel 41n,
eerste 1id van de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne (Wabm).

Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvatting
waarin de belangrijkste aandachtspunten uit het advies zijn bijeengebracht.
Daarnaast vraag ik uw speciale aandacht voor het volgende.

1. Locatiekeuze

In de startnotitie worden een vijftal potenti&le locaties genoemd voor de
realisering van een afvalverwerkingslocatie. Daarnaast wordt vermeld dat
"wanneer tijdens het verdere verloop van de tweede fase van het locatie-
onderzoek blijkt dat een aantal locaties veel minder geschikt blijken dan
aanvankelijk werd verondersteld, ten aanzien van die locaties geen nader
diepgaand onderzoek zal worden verricht en dat uitsluitend wordt voortge-—
gaan met het onderzoek ten aanzien van overgebleven serieuze alternatie-
ven."

In het MER zal een evenwichtige afweging tussen de vijf genoemde locaties
moeten plaatsvinden. Indien tijdens het verdere onderzoek blijkt dat é&én
of meer van deze locaties minder geschikt blijken, dient dat in het MER
gemotiveerd te worden aangegeven.
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2.

M.e.r. voor locatiekeuze en vergunningaanvragen

Omdat de initiatiefnemer te kennen heeft gegeven het MER ook te willen
laten dienen voor de later volgende (tevens m.e.r.-plichtige) vergunning-
verlening in het kader van de Afvalstoffenwet en de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren dient het MER, naast informatie ten behoeve van de lo-
catiekeuze, tevens voldoende gedetailleerde informatie te bevatten op uit-
voeringsniveau betreffende locatie-specifieke omstandigheden, inrichtings-
aspecten, de mogelijke uitvoeringsalternatieven en de milieu-effecten
daarvan.

De Commissie heeft in haar advies getracht aan te geven welke mate van
detail voor de beschrijving op het uitvoeringsniveau nodig is.

Afbakening categorie&n afvalstoffen

Ten aanzien van de hoeveelheid, samenstelling en verwerkingswijzen van de
diverse categorieén te verwijderen afvalstoffen, bestaan onzekerheden. Dit
geldt met name voor de categorie bedrijfsafvalstoffen c.q. bijzondere af-
valstoffen (art. 26 AW). Na lezing van de startnotitie en het Tweede Af-
valstoffenplan (1987-1992) van de provincie Groningen (PAP-IT Groningen)
constateert de Commissie hieromtrent een aantal onduidelijkheden. In het
PAP-II Groningen ontbreekt een adequaat toetsingskader waarbinnen de ver-
wijdering van deze afvalstoffen op uitvoeringsniveau door het samenwer-
kingsgebied goed kan worden uitgewerkt.

Het verdient aanbeveling om de bestuurlijke intenties betreffende de be-
handeling van deze categorie&n afvalstoffen in nader overleg tussen het
samenwerkingsgebied en de provincie verder inhoud te geven met het oog op
de te selecteren afvalverwerkingslocatie en de uitvoeringsaspecten daar-
van.

De Commissie hoopt met haar advies een positieve bijdrage te kunnen leveren
aan de vaststelling van de richtlijnen. Zij zal gaarne vernemen op welke wijze
u gebruik zult willen maken van haar aanbevelingen voor de inhoud van het MER.

“prof.dr. J.I.S. Zonneveld,
voorzitter van de werkgroep
m.e.r. ARCG/Westerkwartier.
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Advies op grond van artikel 41 n, eerste lid, van de Wet van
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BIJLAGEN

1. Openbare bekendmaking van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling
Afvalverwijdering Regio Centraal Groningen omtrent milieu-effectrapportage
voor de besluitvorming m.b.t. de realisatie van een nieuwe stortplaats
voor bedrijfsafval en bouw- en sloopafval voor de regio's Centraal Gronin-
gen en Westerkwartier, in het Nieuwsblad van het Noorden.

2. Brief van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering
Regio Centraal Groningen (ARCG) aan de Commissie voor de milieu-effectrap-

portage van 3 februari 1988 met verzoek om advies.

3. Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage.

4. Lijst van inspraakreacties en adviezen.



1]

INLEIDING

In maart 1987 is het Tweede Afvalstoffenplan van de provincie Groningen
(PAP-2 Groningen) in werking getreden. Hierin wordt aangegeven, wat in
de planperiode 1987-1992 het provinciaal beleid zal zijn ten aanzien
van de verwijdering van verschillende categoriedn afvalstoffen.

Het plan maakt duidelijk, dat de stortplaats "De Stainkoeln" te Gronin-
gen (voor bedrijfsafval en - tijdelijk - voor huishoudelijk afval en
grof huisvuil) na een beperkte uitbreiding zal zijn volgestort, en dat
het samenwerkingsgebied 1] Centraal Groningen, c.q. het door fusie op
te richten nieuwe samenwerkingsgebied Centraal Groningen/Westerkwartier
dient te onderzoeken waar een nieuwe stortplaats zal worden ingericht.
Gedeputeerde Staten van Groningen verwachten hierover véér 1 mei 1988
2] voorstellen van het oude of het nieuwe samenwerkingsgebied.

Voor de keuze van een locatie voor afvalverwerking - als uitwerking van
een provinciaal afvalstoffenplan - wordt de procedure gevolgd wvan
milieu-effectrapportage, conform de Wet algemene bepalingen milieuhygi-
8ne, en het Besluit milieu-effectrapportage.

De aanvang van deze m.e.r.-procedure werd bekend gemaakt in het Nieuws-
blad van het Noorden van 3 februari 1988 (bijlage 1). Op dezelfde dag
verzocht het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Afvalverwijde-
ring Regio Centraal Groningen de Commissie voor de milieu~effectrappor-
tage advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport (MER) voor deze locatiekeuze (bijlage 2).

Het doel van dit advies van de Commissie voor de m.e.r. is de hoofdza-
ken af te bakenen van de milieu-aspecten die moeten worden behandeld in
het op te stellen milieu-effectrapport (MER) en die belangrijk zijn
voor de besluitvorming over een locatie voor de afvalstortplaats. Daar-
naast is dit advies tevens al zoveel mogelijk gericht op de besluitvor-
ming over de vergunningverlening in het kader van de Afvalstoffenwet
(AW) en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (WVO) aangezien het
samenwerkingsverband heeft laten weten het MER tevens hiervoor te wil-

Deze samenwerkingsgebieden zijn of worden ingesteld op grond van de Af-
valstoffenwet. Onder samenwerkingsgebieden worden verstaan: gebieden die
zich uitstrekken over het grondgebied van meer dan é&n gemeente, en waar-
voor het Provinciaal Plan één afgrond geheel van regelingen bevat met het
oog op de verwijdering van huishoudelijke afvalstoffen.

Inmiddels is duidelijk, dat deze datum niet kan worden gehaald. Uit be-
stuurlijk overleg met de provincie is gebleken, dat deze accoord kan gaan
met een besluit over de lokatiekeuze in augustus 1988 (zie startnotitie
m.e.r.).



len laten dienen (zie startnotitie p.9.)3]. De werkgroep van de Com-

missie, die dit advies opstelde, wordt in het vervolg van dit rapport

aangeduid als de Commissie. De samenstelling van de werkgroep is ver-

meld in bijlage 3 van dit advies.

Dit advies verstaat verder onder:

de voorgenomen activiteit de (keuze van een locatie voor de)
verwerking van ca. 100.000 ton van
bepaalde afvalstoffen per jaar
binnen de grenzen van de huidige
samenwerkingsgebieden Centraal
Groningen en Westerkwartier voor
een periode van ca. 15 jaar, waar-
bij het te verwerken afval zal
bestaan uit bedrijfsafval, bouw-
en sloopafval, zuiveringsslib en
verontreinigde grond

de initatiefnemer het bestuur van de gemeenschappe-
lijke regeling Afvalverwijdering
Regio Centraal Groningen

het bevoegd gezag het bestuur van de gemeenschappe-
lijke regeling Afvalverwijdering
Regio Centraal Groningen

de m.e.r. de procedure van milieu-effectrap-
portage
het MER het milieu~effectrapport

De Commissie vergaderde in totaal drie maal. Op 17 februari 1988 werd
zij door enkele vertegenwoordigers van de gemeenschappelijke regeling
Afvalverwijdering Regio Centraal Groningen (ARCG) en de provincie voor-
gelicht over de plannen van deze organisatie over de locatiekeuze. De
werkgroep wisselde op 18 maart van gedachten met vertegenwoordigers wvan
de ARCG naar aanleiding van een tussentijds concept-advies. De tekst

3] Het MER zal zowel betrekking hebben op de locatiekeuze als op de uitvoe-
ringsaspecten van de activiteit (aanleg, inrichting en beheer van een
afvalverwerkingslocatie). Hoewel een groot deel van de tekst van het ad-
vies betrekking heeft op beide niveau's, zijn een aantal onderdelen aan
te wijzen die specifiek betrekking hebben op de locatiekeuze en onderde-
len die betrekking hebben op locatie-onafhankelijke uitvoeringsaspecten.
Voor de locatiekeuze zijn dat par. 5.1, par. 5.3, par. 7.1 en 7.2, par. 8
(hoewel de milieu-effecten deels afhankelijk zijn van de gekozen uitvoe-
ringsvorm). Voor de uitvoeringsaspecten par. 5.4, par. 5.5 (hoewel be-
paalde inrichtingsaspecten zoals de wijze van onderafdichting en de
landschappelijke inpassing mede afhankelijk zijn van de locatie), par.
5.6 (deels locatie-gebonden).



van het voorliggende advies voor richtlijnen is vastgesteld op 29 maart
1988. Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie gebruik ge-
maakt van de resultaten van de schriftelijke inspraak, die haar via het
bevoegd gezag bereikten (zie bijlage 4).

Hoofdstuk 2 van dit advies bevat een samenvatting van het advies. De
hoofdstukken daarna bevatten vragen en aandachtspunten, waarover het
MER naar het ocordeel van de Commissie duidelijke informatie zal moeten
geven. Hierbij is de volgorde aangehouden van de onderwerpen, die vol-
gens artikel 41j van de Wet algemene bepalingen milieuhygidne tenminste
aan de orde moeten komen in een MER. Bij het begin van elk hoofdstuk
wordt de tekst van de betreffende passage in dit wetsartikel aangege-
ven.



2. SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Het Tweede Afvalstoffenplan van de provincie Groningen (PAP-2 Gronin-
gen) geeft aan dat de stortplaats "De Stainkoeln" te Groningen na een
beperkte uitbreiding zal zijn volgestort en dat het Samenwerkingsgebied
Centraal Groningen c.q. het door fusie op te richten nieuwe samenwer-
kingsgebied Centraal Groningen/Westerkwartier dient te onderzoeken waar
een nieuwe stortplaats zal worden ingericht.

Voor de keuze van een locatie voor afvalverwerking wordt een milieu-
effectrapportage (m.e.r.) uitgevoerd. Daarnaast heeft het samenwer-
kingsverband te kennen gegeven deze m.e.r. ook te willen laten dienen
voor de (eveneens m.e.r-plichtige) vergunningverlening door de provin-
cie. Daarom zal in dit advies méér informatie worden gevraagd dan
strikt nodig is ten behoeve van de besluitvorming over de locatiekeuze.
Het doel van het advies van de Commissie voor de milieu-effectrapporta~
ge is de milieu-aspecten van de voorgenomen aanleg en het beheer, en de
keuze van, een afvalverwerkingslocatie af te bekenen en de gewenste
inhoud van de richtlijnen voor het milieu-effectrapport (MER) aan te
geven.

De belangrijkste onderdelen van dit advies zijn hierna samengevat in de
vorm van een aantal vragen en punten waaraan in het MER ten behoeve van
de besluitvorming aandacht zal moeten worden gegevens].

Vorm en presentatie van het MER (par. 3)

- Het MER moet het doel en de milieu-effecten van de voorgenomen acti-
viteit en van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven
helder, inzichtelijk en objectief behandelen.

- Het MER moet als afzonderlijk document herkenbaar zijn.

Probleemstelling en doel (par. 4)

- Het MER dient een beschrijving te geven van het provinciale beleid
inzake de vermindering van het ontstaan van afvalstoffen m.n. van die
afvalstoffencategorieén waarvan verwerking wordt gepland op de nieuwe
afvalverwerkingslocatie.

- Het MER dient aan te geven in hoeverre en in welke mate de initia-
tiefnemer bijdraagt aan dit provinciale beleid en op welke punten een
eventuele nadere uitwerking van het provinciale beleid t.a.v. het
voornemen gewenst is.

- Hoe luiden de aanbodprognoses van de op de locatie te be- en verwer-
ken categorie&n afvalstoffen; welke bovengrens, ondergrens en meest
waarschijnlijke hoeveelheden zijn hiervoor aan te geven?

-~ Welke mogelijkheden bieden bestaande voorzieningen in de regio voor
stort of aanverwante activiteiten?

4] Tussen haakjes zijn de bijbehorende paragrafen van het advies aangegeven.



De activiteit en de alternatieven (par. 5)

In het MER moeten in ieder geval de gewenste alternatieven voor de
locatiekeuze (meerdere locaties) en de varianten (in situering, aan-
leg, beheer en afwerking) per locatie worden beschreven.
Van de locaties moet de voorkeurslocatie worden aangegeven, alsmede
de locatie die ten aanzien van de milieu-aspecten als beste naar vo-
ren komt. Van tenminste deze beide locaties moet een voorkeursvariant
en een meest milieu~-vriendelijke variant beschreven worden.
Bij de beschrijving van de alternatieven kan een onderscheid worden
gemaakt in:
keuze van een locatie
aanleg en inrichting van de stortplaats en de eventuele installa-
ties
gebruik en beheer van stortplaats en eventuele installaties
beéindigen van de stort- en eventuele andere afvalverwerkingsacti-
viteiten ter plaatse
Het nulalternatief kan worden opgevat als referentiekader voor de
beoordeling van de effecten.
Het meest milieu-vriendelijke alternatief kan worden beschouwd als
een combinatie van een zo milieu-vriendelijk mogelijke uitvoering van
onderdelen van de afvalverwerkingslocatie (met, zonodig, speciale
maatregelen ter bescherming van het milieu) op de vanuit milieu-oog-
punt bezien minst schadelijke locatie.

Besluitvorming (par. 6)

Ten aanzien van de genomen en te nemen besluiten dient antwoord gegeven
te worden op vragen als:

Hoe zal de besluitvorming over de activiteit verlopen en voor welke
besluiten wordt het MER opgesteld? Welke procedure en welk tijdplan
worden daarbij gevolgd?

Welke reeds genomen besluiten of beleidsvoornemens stellen randvoor-—
waarden of bepalingen aan de besluitvorming?

Welke andere besluiten zullen nog genomen moeten worden om de afval-
verwerkingslocatie te kunnen realiseren?

Het bestaande milieu (par. 7)

De omvang van het studiegebied voor de vijf potentisle locaties vari-
eert per milieu-aspect en wordt bepaald door de invloedssfeer van de
aanleg de inrichting, het gebruik en beheer van de afvalverwerkings-
locatie en de infrastructuur.

De volgende milieu-aspecten verdienen bij dit onderdeel van het MER
met name aandacht: bodem en grondwater, oppervlaktewater, lucht, ge-
luid, plantengroei en dierenwereld, landschap en de te verwachten
autonome ontwikkelingen t.a.v. deze punten.

Gevolgen voor het milieu (par. 8)

Welke voorspellingsmethoden en -modellen worden gebruikt?

In de paragrafen 8.2 tot en met 8.8 van het advies wordt, voorname-
lijk in de vorm van vragen, ingegaan op de te verwachten gevolgen per
milieu-aspect. Bij de behandeling van deze gevolgen per milieu~asgpect
zal ook gelet moeten worden op de onderlinge afhankelijkheid van en
de samenhang tussen de onderscheiden milieu-aspecten.



- De gevolgen per milieu-aspect betreffen bodem en grondwater, opper-
vlaktewater, flora en fauna, landschap en beleving, lucht, geluid,
volksgezondheid en veiligheid.

Betekenis van de gevolgen voor het milieu van de verschillende te be-

schrijven alternatieven (par. 9)

- Hoe worden de gevolgen voor het milieu van de verschillende alterna-
tieven en varianten beoordeeld en in hoeverre zijn deze in onderlinge
vergelijking per milieu-aspect te waarderen?

Leemten in kennis en evaluatie achteraf (par. 10)

- Welke leemten in kennis en informatie bestaan er nog? Welke onzeker-
heden zijn er ten aanzien van de gebruikte gegevens, de gebruikte
voorspellingsmethoden en de te verwachten milieu-gevolgen?

- Wat is het belang van deze leemten in kennis voor de besluitvorming?

- Welke voorbereidingen zullen worden getroffen om de werkelijk optre-
dende gevolgen voor het milieu te kunnen meten (evalueren) en zonodig
te corrigeren na realisering van de activiteit?

Samenvatting van het MER (par. 11)

-~ ls de samenvatting van het MER goed afgestemd op de inhoud van het
MER?




5]

6]

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER moet het doel en de milieu-effecten van de voorgenomen activi-
teit en van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven
helder, inzichtelijk en objectief behandelen. Hierbij moeten keuze-ele-
menten, die bepalend zijn geweest bij het opstellen, duidelijk naar
voren worden gebracht,

Het MER moet de milieu~aspecten inzichtelijk behandelen voor alle be-
trokkenen en als afzonderlijk document herkenbaar zijn.

Toelichtende informatie (zoals gedetailleerde informatie omtrent in-
richtings- en uitvoeringsaspecten) kan in bijlagen behorende tot het
MER worden opgenomen. Daartoe kunnen ook behoren een verklarende be-
grippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuur-
lijst. Het verdient aanbeveling, om in het MER duidelijk onderscheid te
maken in ‘'hergebruik' en ‘nuttig gebruik', zoals omschreven in de lijst
van benamingen en definities die het Nederlands Normalisatie Instituut
heeft opgesteld 5].

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het MER dient aan te geven, hoe het PAP-2 Groningen streeft naar ver-
mindering van het ontstaan van afvalstoffen, in het bijzonder van die
categorieén afvalstoffen, waarvan verwerking wordt gepland op de nieuwe
afvalverwerkingslocatie:

bedrijfsafvalstoffen

bouw- en sloopafval

zuiveringsslib

verontreinigde grond 6]
Tevens zou het moeten beschrijven, in hoeverre en in welke mate (kwan~-
titatief én kwalitatief) de initiatiefnemer bijdraagt in dit provincia-
le beleid en op welke punten een eventuele nadere uitwerking van het
provinciaal beleid t.a.v. het voornemen gewenst is.
Hierbij dient ook aandacht te worden geschonken aan de effectiviteit
van het op hergebruik van onderscheiden categorieén gericht sturingsbe-

Afval en afvalverwijdering : Benamingen en definities = Waste and waste
disposal : Terms and definitions. - le dr. - Nederlands Normalisatie In-
stituut, 1985. - (NEN 6410).

Voorzover in dit advies wordt gesproken over verontreinigde grond, wordt
daarmee grond bedoeld, die valt énder de zogeheten WCA-grens. Daarbij
wordt ervan uitgegaan, dat de nieuw te kiezen afvalverwerkingslokatie
geen functie zal moeten vervullen als tijdelijke opslagplaats voor grond
béven deze grens.



leid en van het daarvoor benodigde instrumentarium (overleg, cobrdina-
tie, regelgeving, contrble, handhaving, subsidiéring, financiering
e.d.) zowel op niveau der gemeenten en regio als van de provincie. Dit
kan tot uitdrukking worden gebracht in een berekening van de jaarlijkse
toe- en afname van het hergebruik of de nuttige toepassing van thans
vrijkomende en voor storten in aanmerking komende te onderscheiden af-
valcategorieé&n in procenten, in het bijzonder van bouw- en sloopafval
en bedrijfsafval. Daarnaast dient aan de hand van een stroomdiagram/sy-
steemschets inzicht te worden verschaft in de functie en plaatsbepaling
van de gezochte afvalverwerkingslocatie in het totale afvalverwijde~-
ringssysteem voor de nieuwe regio resp. (inter)provinciale planning.
Het dient zich hierbij waar mogelijk te baseren op het PAP-2 en op de
startnotitie voor deze m.e.r.

Voorzover er landelijk nieuwe relevante ontwikkelingen zijn op het ge-
bied van het afvalstoffenbeleid, die niet zijn beschreven in het PAP-2
Groningen, dienen deze beleidsontwikkelingen eveneens te worden be-
schreven in het MER.

Zowel de kwaliteit van het aangeboden afval als de hoeveelheid van de
aangeboden categorieén afvalstoffen zijn naar de mening van de Commis-
sie niet met volkomen zekerheid te voorspellen. Elementen in het be-
leid, die kwaliteit en kwantiteit van de aangeboden afvalstoffen zouden
kunnen beinvloeden, zijn bijvoorbeeld:

frequentie en efficiency van inzameling

hergebruik en nuttig gebruik van afval (o.a. via de reststoffenbeurs)

gescheiden inzameling en scheiding na inzameling

het bodemsaneringsbeleid

waterkwaliteitsbeleid en de consequenties daarvan voor de kwaliteit

van zuiveringsslib
In het MER moet worden vermeld, hoe de aanbodprognoses luiden van de
hierboven genocemde vier categorie8n afvalstoffen gedurende elk jaar van
de vergunningperiode en op welke overwegingen die verwachtingen zijn
gebaseerd. Daarbij moet een boven- en een ondergrens worden aangegeven,
alsmede een meest waarschijnlijke hoeveelheid.

Het gebruik van de afvalverwerkingslocatie de Stainkoeln is inmiddels
langduriger dan in het PAP-2 werd aangegeven. Het MER moet vermelden,
of de stortlocatie De Stainkoeln of andere stortlocaties ni de thans
voorziene periode van voltooiing mogelijkheden zouden kunnen bieden
voor stort of aanverwante activiteiten en wat hierbij knelpunten zouden
kunnen zijn. Ook kan aandacht worden geschonken aan de (on)mogelijkhe-
den om (delen van) (een) stortplaats(en) af te graven en nuttig te ge-
bruiken, waardoor (tijdelijk) stortruimte zou kunnen worden gewonnen.

In de startnotitie wordt gesproken over een stortduur van de gezochte
locatie van ca. 15 jaar bij een stortcapaciteit van 100.000 ton/jaar.
Het MER moet onderbouwen, dat de gezochte stortcapaciteit niet kan of
behoort te worden verdeeld over meerdere locaties (mede in het licht
van de verwerkbaarheid van de aan te voeren hoeveelheden slib, zie pag.
12). Daarbij zou een toetsing kunnen plaatsvinden aan het doelmatig-
heidscriterium van het landelijk afvalstoffenbeleid. Het MER dient de



gezochte stortcapaciteit in verband te brengen met de bovengenoemde
bovengrens, ondergrens en meest waarschijnlijke hoeveelheid aangeboden
afval. Tevens moet worden aangegeven, welke capaciteit een locatie mi-
nimaal moet kunnen bieden, om als nieuwe afvalverwerkingslocatie in
aanmerking te komen, en welke fasering in uitvoering daarbij wordt ge-
hanteerd.

5. VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN ALTER~
NATIEVEN

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygi&ne, artikel 41j, 1lid 1, sub b:

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een beschrijving van de voorgenomen
activiteit en van de wijze waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede wvan de
alternatieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te worden
genomen.

lid 3:

Tot de ingevolge het eerste 1id, onder b, te beschrijven alternatieven behoort
in ieder geval het alternatief waarbij de beste bestaande mogelijkheden ter
bescherming van het milieu worden toegepast.

5.1 Algemeen

Hoewel de m.e.r.-plichtige activiteit in dit geval de keuze van een
locatie voor afvalverwerking is, geldt ook voor de afgifte van een ver-
gunning voor een dergelijke afvalverwerkingslocatie door de provincie
een m.e.r.-plicht. Aangezien de mogelijkheid bestaat ontheffing te ver-
krijgen van de plicht een tweede MER op te stellen 7] en het samen-
werkingsverband heeft doen weten deze mogelijkheid na te willen stre-
ven, wordt in het advies gevraagd méér informatie in het MER te geven
dan strikt nodig is ten behoeve van de besluitvorming over de locatie-
keuze.

In het MER moeten in ieder geval de gewenste alternatieven voor de lo~-
catiekeuze (meerdere locaties) en de varianten (in situering, aanleg,
beheer en afwerking) per locatie worden beschreven.

Van de locaties moet de voorkeurslocatie worden aangegeven, maar daar-
naast ook de locatie die ten aanzien van de milieu-aspecten als beste
naar voren komt. Van tenminste deze beide locaties moet een voorkeurs-
variant en een meest milieu-vriendelijke variant beschreven worden.

7] In de toelichting op het Besluit milieu-effectrapportage wordt gesteld:
"Indien in een MER bij een provinciaal afvalstoffenplan of een uitvoe-
ringsplan zoveel informatie over een concreet project is opgenomen dat
een MER ten behoeve van de vergunningverlening voor het betreffende pro-
ject geen nieuwe, voor die besluitvorming relevante informatie kan bevat-
ten, kan ontheffing van de verplichting tot het opstellen van een MER ten
behoeve van de vergunningverlening worden verleend op grond van artikel
4le, eerste 1id, onder ¢, van de wet."



Daarbij dient met name te worden ingegaan op de mogelijkheden en effec-
ten van op hergebruik en nuttige toepassing gericht beleid. De alterna-
tieven en varianten zullen wat betreft diepgang en detaillering verge-
lijkbaar moeten zijn.

Bij de beschrijving van alternatieven kan een onderscheid worden ge—
maakt in vier aspecten:
keuze van een locatie
aanleg en inrichting van de stortplaats en de eventuele installaties
gebruik en beheer van stortplaats en eventuele installaties
beéindiging van de stort- en eventuele andere afvalverwerkingsactivi-
teiten ter plaatse.
Voor elk aspect kunnen varianten worden onderscheiden. De. beschrijving
van de alternatieve locaties dient zo te zijn opgesteld, dat voor elk
alternatief (inclusief een eventueel voorkeursalternatief) deze vier
aspecten volledig en in onderlinge samenhang worden beschreven. Daarbij
dient extra aandacht te worden besteed aan het meest milieu- -vriendelij-
ke alternatief.
In principe kan dit alternatief worden beschouwd als een combinatie van
een zo milieu-vriendelijk mogelijke uitvoering van de onderdelen van de
afvalverwerkingslocatie (met, zonodig, aanvullende maatregelen ter be-
scherming van het milieu) op de vanuit milieu-oogpunt bezien minst
schadelijke locatie.
De milieu-effecten van dergelijke aanvullende maatregelen zelf moeten
ook worden beschouwd. Daarbij zal er op gelet moeten worden, dat deze
maatregelen een milieu~probleem niet slechts doorschuiven van het ene
compartiment naar het andere of dat combinaties van milieu-beschermende
maatregelen per saldo toch een negatief resultaat opleveren.
Het kan namelijk gebeuren, dat de som van de meest milieu- vriendelijke
varianten voor elk aspect van het voornemen niet automatisch het meest
milieu-vriendelijke alternatief is.
Naast bovengenoemde alternatieven dient tevens een nulalternatief te
worden beschreven.

In de beschrijving van de voorgenomen activiteit en de alternatieven
moet rekening worden gehouden met de spreiding in de prognoses van hoe-

veelheden aangeboden afval.

Nulalternatief

Het nulalternatief is het alternatief waarbij de voorgenomen aanleg van
een afvalverwerkingslocatie niet zou plaatsvinden en waarbij de huidige
wijze van afvalverwijdering in de samenwerkingsgebieden Centraal Gro-
ningen en Westerkwartier voortgang zou vinden.

De milieugevolgen van het voortbestaan van de huidige situatie dienen
in het MER aangegeven te worden als referentiekader voor de beschrij-
ving van de alternatieven en varianten.



Locatiekeuze

Ten aanzien van de locatiekeuze kan het volgende worden opgemerkt: in

de startnotitie wordt vermeld dat de ARCG een locatieonderzoek heeft

laten verrichten. Op basis van negatieve selectie zijn twaalf potenti-

€le locaties geselecteerd. Vervolgens zijn op grond van bestuurlijke

overwegingen een vijftal potenti&le locaties geselecteerd. De Commissie

verwacht dat in de probleemstelling wordt aangegeven:

- welke selectiecriteria zijn gehanteerd voor de selectie van de twaalf
potenti&le locaties;

- welke locaties op grond van milieu-overwegingen het beste scoren;

- op basis van welke argumenten de vijf in de startnotitie genoemde
potenti&le locaties zijn geselecteerd.

Het MER moet beschrijven, welke exacte situeringen binnen elk van de
vijf locaties uit de startnotitie mogelijk zouden zijn voor het afval-
verwerkingsterrein. Van situeringen die redelijkerwijs gesproken geen
rol kunnen spelen in de besluitvorming behoeft alleen te worden aange-
geven op grond waarvan zij worden uitgesloten van verdere beschouwing.

De gehanteerde keuzemethoden bij de selectie van de locaties dienen
kort beschreven (evt. met behulp wvan literatuurverwijzingen) en onder-
bouwd te worden.

Indien bij voorbaat grote waarde wordt toegekend aan bepaalde criteria
bij de keuze van een locatie, dient dit in het MER te worden aangege-

ven.

Aanleg en aard van de be- en verwerkingsinstallatie

Bij de aanleg en inrichting van het afvalverwerkingsterrein kunnen ver-
schillende keuzen worden gemaakt, die tezamen onderdeel kunnen zijn van
een alternatief.

In de startnotitie wordt zowel gesproken over een stortplaats als over
een locatie voor de verwerking van afval tot waardevolle materialen.
Daarbij worden een puinbreek- en/of sorteerinstallatie als mogelijke
faciliteiten genoemd. Ook een compacteringsinstallatie zou tot de moge-
lijkheden behoren. In het MER dienen een of meerdere alternatieven te
worden aangegeven voor de aard van de installaties en de overige gebou-
wen of bouwwerken op het verwerkingsterrein. Daarbij dient tevens een
inzicht te worden gegeven in de daarvoor benodigde ruimte-claim c.qg. de
ruimtelijke inpassing gedurende alle fasen van de stortexploitatie. Ook
dient aandacht te worden besteed aan eventuele

op- en overslag

compostering

depdts van klein chemisch afval

situering van kantoorgebouwen en contrdleruimten

interne ontsluitingswegen in de te onderscheiden faseringen

ontsluitingsmogelijkheden van de locatie en eventuele aanpassingen

van het aanvoerwegennet



mogelijkheden voor uitbreiding van de installaties en de stortplaats
indien het aantal toeleverende gemeenten en hoeveelheden en catego-
rieén aangeboden afvalstoffen toenemen

afstemming van inrichting en voorzieningen op de eindbestemming (en).

5.5 Inrichting, gebruik en beheer

De inrichting van de stortplaats zal minstens moeten voldoen aan de
Richtlijn gecontroleerd storten 8]. De Richtlijn gecontroleerd stor-
ten gaat uit van aanvoer van voor storten in aanmerking komende en voor
deze verwerkingswijze geschikte afvalstoffen; zo wordt in uitwerkings-
voorschriften als regel aangeduid dat bijvoorbeeld slib uit rioolwater—
zuiveringsinstallaties (RWZI's) slechts in gestabiliseerde vorm tot de
inrichting mag worden toegelaten. Uit de door de initiatiefnemers over—
legde gegevens kan worden afgeleid dat op schattingsbasis 3000 ton x
100 % d.8.9] / 35 % d.s.= ca. 10.000 ton ("steekvast®™) slib uit
RWZI's op jaarbasis mag worden verwacht; dit zou ca. 10 % zijn van de
jaarlijkse totale hoeveelheid op de te selecteren stortlocatie te ver-
wachten afvalstoffen. Gezien praktijkervaringen dienen twijfels te wor-
den uitgesproken over de verwerkbaarheid van dat slib in zulk een ver-
houding tot de overige te storten quanta; een maximum van ca. 5 % lijkt
toelaatbaar, daarbij nog enigszins rekening houdend met het gegeven dat
een d.s. gehalte van 35 % voor het aan te voeren slib als regel niet
wordt bereikt. Ter oplossing van het hier geschetste probleem ware te
overwegen het te storten residu van de scheidingsinstallatie tezamen
met de overige te storten afvalcategorie&n te verwerken, zulks ten be-
hoeve van de vereiste stabiliteit van het "stortlichaam" bij wat grote-
re storthoogten en ten behoeve van het behoud van de berijdbaarheid van
het stortoppervlak. Het MER dient aan deze aspecten de nodige aandacht
te schenken.
Bij een beschrijving van de aanleg en inrichting van de stortlocatie
dient verder aandacht te worden besteed aan:
- de wijze van onderafdichting en (eventuele) bovenafdichting en drai-
nagesystemen en het materiaal dat hierbij zal/kan worden gebruikt
- de contrble op de aanleg van milieu-beschermende voorzieningen en de
mogelijkheden tot onderhoud en reparatie
—- de wijze waarop de landschappelijke inpasbaarheid kan worden gereali-
seerd, eventueel in relatie tot de capaciteit
- hoogte en taluds van de stortplaats (beoogde vormgeving in eventueel
te onderscheiden fasen)
- het processchema van de installaties en de eventueel gefaseerde opzet
van de verschillende onderdelen daarvan

8] Richtlijn van het Ministerie van Volksgezondheid en Milieuhygi&ne van
maart 1980 ten behoeve van de voorbereiding, de uitvoering en de nazorg
van gecontroleerde stortterreinen.

9] d.s. = droge stof



- de omvang van de (eventuele) bemaling in verband met de beheersing
van de grondwaterstand ter plaatse van de stortplaats en de directe
omgeving

- de beheersing van het percolatiewater

- het benodigde waarnemingsnet met betrekking tot grond- en oppervlak-
tewaterkwaliteit en -kwantiteit.

Ten aanzien van het gebruik en onderhoud van het afvalverwerkingster-

rein dient verder aandacht te worden besteed aan:

-~ een inzicht in de aantallen (en daarbij aangevoerde hoeveelheden) en
de spreiding in de verkeersbewegingen. Welke voorzieningen worden ter
afhandeling van het verkeer en de aangevoerde afvalstoffen aange-
bracht?

- de verhouding van het voor het terrein bestemde verkeer tot het ove-
rige verkeer op de aan- en afvoerroutes

~ de verwerkingstechnieken voor de verschillende op het terrein aan te
voeren afvalstoffencategorieén, met een aanduiding van de hoeveelheid
en kwaliteit van de hierbij eventueel vrijkomende bruikbare produc~
ten.

- de vormgeving en de hoogte van de eventuele installaties en andere
bouwwerken

- acceptatie- en contrblebeleid voor de aangevoerde afvalstoffen naar
afvalcategorie en de contrdle daarop

- het beheer van de voorzieningen en de contrdle daarop

- kwantiteit en kwaliteit van het af te voeren water en behandeling en
lozing van afvalwater; hierbij dient te worden aangegeven of het af-
valwater van de verwerkingslocatie ter plaatse wordt voorgezuiverd
c.q. bewerkt of wordt afgevoerd naar een ricolwaterzuiveringsinstal-
latie

- de beheersing van ontstaan en vrijkomen van stortgas

- de handelwijze bij eventuele calamiteiten

- de wijze waarop na en tijdens het gebruik blijvende contréle op lek-
kage en andere mogelijke gevolgen zal plaatsvinden.

- de energievoorziening van eventuele installaties

- de vorm van beheer en contr8le op het beheer van het terrein en haar
voorzieningen

- de contr8le op grondwaterkwaliteit.

Tot nu toe is er geen keuze gemaakt voor particulier beheer dan wel
overheidsbeheer. De wijze van beheer heeft consequenties voor de wij~
ze waarop contrlle zou moeten plaatsvinden. Naar het oordeel wvan de
Commissie dienen er zoveel mogelijk garanties (bijv. via een onafhan-
kelijke vorm wvan controle) te worden geschapen om milieuschade door
verwerking of transport van afval uit te sluiten.

Bij de beschrijving van de meest milieu-vriendelijke uitvoeringsvariant
kan hier gewezen worden op de bescherming tegen het indringen van re-
genwater, het voorkémen van lekkage, de verzameling, behandeling en
lozing van het percolaat, het voorkémen van stof- en stankoverlast, de
inpassing in het landschap, de beplantingen, de transportvoorzieningen,
mogelijkheden tot methaangasonttrekking en eventuele benutting, de re-
geling van vervoersstromen met het oog op werk- en schoolverkeer, con-



trble en monitoring. Ook kan worden aangegeven op welke wijze milieu~
schade zo veel mogelijk kan worden beperkt. Voorkdmen of verminderen
van stank kan bijvoorbeeld gebeuren door middel wvan gasonttrekking met
affakkeling of eventueel nuttig gebruik van dit stortgas en door dage-
lijks af te dekken.

5.6 Eindafwerking en volgbestemming

Het MER moet beschrijven, hoe het (geheel of gedeeltelijk) uit gebruik
nemen zal verlopen van (onderdelen van) de stortplaats, en hoe de af-
braak van de installaties, de eindafwerking en het beheer van de afge-
werkte stortplaats zullen/kunnen plaatsvinden. Hierbij dienen aan de
orde te komen:
het tijdstip waarop de activiteiten be&indigd worden en de vraag of
dit al dan niet gefaseerd zal geschieden
compartimentering; enkele varianten moeten worden aangegeven voor de
wijze waarop verschillende catagorie&n afvalstoffen al dan niet van
elkaar gescheiden kunnen worden gestort. Hierbij dienen criteria te
worden gebruikt als
- mogelijk nuttig gebruik in de toekomst
- onderlinge beinvloceding van de chemische kwaliteit van afvalcate-—
gorieén
- invloed op de houdbaarheid van isolerende voorzieningen
de wijze waarop (verschillende delen van) het terrein wordt /worden
afgewerkt en de materialen die hiervoor zullen of kunnen worden ge—
bruikt
de eindbestemmingen voor (verschillende delen van) het terrein
het beheer indien de eindbestemmingen zijn gerealiseerd: de wijze
waarop en de periode, tijdens welke contr8le op grondwaterverontrei-
niging en beheer van percolatiewater en gasontwikkeling zal/kan
plaatgvinden
de landschappelijke inpassing van de eindbestemmingen.

Voorzover er ontgrondingen plaatsvinden voor het winnen van ophoog- en
afdekgrond voor de stort, moet worden aangegeven waar die ontgrondingen
zullen (kunnen) plaatsvinden, of hier eventueel bemaling bij zal plaats
vinden en hoe het transport van het zand zal verlopen.

6. GENOMEN EN TE NEMEN BESLUITEN

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygi&ne, artikel 41j, 1id 1, sub c:

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een aanduiding van de besluiten bij
de voorbereiding waarvan het milieu-effectrapport wordt gemaakt, en een over-
zicht van de eerder genomen besluiten van overheidsorganen, die betrekking
hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven.

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welk besluiten het MER is op-
gesteld en dienstig kan zijn en door wie of welke overheidsinstanties
deze besluiten genomen zullen worden.

Tevens moet worden beschreven, volgens welke procedure en met welke
tijdplanning dit zal geschieden en welke adviesorganen en instanties



daarbij formeel of informeel betrokken zijn. Voorts dient te worden
vermeld welke overheidsbesluiten en welke (openbaar gemaakte) beleids-
voornemens beperkingen kunnen opleggen of randvoorwaarden stellen aan
de locatiekeuze of de vergunningverlening. Deze beperkingen en rand-
voorwaarden dienen te worden gedocumenteerd met de vermelding van de
hardheid van deze besluiten en de datum waarop ze zijn genomen. Even-
zeer dient te worden aangegeven welke besluiten (in een later stadium)
nog zullen (moeten) worden genomen in het betreffende studiegebied en
daarbuiten, teneinde het project ten uitvoer te kunnen brengen. Wanneer
dit wordt voorzien, dient ook te worden vermeld welke codrdinatie nodig
is in verband met andere procedures, bijvoorbeeld in de sfeer van de
ruimtelijke ordening.

Bij vermelding van randvoorwaarden voor de voorgenomen activiteit en de

alternatieven daarvoor moet in het MER aandacht worden besteed aan ten-

minste de randvoorwaarden gesteld in:

# de Indicatieve Meerjaren Programma's Milieubeheer 1985-1089 10]
1986-1990 11], 1987-1991 12]

* het Indicatief Meerjaren Programma Afvalstoffen 1985-1989 13]

* het Indicatief Meerjaren Programma Chemische Afvalstoffen 1985-1989

14]

het Voorlopig Indicatief Meerjarenprogramma Bodem 15]

het Structuurschema Drink- en Industriewatervoorziening

het Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud

het Streekplan Groningen

het PAP-II Groningen

het PAP-I c.q. (ontwerp) PAP-II van een of meerdere andere provincies

indien een scheidingsproduct van het Gronings afval wordt afgevoerd

naar een be- of verwerkingsinstallatie buiten de provincie, bijv. de

VAM in Wijster

* grondwateronttrekkingsplannen, voor zover deze de grondwaterstromen
naar of uit het gebied rond de afvalverwerkingslocatie kunnen bein-
vlioeden

* bestemmingsplannen vigerend dan wel in procedure van de betreffende
locaties

* eventuele voorgenomen, in uitvoering zijnde of uitgevoerde ruilverka-
velingen en andere landinrichtingsprojecten in het studiegebied

% afzonderlijke besluiten over water— en peilbeheersing, A-2 werken.

3

N X M ¥ %

Tweede Kamer, 18602, nrs. 1-2.
Tweede Kamer, 19204.

Tweede Kamer, 19707, nrs. 1-2.
Tweede Kamer, 18606.

Tweede Kamer, 18603, nrs. 1-2.
Tweede Kamer, 17600-XI, nr. 130.
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7. BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN VERWACHTE ONTWIKKELINGEN DAARIN

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygi&ne, artikel 41j, 1id 1, sub d:

Een milieu~effectrapport bevat ten minste een beschrijving van de bestaande
toestand van het milieu, voor zover de voorgenomen activiteit of de beschreven
alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede van de te verwachten
ontwikkeling van dat milieu, indien die activiteit noch de alternatieven wor-
den ondernomen.

7.1, Schaal, begrenzing, detaillering

Deze beschrijving van de bestaande toestand en te verwachten ontwikke-—
lingen van het milieu heeft vooral ten doel inzicht te verschaffen in
de ernst van de voorspelde milieu-effecten van aanleg en gebruik van
het afvalverwerkingsterrein. Daarbij dient rekening te worden gehouden
met eventuele effecten op langere termijn van reeds voltooide of nog
plaatsvindende activiteiten (landbouw, recreatie, verkeer, wonen, zand-
winning etec.) in de studiegebieden.

Bij de beschrijving dient het kaartmateriaal in het MER in voldoende
mate gedetailleerde te zijn, bijv. een schaal 1:5.000 voor de locaties
zelf, 1:10.000 voor de naaste omgeving en 1:25.000 voor de ruimere om-
geving.

De milieu-beschrijving in dit hoofdstuk van het MER moet zich niet be-

perken tot de vijf mogelijke locaties: ze dient zich uit te strekken

tot aan de grens van de waarneembare beinvloeding bij aanleg van de
afvalverwerkingslocatie. Deze grens kan per milieu-effect verschillen.

In ieder geval moeten als criteria voor zulke begrenzingen worden ge-

bruikt:

- hydrologische beinvloeding: mogelijke kwantitatieve en kwalitatieve
beinvloeding van het watersysteem, zowel m.b.t. grond- als oppervlak-
tewater (sub)systemen

- biologische beinvloeding: als bepaalde gebieden in belangrijke ecolo~-
gische relaties (fourageer-, broed-, rui- of rustgebieden e.d. van de
[avi]fauna) staan met het directe beinvloedingsgebied rondom de loca-
tie, dienen ook deze gebieden te worden beschreven.

- visueel-ruimtelijke beinvlioeding

- de effecten langs aan- en afvoerwegen

Behalve aan de autonome ontwikkeling (dit is de te verwachten ontwikke-
ling van het milieu, wanneer géén afvalverwerkingsterrein wordt aange-
legd, maar de bestaande activiteiten volgens verwachting zullen voort-
gaan) moet in dit hoofdstuk ook aandacht worden besteed aan de ontwik-
kelingspotenties van het milieu in de studiegebieden.

Globaal moeten de mogelijkheden worden beschouwd van vergroting of be-
houd van de natuurlijke rijkdom.



7.2. Milieu-variabelen

Bij de beschrijving van de bestaande toestand en de autonome ontwikke-
ling van het milieu zal het MER aandacht moeten geven aan de volgende
aspecten:

* bodem en grondwater: bodemgesteldheid (ook de diepere ondergrond),
stijghoogten van het grondwater op de locatie
en de ruime omgeving, stromingspatronen, che-
mische samenstelling, bestaande verontreinig-
ingen, bestaande onttrekkingen en/of infil-
traties;

* oppervliaktewater: waterhuishouding waaronder, waterbalans, wa-
tergebruik, relatie met specieke deelgebie-
den, waterkwaliteit bestaande lozingen, wa-
terbodems;

* lucht: bronnen en concentraties van stof, van stin-
kende stoffen en van methaan;

* geluid verkeersdruk, 30, 50 dB(A)-contour;

* plantengroei en dieren- vegetatietypen, biologische watertypen,

wereld broedvogels en trekvogels; zo volledig moge-
1lijk. Verdere bijzondere soorten van andere
diergroepen, alsmede bijzondere plantesoor-
ten, zowel te water als te land;

* landschap: - geomorfologie (bijzondere bodemtypen, reli-

gfvormen)

- archeologische en cultuurhistorische ele-
menten en patronen;

- ecologische infrastructuur en samenhang;

- landschapsbeeld (ruimtewerking, urbanisa-
tiegraad, belevingswaarde).

8. GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygi®ne, artikel 41j, 1id 1, sub e:

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een beschrijving van de gevolgen
voor het milieu, die de voorgenomen activiteit, onderscheidenlijk de beschre-
ven alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze waarop
deze gevolgen zijn bepaald en beschreven.

8.1 Algemeen

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat zij tijdelijk of permanent van aard kunnen
zijn, of zelfs pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen
worden.

Ook dient onderscheid te worden gemaakt naar het optreden van effecten
die locatie-specifiek zijn (en dus relevant zijn bij de locatiekeuze)
en effecten die niet of nauwelijks specifiek zijn voor de gekozen loca-
tie.



Daarnaast moeten effecten worden onderscheiden naar hun oorzaak:
inrichting van het terrein
gebruik en het beheer van het terrein en de infrastructuur
uiteindelijke afwerking en eindbestemming.

De voorspelde milieu-effecten moeten bij voorkeur in absolute zin wor-
den beschreven en zoveel mogelijk in hun onderlinge samenhang worden
beschouwd. Dit is van belang voor een zo kwantitatief mogelijke verge-
lijking van de alternatieven. Dit geldt met name voor die milieu-effec-
ten die op grond van het bestaande milieubeleid of op grond van in-
spraak in deze m.e.r.-procedure met prioriteit behandeld behoren te
worden.

In het MER zal moeten worden aangegeven, welke voorspellingsmethoden
zijn gebruikt en waarom deze zijn gekozen. Bij de motivatie van de keu-
ze van voorspellingsmethoden moet gebruik worden gemaakt van recente
publicaties 16].

De betrouwbaarheid van de gebruikte methoden zal moeten worden aangege-—
ven. Ook zal moeten worden aangegeven, welke gevolgen onzekerheden en
onnauwkeurigheden in de invoergegevens van deze voorspellingsmethoden
hebben voor de waarschijnlijkheid en betrouwbaarheid van de voorspelde
milieu~effecten.

Bij beschouwing over deze waarschijnlijkheid en betrouwbaarheid van
milieu-effecten moet behalve het meest waarschijnlijke effect ook het
ergst denkbare effect worden beschreven.

De nadruk bij de voorspelling van milieu-effecten behoort te liggen op
die effecten die onomkeerbaar of nagenoeg onomkeerbaar zijn.

Bij geringe verschillen tussen milieu-effecten van varianten kan worden
volstaan met een aanduiding van de verschillen. Voor de besluitvorming
is het belangrijk, dat enkele integrale alternatieven in het MER worden
aangegeven (zie hoofdstuk 5 van dit advies), die qua diepgang en de-
taillering vergelijkbaar moeten zijn en waarvan mag worden verwacht,
dat zij redelijkerwijs een rol kunnen spelen in de besluitvorming. Van
deze alternatieven moeten de effecten ook gedetailleerd en in hun on-
derlinge samenhang worden vermeld.

Het verdient aanbeveling om een aantal variabelen aan te geven, aan de
hand waarvan de gevolgen voor het milieu kunnen worden gemeten. De Com-
missie vestigt in dit verband de aandacht op de mogelijkheden van bio-
logische indicatoren: veranderingen in soortensamenstelling van vooral
diatomee&n, zodplankton en hogere planten kunnen indicatief zijn voor
fysisch-chemische veranderingen die in specifiek fysisch-chemische be-
monsteringsprogramma's gewoonlijk niet worden gemeten.

16] Ondermeer in de serie over voorspellingsmethoden gepubliceerd in de
m.e.r.-reeks van de Ministeries van VROM en van Landbouw en Visserij.



Bodem en grondwater

Elk isolatiemateriaal heeft een eindige levensduur. Op termijn moet dan
ook rekening worden gehouden met lekkage van percolatiewater en dus met
verontreiniging van bodem en grondwater.

Een voorspelling van de samenstelling van het percolaat moet onder an-
dere worden gebaseerd op de kwaliteiten van de te verwerken afvalcate-~
gorie&n, de voorgestelde storthoogte, eventuele recirculatie van perco-
latiewater en gasonttrekking.

Het MER dient eveneens op basis van de geohydrologische omstandigheden
ter plaatse (zie paragraaf 7.2) inzicht te verschaffen in het potenti-
€le beinvloedingsgebied en in de saneringsmogelijkheden van bodem en
grondwater voor het geval dat er lekkage optreedt. Bij deze beschouwing
moet rekening worden gehouden met het eventueel optreden van dicht-
heidsstroming, waardoor verontreinigingen relatief snel tot grote diep-
ten zouden kunnen doordringen. De kans daarop bij verschillende lo-
catie-alternatieven dient te worden geindiceerd.

Ook dient op basis van de voorgenomen ori&ntatie van het afvalverwer-
kingsterrein ten opzichte van de grondwaterstroming een voorspelling te
worden opgesteld van de kans op het ontstaan van een tong van veront-
reinigd grondwater en de vorm, verplaatsingssnelheid en -richting daar-
van. Deze gegevens dienen in verband te worden gebracht met de ligging
van bestaande c.q. te verwachten grondwateronttrekkingsgebieden in de
omgeving.

Voorzover relevant dienen effecten van ontgrondingen ter plaatse of
elders en van eventuele bemalingen daarbij, alsook van het transport
van de ophoog- en afdekgrond aan de orde te komen in het MER.

Tevens dient het MER zo mogelijk inzicht te verschaffen in verontrei—
nigingen van bodem en grondwater door eventuele andere vormen van af-

valverwerking en door de opslag van verontreinigde grond.

Oppervlaktewater

Verontreiniging van oppervlaktewater kan plaats vinden door toestroming
van door de stortplaats verontreinigd grondwater, door zijdelings uit-
treden van het in de stortplaats geinfiltreerde water, door zwerf- en
waaivuil. In het MER behoren aard en omvang van mogelijke verontreinig-
ingen aangeduid te worden. Ook zal aandacht geschonken moeten worden
aan de zuivering van het percolaat (waarbij verontreinigd zuiverings-
slib wordt gevormd) en van de lozing op het oppervlaktewater van gezui-
verd percolaat.

Afzonderlijk moet aandacht worden besteed aan de gevolgen voor ge-
bruiksmogelijkheden van het oppervlaktewater door huisdieren en vee,
voor recreatie, bedrijven en instellingen in de omgeving.



8.

Flora en fauna

Het MER dient in te gaan op de invloeden op de vegetatietypen en de
fauna door:
ruimtebeslag van het verwerkingsterrein zelf en van de infrastructuur
visuele en akoestische rustverstoring
eerdergenoemde effecten op bodem en grondwater en op het oppervlakte-
water

Bovendien dient te worden aangegeven in hoeverre sprake zal (kunnen)
zijn van verandering van de samenstelling van de avifauna ter plaatse
door het aantrekken van bepaalde vogelsocorten (en eventuele effecten
daarvan door bijv. de bemestende werking van uitwerpselen en predatie
op andere vogelsoorten). Hierbij wordt m.n. gedacht aan de invloed van
meeuwen en kraaiachtigen op de broedvogels in de omgeving.

Behalve een voorspelling van de milieu-effecten op de bestaande flora
en fauna dient ook te worden aangegeven, of en hoe de toekomstige ont-

wikkeling van het ecosysteem ter plaatse wordt beinvloed.

Landschap en beleving

Aanleg, gebruik en afwerking van een afvalverwerkingsterrein voegen een
nieuw element toe aan de bestaande landschapsstructuur. Het MER dient
(zie ook paragraaf 5.5) aan te geven of hierbij wordt uitgegaan van een
aanpassing aan en verweving met de bestaande landschapsstructuren, dan
wel een accentuering als nieuw landschapselement.

Om de gevolgen voor de onderlinge samenhang, de diversiteit, de gaaf-
heid en de zeldzaamheid van de betrokken landschappelijke elementen
duidelijk te maken is het belangrijk om de landschappelijke structuren
in een ruim gebied rondom het terrein te beschouwen.

Allereerst moet duidelijk gemaakt worden in hoeverre een locatie de
bestaande patronen met historische waarde en/of ecologische functie
doet veranderen.

In tweede instantie moet dan blijken hoe het nieuwe element kan worden
ingepast en wat dan het resultaat is ten aanzien van het landschaps-
beeld en de belevingswaarde.

Aanleg en gebruik van het terrein kunnen de beleving van de omgeving
door omwonenden, werkenden en recreanten negatief beinvloeden. Het MER
dient globaal in te gaan op deze effecten.

Lucht

In verband met mogelijke stankhinder dient het MER, op grond van de
toepassing van een geurverspreidingsmodel een kaart te bevatten, waarop
onder nader omschreven weersomstandigheden worden weergegeven:

de jaarlijke frequentie bij bepaalde geurconcentraties

de piekbelasting

de ruikbaarheidsgrens.
Aangegeven zal moeten worden in welke mate in de omgeving stankoverlast
zal optreden.



Bij het storten en compacteren kan, vooral bij droog en winderig weer,
emissie van stof optreden. Omvang en verspreiding van de stofemissies
dienen te worden beschreven.

Tevens dient globaal te worden aangegeven welke effecten het transport
naar en van het terrein heeft op de luchtkwaliteit.

Afzonderlijke aandacht moet worden besteed aan bedrijven en instellin-
gen in de omgeving, die bijzonder gevoelig zijn voor luchtverontreinig-
ing.

8.7 Geluid

Het MER moet aangeven, welke geluidhinder kan optreden bij de aanleg en
het gebruik van het terrein. Daarbij gaat het ook om effecten door het
transport van en naar het terrein. Hierbij dient niet alleen de hinder
in de woonomgeving, maar ook binnen de invloedssferen gelegen natuur en
recreatiegebieden te worden geschetst.

8.8 Volksgezondheid en veiligheid

Het MER dient een risico-schatting te bevatten van

verminderde bruikbaarheid van grond- en oppervlaktewater voor drink-

waterwinning en voor de landbouw

brandgevaar door het ontstaan van stortgas
Deze gevaren voor de volksgezondheid en de veiligheid worden geminima-
liseerd, wanneer bij aanleg en gebruik van de stortplaats strikt wordt
voldaan aan de Richtlijn gecontroleerd storten of als verdergaande me-
thoden worden toegepast. Er kunnen echter tekorten optreden in de deug-
delijkheid en het beheer van de stortvoorzieningen. De risico-schatting
dient in te gaan op déze tekortkomingen.

Andere veiligheidsrisico's schuilen o.a. in de toename van de verkeers—
intensiteit op aan- en afvoerwegen.

9. VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygigne, artikel 41j, 1id 1, sub f:

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een vergelijking van de ingevolge
onderdeel d beschreven te verwachten ontwikkeling van het milieu met de be-
schreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit, alsmede met
de beschreven gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing genomen al-
ternatieven.

Het MER dient niet alleen de milieu-effecten van verschillende locatie-
en uitvoeringsalternatieven met elkaar te vergelijken, maar dient te-
vens aan te geven, in hoeverre de milieu~effecten van de verschillende
alternatieven afwijken

van de normen en richtlijnen, die voor de verschillende milieu-effec-

ten zijn gesteld

van de autonome ontwikkeling.



Ook moet worden beschouwd, welke positieve en welke negatieve gevolgen
bij ieder beschouwd alternatief zullen of kunnen optreden voor de ver-
schillende betrokkenen.

Verdere aandachtspunten bij dit onderdeel van het MER kunnen zijn:
de mate, waarin de initiatiefnemer bij elk van de alternatieven denkt
zijn beleid te zullen en kunnen verwezenlijken
een globale kostenvergelijking van de in beschouwing genomen alterna-
tieven (niet verplicht in het kader van m.e.r.).

Deze beschouwingen dienen uit te monden in een voorkeursvolgorde van de
alternatieven per milieu-aspect. Afweging van ongelijksocortige milieu~
aspecten dient echter vermeden te worden.

10. LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygi&ne, artikel 413, 1id 1, sub g:

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een overzicht van de leemten in de
onder d en e bedoelde beschrijvingen ten gevolge van het ontbreken wvan de be-
nodigde gegevens.

Het MER moet een overzicht bevatten van de leemten in kennis en infor-
matie die zijn overgebleven en die tot onvolledigheid leiden. Daarbij
dient te worden vermeld, waarom deze leemten zijn blijven bestaan.
Ook moeten de onzekerheden en onnauwkeurigheden worden vermeld in de
voorspelling van milieu-effecten, ten gevolge van:

de gebruikte voorspellingsmethode(n)

de gebruikte invoergegevens over het milieu (bijv. inventarisaties en

karteringen)

de gebruikte gegevens over de technische kwaliteit (op lange termijn)

van diverse voorzieningen (met name isolatie-voorzieningen bij de

stortplaats)

gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.
De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien
als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-
trokken bij een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de
daadwerkelijk optredende gevolgen voor het milieu. Deze nazorg die
eveneens onderdeel vormt van m.e.r. kan gecombineerd worden met het
programma van maatregelen voor de controle en nazorg als bedoeld in de
Richtlijn gecontroleerd storten.
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11. SAMENVATTING VAN HET MER

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygi&ne, artikel 41j, 1id 1, sub h:

Een milieu-effectrapport bevat ten minste een samenvatting die aan een alge-
meen publiek voldoende inzicht geeft voor de beoordeling van het milieu-
effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de
voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatieven.

De samenvatting van het MER moet een zo breed mogelijk publiek inzicht
verschaffen in de gevolgen van bepaalde locatiekeuzen (en mogelijke
uitvoeringsvarianten) voor het milieu. De vergelijking van alternatie-~
ven kan bijv. worden gepresenteerd met behulp van tabellen, figuren en
kaarten.

De samenvatting dient te zijn afgestemd op de inhoud van het rapport en
in ieder geval te vermelden:
wat precies het voornemen is en welke alternatieven worden beschouwd
welke procedures nodig zijn ter realisering van dit voornemen (of van
een der alternatieven) en hoe de initiatiefnemer denkt deze procedu-
res ineen te schuiven
welke criteria zijn beschouwd bij de locatiekeuze en op welke wijze
deze kunnen worden gewogen
wat de bestaande milieu-situatie is op de mogelijke locaties en wat
de milieu-effecten zijn op de verschillende locaties. Hierbij moeten
de milieu~effecten zo mogelijk worden vergeleken met bestaande
milieu-normen
wat de leemten in kennis zijn en welke consequenties deze kunnen heb-
ben voor de besluitvorming.
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BIJLAGEN

BEHORENDE BIJ
HET ADVIES VOOR RICHTLIJNEN VOOR
DE INHOUD VAN HET MILIEU-EFFECTRAPPORT
AFVALVERWERKINGSLOCATIE ARCG/WESTERKWARTIER

(Bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

BEKENDMAKING IN HET NIEUWSBLAD VAN HET NOORDEN, 3 APRIL 1988

.

_Ingevolge het tweede afvalstofienplan van de provmme Groningen is de’

_het ook gebruikt kan worden ten behoeve van de beslyitvorming omtrent de

- dure heeft de ARCG door een onafhankelijk bureau een eerste lokatigonder- - -

‘gen, een in de gemeente Aduard en een in de gemeente Marum.

mene Bepalingen Milieuhygiéne, wordt een ieder in de gelegenheid gesteld -

- liggen de stukken met betrekkmg tot-de starinotitie vanaf 3 februari 1988 toten .+ |
met 2 maart 1988 voor een ieder ter inzage, op werkdagen van 9.00 tot 16.00

= uur, op het sekretariaat van de ARCG, Verlengde Lodewijkstraat 51 te Gronin-. .
“gen op alspraak kunnen de:stukken ook buiten werkuren worden mgeznen
. De stukken zullen tevens op. de- gemeentehuizen .van de gemeenten in
 wiCentraal- Groningen (Adorp, Aduard, Bedum, Groningen; Haren, Leek en Ten
- Boer) en Westerkwartier ((:rootegast anpskerk Marum Otd h
~en Zuidhorn) aanwezig zijn. /s s

“Tot 2 maart a.5. kan een xeder dze onmerkmgen ws! maken met betrekkmg 1o

- ze schriftelijk indienen bij het bestuur van de ARCG, Verlengde Lodewijksiraat.
.51, 9723 AK te Groningen. Dgsgewenst kan worden verzocht orm weglatmg ¥

“de ARCG, op- de nummers 050 672892 (dhr H v. d Leest) of 050 67’29243

A
&

| U

 Afvalverwijdering Regio Centraal @Mﬁngmf 1

MILIEU- EF?EKTRAPPOR?A@% NEEUWE .
STORTPLAATS VOOR BEDRIJFSAFVAL EN BOUW-

EN SLOOPAFVAL IN DE REGIO’S QENTRAAL )
- GRONINGEN EN WESTERKWARTIER

Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling Afvalverwudermg Regm SR |
Centraal Groningen (ARCG) maaki bekend dat ten behoeve van de besluit- =

vorming met betrekking tot de realisatie van een nieuwe storiplaats voor be-
driffsafval en bouw- en sloopafval voor de regio’s Ceniraal Groningen en-
Waesterkwartier een milieu-effekirapport (MER) zal worden gemaakt.

Een nieuwe stortplaats is noodzakelik omdat de huidige stortplaats voor bo- -
vengenoemde kategorieén afvalstoffen "de Stamkoe!n te Groningen, bin-
nenkort zal zijn volgestort.

De totaal benodigde kapaciteit van de storiplaats is 100 000 ton/jaar hetgeen
bij de becogde stortduur van ca. 15 jaar en.afhankelijk van de storthoogte, een
ruimtebeslag van ongeveer 25 ha betekent.

ARCG, c¢.qg. het binnenkort te . vormen samenwerkingsverband
ARCG/Westerkwartier, verantwoordelijk voor de lokatiekeuze van de nieuwe
stortplaats en met beirekking tot de m.e.r.-procedure bevoegd gezag. Het is
de bedoeling het milisueffekirapport zodanig gedetailleerd uit te werken dat

yergunningveriening. Voorafgaande aan, en ten behoeve van de m.e.r.-proce~

zoek laten verrichten; op basis hiervan is een vijftal Iokaneaﬁemat:even geseu
lekteerd; van de lokatiealternatieven zijn drie gelegen in de gemeente Gronm~ >

in het MER zullen de te verwachten gevolgen voor het milieu.van sen nieuwe
stortplaats worden beschreven. Voordat tot de opstelling van het rapport-
wordt overgegaan, worden richilijnen vastgesteld inzake de inhoud van het.-
MER. Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 41n, lid 3, van de Wet Alge-

opmerkingen te maken met betrekking tot bovengenoemde richtliinen. Hierloe.

Vez Oldeke(k

het opstelien'van richtlijnen inzake de inhoud van het milisu-effekirapport de- .«

van persoonlijke gegevens.” 7 ; ;
Telefonisch kan nadere toelichting worden verkregen bij het sekretanaat van: -

{Dhr. B. C)ost)




BIJLAGE 2

Livalverwijdering Regio Cantraa] Groningen

Secretariaal:

Verlengde Lodewijksiraat 51,
9723 AK Groningen.

Telefoon: 050 - 182088.

Commissie voor de milieu-effectrapportage
Postbus 2345
3500 GH UTRECHT

Briefnr. : 96/203/HvdL Groningen, 3 februari 1988
Bijlage(n): diversen

Onderwerp : startnotitie milieu-effectrapportage
verzoek om advisering.

Geachte Commissie,

Hierbij zend ik u de startnotitie milieu-effectrapportage en de locatiestudie
(fase I) met betrekking tot de nieuwe stortplaats voor bedrijfsafval en bouw- en
sloopafval in de regio's Centraal Groningen en Westerkwatier. In de startnotitie
treft u tevens de tekst aan van de bekendmaking, welke op 3 februari in het
regionaal dagblad "Nieuwsblad van het Noorden" is geplaatst. Wij verzoeken u
hierbij om advisering inzake de op te stellen richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport.

Onzerzijds is als projectleider en contactpersoon aangewezen de heer
Ho van de Leest, telefonisch bereikbaar op toestel 050-672892

Meerdere exemplaren van de startnotitie + bijlagen ten behoeve van de werkgroep
van deskundigen zullen worden nagezonden.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
de secretaris,

Commissie voor de
miligu-efiectrapportage

It oemen: “1“ ‘EEB. 4\988
131-86 od|UL |
{ léﬁ -—-3 |

De ARCG is een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Aduard, Adorp, Bedum, Groningen, Haren, Leek en Ten Boer




BIJLAGE 3

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu~-effectrapportage

De werkgroep van de Commissie voor de milieu~effectrapportage welke het advies
voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrapport Afvalverwerkingslo-
catie ARCG/Westerkwartier heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van
prof.dr. J.I.8. Zonneveld.

In de werkgroep hebben verder zitting:

ing.
drs.
drs.

drs.

J.A. Mertens te Tilburg,
E. Romijn te Oosterbeek,
J.H. Smittenberg te Irnsum,

R.L.J.M. Klerks treedt op als secretaris

van de werkgroep.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum Persoon of instantie Datum van ontvangst
Cie. m.e.r.

1. 25.02.1988 Provinciaal bestuur van Groningen, 15.03.1988
Groningen

2. 01.03.1988 Directeur Landbouw, Natuur en Openlucht- 15.03.1988
recreatie in de provincie Groningen,
Groningen

3. 01.03.1988 Grontmij Groningen, Haren 15.03.1988

4. 01,03.1988 Milieufederatie Groningen, Groningen 15.03.1688



