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Advies voor richtlijnen 26 juni 1989

A-50 Oss-Eindhoven

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het op te
stellen milieu~effectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over de
wegverbinding A-50 Oss - Veghel - Son - Eindhoven.

Overeenkomstig artikel 41 n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygié&ne bied ik U hierbij het advies van de Commissie voor de milieu~effect-
rapportage aan.

Ik vraag Uw bijzondere aandacht voor het volgende:

1. Zowel uit deel a van het Tweede Struktuurschema Verkeer en Vervoer (Tweede
SVV), als wuit het recent verschenen Nationaal Milieubeleidsplan (NMP)
blijkt dat de automobiliteit in Nederland beperkt zal moeten worden.
Infrastructurele maatregelen om de mobiliteitsbehoefte te verminderen, uit-
breiding en verbetering van openbaar vervoer en fietsroutes, beinvloceding
van het prijsmechanisme (rekening rijden, fiscale maatregelen) en een
stringent parkeerbeleid zullen te zamen moeten leiden tot een vermindering
van de automobiliteit volgens de genoemde beleidsplannen.

Dergelijke beleidsvoornemens zullen vertaald moeten worden in concrete
maatregelen en projecten. Zowel het tweede SVV als het NMP doen hiertoe
voorstellen.

Het 1lijkt de Commissie, dat ook bij de besluitvorming over de wegverbinding
Oss - Veghel - Son - Eindhoven veel aandacht zal moeten worden geschonken
aan de vertaling van de bovengenoemde nationale doelstellingen in concrete
maatregelen. In het MER voor de wegverbinding zal daarom naar het oordeel
van de Commissie in elk geval een alternatief moeten worden beschreven,
waarbij maximaal toepassing wordt gegeven aan de automobiliteitbeperkende
maatregelen. Mogelijk betekent dit een ‘verbetervariant', waarbij bestaande
knelpunten door een pakket van maatregelen kunnen worden weggenomen en er
geen nieuwe weg zal moeten worden aangelegd. Het toepassen van milieube-
schermende voorzieningen in combinatie met deze verbetervariant zal tot een
meest milieuvriendelijk alternatief kunnen leiden.
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vervolgblad: |

De Commissie realiseert zich dat de uitvoering van een dergelijke verbeter-
variant niet van de initiatiefnemer, de regionale directie van Rijkswater-
staat, alleen kan worden verwacht. Samenwerking tussen de betrokken direc-
ties van Uw Ministerie en de initiatiefnemer, zullen hiervoor nodig zijn.

2. In de startnotitie wordt gesteld, dat voor een aantal tracégedeelten het
tracé vastligt. Dit zou ook gelden voor het tracé oostelijk van Nistelrode.
Het is de Commissie bekend, dat het =zandlichaam voor dit +tracégedeelte
reeds is aangelegd en dat mogelijk binnenkort zal worden begonnen met de
aanleg van het wegdek. Niettemin zal in het milieu-effectrapport gekeken
moet worden naar andere tracévarianten voor dit gedeelte, omdat uit de
deelnota Natuur & Landschap van de Studie hoofdwegenstructuur Noord-QOost~
Brabant (1984), die o.a. aan de startnotitie ten grondslag ligt, blijkt dat
de oostelijke variant schadelijk is voor het milieu.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben gele-
verd aan de totstandkoming van de richtlijnen voor het M.E.R. Zij =zal ook
gaarne vernemen op welke wijze U gebruik heeft gemaakt van haar aanbevelingen.
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Advies op grond van artikel 41 n, eerste 1id, van de Vet
algemene bepalingen milieuhygi&ne (Regelen met betrekking
tot milieu-effectrapportage) inzake de richtlijnen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport ten behoeve van de be-
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tage, namens deze,
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de secretaris, de voorzitter,

drs. M. Buitenkamp dr. H. Cohen

Utrecht, 26 juni 1989
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INLEIDING

In het Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVV, 1981) is de verbinding
Oss-Eindhoven opgenomen in het hoofdwegennet, waarbij werd aangegeven
dat in een studie zal worden nagegaan of een zodanige herziening van
het vastgestelde tracé van de A-50 gewenst is, dat deze past in een
structuurmodel, waarbij  voorzien is in de verbindingen ‘s
Hertogenbosch - Veghel - Eindhoven en Oss - Veghel - Eindhoven, die
ten zulden van Veghel samenvallen.

In september 1984 is de studie hoofdwegenstructuur Noord-Oost-Brabant
(Stuhnob-nota) voltooid. Uit de bestudeerde structuurvarianten is door
de Minister van Verkeer en Waterstaat, overeenkomstig het advies van
de Raad van de Waterstaat, op 14 december 1988 gekozen voor structuur-
variant C. Voor deze variant zal een tracéstudie worden uitgevoerd.

In deel a van het Tweede Struktuurschema Verkeer en Vervoer (tweede
SVV, 1988) is de A-50 eveneens opgenomen als onderdeel van het hoofd-
wegennet in autosnelweguitvoering. Dat houdt in dat de verbinding als
autosnelweg wordt uitgevoerd, c.q. als een tot autosnelweg uit te bou-
wen auto-weg. Tegen deze achtergrond heeft de directie Noord-Brabant
van Rijkswaterstaat de voorbereiding van de besluitvorming inzake de
tracékeuze voor de wegverbinding ter hand genomen.

Op 1 mei 1989 is door de Minister van Verkeer en Waterstaat de m.e.r.-
procedure gestart ten behoeve van de besluitvorming over de wegverbin-
ding 0Oss = Veghel - Son - Eindhoven.

In deze procedure worden de regels toegepast met betrekking tot
milieu-effectrapportage (m.e.r.) uit de Wet algemene bepalingen mi-
lieuhygiéne.

De bekendmaking van de start van de milieu-effectrapportage vond
plaats op 27 april 1889 in de Staatscourant (zie bijlage 1).

Per brief van 18 april 1989 (bijlage 2) verzocht de Minister van Ver-
keer en Waterstaat de Commissie voor de m.e.r. overeenkomstig de bepa-
lingen van de Wabm te adviseren over de richtlijnen met betrekking tot
de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport (MER).

De Directeur-Generaal van de Rijkswaterstaat zal namens de Minister
van Verkeer en Waterstaat als bevoegd gezag optreden, terwijl de di-
rectie Noord-Brabant van Rijkswaterstaat initiatiefnemer is.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commis-
sie voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in
bijlage 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r.
en wordt daarom verder in dit advies "de Commissie™ genoemd. De Com-
missie vergaderde op 18 mei, 9 juni en 20 juni 1989.

Op 9 mei 1989 bracht de Commissie een bezoek aan het studiegebied en
is door de initiatiefnemers en bevoegd gezag een toelichting gegeven
op het voornemen en de procedure. Vertegenwoordigers van de Commissie,
het bevoegd gezag en de initiatiefnemer wisselden op 20 juni 1989 van
gedachten naar aanleiding van een concept-advies van de Commissie.

Het doel van het advies van een Commissie is de milieu-aspecten wvan de
verschillende alternatieven voor de wegverbinding Oss - Veghel - Son -



Eindhoven af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te ge~
ven. Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie alle, via be-
voegd gezag ontvangen adviezen, commentaren en opmerkingen die schrif-
telijk werden ingebracht, in beschouwing genomen (zie bijlage 4). 1In
dit advies wordt met voetnoten verwezen naar de betreffende reacties.
Het advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen welke een
MER tenminste moet bevatten volgens artikel 41 j van de Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne (Wabm). Hoofdstuk 2 bevat een samenvatting
van de belangrijkste punten in dit advies.

Een strikte scheiding tussen de informatie die in de Projectnota en
die in het MER thuishoort is in de praktijk niet altijd duidelijk te
maken. De Commissie is er van uit gegaan, dat voor de tracé-/m.e.r.-
procedure een geintegreerde projectnota zal worden opgesteld, zoals
dat is omschreven in deel a van het tweede Struktuurschema Verkeer en
Vervoer. Het advies van de Commissie bepaalt zich in hoofdzaak tot het
MER (-deel) . Daar, waar een onderscheid tussen MER (-deel) en projectno-
La(-deel) niet of nauwelijks mogelijk is, wordt gerefereerd aan Pro-
jectnota/MER.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Ter ondersteuning van de besluitvorming over de wegverbinding Oss-
Veghel-Son-Eindhoven (A-50) zal milieu-effectrapportage worden uitge-
voerd. De milieu-effectrapportage zal worden toegepast ten behoeve van
de vaststelling van het tracé voor dit deel van de A-50. De Directeur-
Generaal van de Rijkswaterstaat treedt namens de Minister van Verkeer
en Waterstaat op als bevoegd gezag, de directie Noord-Brabant van
Rijkswaterstaat is initiatiefnemer.

Het doel van het advies van de Commissie voor de milieu-effectrappor-
tage is de milieu-aspecten ten behoeve van de tracévaststelling voor
de wegverbinding Oss-Eindhoven af te bakenen en de gewenste inhoud van
de richtlijnen voor het milieu-effectrapport (MER) aan te geven. De
belangrijkste onderdelen van dit advies zijn hierna samengevat in de
vorm van een aantal vragen en punten waaraan in het MER ten Dbehoeve
van de besluitvorming aandacht zal moeten worden gegeven.

Vorm en presentatie van het MER (hfdst 3)

- Het MER kan worden opgesteld als afzonderlijk document of als onder-
deel van de projectnota

- De milieu-aspecten moeten begrijpelijk voor alle betrokkenen worden
gepresenteerd.

Probleemstelling en doel (hfdst 4)

De probleemstelling moet duidelijk maken waar, in hoeverre en om welke
redenen de huidige wegverbinding niet of onvoldoende voldoet. Relevan-
te beleidsdoelstellingen van Rijk, de provincie Noord-Brabant en de
betreffende gemeenten moeten bij de formulering van de probleemstel-
ling in aanmerking worden genomen.

Aangegeven moet worden welke prognoses er voor de vervoers- en ver-
keersontwikkeling worden gehanteerd. Deze gegevens moeten leiden tot
een beschrijving die kan dienen als referentiekader voor de in het MER
beschreven alternatieven en-hun effecten.

De activiteit en de alternatieven (hfdst 5)

Het MER moet een overzicht geven van de activiteiten die bij de wvoor-

genomen activiteit of alternatieven zullen plaatsvinden (par. 5.1)

De volgende alternatieven moeten in het MER worden uitgewerkt:

- het nulalternatief, dat wil zeggen de situatie waarin geen nieuwe
weggedeelten worden aangelegd (par. 5.2.1);

- het nulplusalternatief, dat erop gericht is de belangrijkste knel-
punten weg te nemen, in combinatie met automobiliteitgeleidende
maatregelen (par. 5.2.2);

- het autoweg-alternatief, waarbij in combinatie met automobiliteitge~
leidende maatregelen, een autoweg wordt aangelegd (par. 5.2.3);

- trace-alternatieven voor een auto(snel)weq, zoals deze in de start-
notitie aangegeven zijn (par. 5.2.4).

Milieubeschermende maatregelen die getroffen kunnen worden om te ver-

wachten milieu-effecten tegen te gaan of te verminderen, moeten worden

aangegeven (par. 5.2.5).




Het =zogeheten meest milieuvriendelijke alternatief (par. 5.2.6) kan
bestaan uit een combinatie van het nulplusalternatief met milieube-
schermende voorzieningen.

Te nemen en eerder genomen besluiten (hfdst 6)

Aangegeven moet worden hoe de besluitvorming zal verlopen en welke
procedure en welk tijdsplan daarvoor zal worden gevolgd. Welke reeds
genomen besluiten of beleidsvoornemens randvoorwaarden stellen aan de
activiteit moet worden aangegeven, evenals de besluiten die nog geno-
men moeten worden om de activiteit te realiseren.

Bestaande toestand van het milieu en de te verwachten ontwikkeling van
het milieu (hfdst 7)

De beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de te ver-
wachten autonome ontwikkelingen dient als referentiekader voor de be-
schrijving van de milieugevolgen van de voorgenomen activiteit en al-
ternatieven.

Het studiegebied strekt zich uit tot gebieden die door de activiteit
beinvloed kunnen worden. Aanbevolen wordt de geologische, geomorfolo-
gische en hydrologische kenmerken van het gehele studiegebied te be-
schrijven. Daarnaast wordt een globale beschrijving van de biotische
aspecten gevraagd. Vervolgens kan gedetailleerde aandacht aan elemen-
ten met hoge biotische en abiotische waarde worden gegeven.

Beschrijving van de gevolgen voor het milieu (hfdst 8)

Effecten op de geomorfologie, de bodem, het grondwater, het oppervlak-
tewater, flora, fauna, natuurgebieden, landschapsbeleving, archeolo-
gische en cultuurhistorische objecten, geluid en grondtrillingen,
luchtverontreiniging, volksgezondheid en verkeersveiligheid, open-
luchtrecreatie en toerisme moeten worden beschreven (zie par. 8.2 t/m
8.10) . Ook cumulatieve en synergetische gevolgen van secundaire acti-
viteiten moeten in het MER behandeld worden. Als belangrijke verschil-
len tussen de alternatieven worden’ verwacht, moeten de effecten per
alternatief worden beschreven.

Vergelijking van de alternatieven (hfdst. 9)

Het MER moet een vergelijking bevatten van de alternatieven met als
referentiekader de autonome ontwikkeling. Normen en waarden van her
milieubeleid moeten daarbij betrokken worden.

Leemten in kennis en evaluatie achteraf (hfdst. 10)

- Welke leemten in kennis en informatie bestaan er nog? Welke onzeker-
heden zijn er ten aanzien van de gebruikte gegevens, de gebruikte
voorspellingsmethoden en de te verwachten milieugevolgen?

- Wat is het belang van deze leemten in kennis voor de besluitvorming?

- Wie zal het evaluatieprogramma gaan uitvoeren en hoe zal gereageerd
worden als grenswaarden zouden worden overschreden?

Samenvatting van het MER (hfdst. 11)

De samenvatting van het MER moet goed zijn afgestemd op de inhoud van
het MER.




VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal de probleemstelling, het doel en de gevolgen voor het mi-
lieu van de voorgenomen activiteit en van de redelijkerwijs in be-
schouwing te nemen alternatieven en varianten daarvan duidelijk en ob-
jectief dienen te behandelen. Dit ten behoeve van de besluitvorming en
om de betreffende milieu-aspecten begrijpelijk te maken voor alle be-
trokkenen. In het MER moet worden ingegaan op de bij de betrokkenen
levende vragen omtrent het voornemen.

Het MER kan worden opgesteld als een op zichzelfstaand document. Het
kan ook worden gepresenteerd als onderdeel van de project-nota. In het
laatste geval zal het MER dan wel afzonderlijk herkenbaar moeten zijn.

Verder gelden voor de presentatie van het MER de volgende aandachts-

punten:

- In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn geweest bij ge
opstelling, duidelijk naar voren worden gebracht.

- Het MER moet voorzien zijn van een samenvatting, die goed is afge-
stemd op de inhoud van het MER of van het MER-gedeelte van de
project-nota.

- Waar mogelijk en nuttig zal gebruik gemaakt moeten worden van gra-
fische presentatietechnieken (kaarten, luchtfoto’s, figuren, dia-
grammen e.d.).

- Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER wor-
den opgenomen. Daartoe kunnen ook behoren een verklarende begrippen-
lijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst.

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het milieu-effectrapport bevat een beschrijving van hetgeen met de
voorgenomen activiteit wordt beoogd (Wabm, art. 417, 1id la).

Het doel van het project moet helder en concreet worden beschreven op
de grondslag van een kwantitatief en kwalitatief uitgewerkte probleem-
stelling, mede tegen de achtergrond van het maatschappelijke belang en
de maatschappelijke behoefte. Dit is nodig voor het formuleren en on-
derling vergelijken van alternatieven. Het oplossen van zich voordoen-
de milieuproblemen moet deel uitmaken van de doelstelling.

Bij het formuleren daarvan moeten criteria worden aangegeven waar de
alternatieven en hun varianten aan worden getoetst.

De probleemstelling moet duidelijk maken waar, in hoeverre en om welke
redenen de huidige wegverbinding niet of niet voldoende beantwoordt
aan redelijke eisen ten aanzien van de afwikkeling en veiligheid van
het verkeer en de belasting van het milieu, alsook in hoeverre daar-
door plaatselijke, regionale en nationale belangen worden geschaad,
respectievelijk in welke mate die belangen door de voorgenomen activi-
teit worden gediend.



Voor zover relevant moeten de wuiltgangspunten dienaangaande van het
Rijk, de provincie Noord Brabant en de desbetreffende gemeenten bij
het formuleren van de probleemstelling in aanmerking worden genomen.
Bijzondere aandacht dient te worden gegeven aan de doelstelling van de
regering om de mobiliteitsontwikkeling te geleiden, d.w.z. het woon-
werkverkeer per auto en andere niet-zakelijke automobiliteit te beper-
ken, in casu door geintegreerde maatregelen betreffende een hoogwaar-
dig openbaar vervoer, het locatiebeleid ten aanzien van woon- en werk-
gebieden en het Dbeinvloeden van verkeersstromen en parkeren. De
dienaangaande in het tweede Struktuurschema Verkeer en Vervoer en de
Vierde Nota over de ruimtelijke ordening vermelde maatregelen moeten,
in het bijzonder voor het formuleren van alternatieven, in het MER
beschreven worden.

Ook de mogelijkheid tot het voeren van een beleid met een nog verder
gaande ontToediging van de automobiliteit ware in de beschouwingen te
betrekken.

Voorts is het van belang aan te geven welke maatregelen nodig zijn om
althans de (regionale) knelpunten in de onderhavige wegverbinding on-
gedaan te maken danwel te verbeteren.

De probleemstelling moet analyses en prognoses bevatten met betrekking
tot de bestaande en de te verwachten verkeersintensiteiten in relatie
tot de capaciteiten van wegvakken en kruispunten, zowel op de onderha-
vige verbinding als op de relevante andere wegverbindingen buiten de
bebouwde kommen in het studiegebied, alsmede van het effect dat een
nieuwe verbinding daar globaal op zou kunnen hebben. Hierbij zal inge-
gaan moeten worden op de vervoersstromen op de bestaande en de nieuwe
wegverbinding, de intensiteiten op de nieuwe weg bij maximale belas-
ting van de bestaande wegverbinding. Als prognosejaar voor de ver-
keersintensiteiten zal 2010 gekozen kunnen worden.

In de prognoses dient ook te worden ingegaan op de stimulerende wer-
king van de voorgenomen activiteit op de economische en ruimtelijke
ontwikkeling van kernen die gelegen ziin buiten de stadsregiofs Ossg,
"s-Hertogenbosch en Eindhoven, zulks met het 00g op de-gematigde taak-
stelling voor de groei van die kernen in het streekplan.

Het is van belang dat ook met aanvullingen of veranderingen in het
wegennet in de wat verder verwijderde toekomst, voorover te overzien,
zo goed mogelijk wordt rekening gehouden. Althans moet worden voorko-
men dat zulke ontwikkelingen, als gevolg van nu uit te voeren plannen,
onmogelijk worden of in ernstige mate worden gehinderd. In algemene
zin kan onder andere worden gedacht aan een fasering in de tijd, bij-
voorbeeld door te beginnen met het uitvoeren van een alternatief met
weinig schade voor het milieu. Het kan ook gaan om flexibiliteit in de
wegenstructuur ten behoeve van stedelijke ontwikkelingen. Het is ge-
wenst dat bij de probleemstelling aan deze problematiek aandacht wordt
gegeven.

1 De Commissie denkt hierbij met name aan de beleidsvoornemens in het Natio-
nale Milieubeleidsplan en de provinciale notitie "het kruispunt van wegen".



In de probleemsteling moet ook worden ingegaan op de kwalificatie
“Grote ruimtelijke eenheid" die in de Vierde nota over de ruimteliijke
ordening aan een groot deel van oostelijk Noord-Brabant is gegeven,
alsook op de mogelijke consequenties daarvan voor de voorgenomen acti-
viteit. Hetzelfde geldt voor de aanduiding "Grote Landschappelijke
Eenheid", die het streekplan geeft aan de zone ten oosten van 0ss en
Nistelrode.

Om de vervoerseconomische, verkeersveiligheids- en milieuproblemen in
de huidige situatie zichtbaar te maken, dienen in de analyse de perso-
nen-vervoersstromen per tracégedeelte te worden onderscheiden naar:

- verplaatsingsmotief (bijv. woon-werk, zakelijk en overig),

- herkomst en bestemming,

- verdeling over de tijd.

Bij de goederenstromen moeten per tracégedeelte worden onderscheiden:
- vervoerswijze (spoor, vrachtauto),

- herkomst en bestemming,

- verplaatsingsafstand,

- verdeling over de tijd.

Bijzondere aandacht moet worden besteed aan het langzaam verkeer
(vooral  landbouwverkeer) en de wenselijkheid van scheiding der
verkeerssoorten.

Rekening moet worden gehouden met de mogelijkheid tot toepassing van
plaatselijke mobiliteitsgeleidende maatregelen, zoals P+R-facilitei-
ten, restrictief parkeerbeleid in bepaalde gebieden en verbetering van
het openbaar (weg- en rail-) vervoer.

De waarnemings- en berekeningsmethoden alsmede de veronderstellingen
die gebruikt zijn bij het bepalen van de te verwachten vervoers- en
verkeersintensiteiten dienen te worden beschreven, evenals de uit-
gangspunten en doelstellingen betreffende de sociaal-economische en
ruimtelijke ontwikkelingen in de regio’s.

De analyse van de huidige vervoers- en verkeerssituatie moet zodanig
zijn gestructureerd en gedetailleerd dat de uitkomsten kunnnen dienen
als referentiekader voor het beoordelen van de effecten van de in het
MER beschreven oplossingsvarianten op de verkeersafwikkeling, de ver-
keersvelligheid en het milieu.
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DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN DAARVAN

Een MER bevat ten minste een beschrijving van de voorgenomen activi-
teit en van de wijze waarop zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de
alternatieven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te
worden genomen (Wabm. art. 417, 1id 1b).

Algemeen

In het beleidsvoornemen voor het tweede SVV wordt gesteld, dat voor de
tracé-/m.e.r.-procedure projectstudies moeten worden uitgevoerd,
waarin wordt getoetst aan het (mobiliteits~)geleidingsinstrumentarium
en aan milieukwaliteitseisen en waarin de voor- en nadelen van wegpro-
jecten en openbaar-vervoerprojecten afgewogen worden. Het tweede SVV
vermeldt: "De projectnota bevat de kern van het afwegingsproces. Daar
komt een antwoord op de vraag of de capaciteit en de kwaliteit van de
verplaatsingsbehoefte in het studiegebied moet worden opgelost door
aanpassing van de infrastructuur (van weg of spoor of water) dan wel
door alternatieve vervoerwijzen te introduceren. Ook het niet aanleg-
gen van een nieuwe verbinding, respektievelijk het niet uitbreiden van
de bestaande (de =zogeheten nul-variant), wordt in die beschouwingen
meegenomen" (tweede SVV, blz. 199).

Om een samenhangend beleid bij de aanleg van infrastructuur - zoals
wordt voorgestaan in deel a van het tweede SVV - gestalte te geven,
dient wuitdrukkelijk te worden bezien, welke rol rail- en busvervoer
kunnen spelen ter vermindering van het personen~ en vrachtautoverkeer
op de onderhavige wegverbindingen en welke rol organisaties van het
openbaar vervoer vervullen in deze tracé/m.e.r.-procedure.

In het algemeen kunnen bij de voorgenomen activiteit of alternatieven

onder andere de volgende onderdelen worden onderscheiden:

- amoveren van woningen en andere gebouwen;

- verwijdering van vegetatie;

- afvoer van grond ter plaatse van de aan te leggen (spoor-)weggedeel-
ten en eventueel opslag van de verwijderde grond;

- ontwatering (zowel tijdens de aanleg als na realisatie van de weg-
verbinding) en behandeling van het af te voeren hemelwater;

- vergraving, eventueel zandwinning (ook elders) en mogelijk de opslag
van ophoogzand of van alternatieve materialen, transport van mate-
riaal naar de plaats van gebruik en verwerken van dit materiaal.
Indien gebruik van alternatieve ophoogmaterialen wordt overwogen,
dient te worden aangegeven om welke materialen het gaat, en moet bij
de beschrijving van milieu-effecten aandacht worden besteed aan de
gevolgen van gebruik van deze materialen.

- aanbrengen van het wegdek. De te gebruiken materialen en hun eilgen~-
schappen (o0.a. verkeersveiligheid, levensduur) dienen te worden be-
schreven. .
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- bouw van kunstwerken en aansluitpunten. Bij aantal en ligging van
aansluitpunten dient rekening te worden gehouden met de functie, die
de wegverbindingen vervullen voor het intraregionale verkeer.

- gebruik en beheer van de bermen;

~ aanleg of herziening van verkeerstechnische voorzieningen, zoals be-
wegwijzering, verkeerslichten, verlichting;

- bouw/aanleg van servicevoorzieningen, zoals praatpalen en benzine-
stations en parkeerplaatsen;

- onderhoud van tot stand gebrachte wegen met hun bebakening, marke-
ring en servicevoorzieningen;

- gebruik van de wegverbindingen;

- verbetering van de infrastructuur van het openbaar vervoer en andere
maatregelen ter beperking van de automobiliteit;

- afsluiten en/of verwijderen van weggedeelten, waarvan de functie is
overgenomen door nieuwe voorzieningen;

- natuurbouw;

De Dbeschrijving van de onderdelen zal per tracégedeelte en - variant

gegeven kunnen worden. Daarbij zullen ook de mogelijk gefaseerde aan-

leg en de activiteiten ten behoeve van de fasering aan de orde moeten
komen.

Daarnaast dient voor de bestaande route aandacht te worden besteed aan
voorgestelde aanpassingen op de bestaande route Oss-Eindhoven, ten
aanzien van wegprofiel, weginrichting, voorzieningen, opheffen barrié-
rewerking, milieumaatregelen.

Alternatieven

De keuze van de alternatieven moet gerelateerd zijn aan de probleem-
stelling en het doel van het voornemen. De keuze van de in beschouwing
te nemen alternatieven en varianten in het MER dient zorvuldig te wor-
den gemotiveerd, alsook het selectieproces waaruit een voorkeursalter-
natief naar voren kan komen danwel bepaalde alternatieven kunnen af-
vallen. De beschrijving van de alternatieven zal wat betreft diepgang
en detaillering vergelijkbaar moeten ziijn.

Uit het voorgaande volgt dat, naar de mening van de Comissie, tenmin-
ste de volgende alternatieven en nadere milieubeschermende maatregelen
dienen te worden behandeld in het MER.

Nulalternatief

Het nulalternatief gaat er van uit dat geen nieuwe besluiten tot het
aanleggen van nieuwe weggedeelten worden genomen. Met andere woorden:
het nulalternatief is gericht op een verkeersontwikkeling waarbij ver-
betering van de bestaande infrastructuur niet of slechts zeer beperkt
plaatsvindt. Ontwikkelingen die verbonden zijn aan de in het tweede
SVV genoemde maatregelen, moeten in het nulalternatief worden betrok-
ken. Met name is hierbij te denken aan het beperken van de automobili-
teit en het bevorderen van de leefbaarheid van kernen en open ruimten.
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Op grond van het bovenstaande dient aangegeven te worden of het nulal-
ternatief als redelijkerwijs te beschouwen alternatief in aanmerking
komt voor uitwerking in de Projectnota/MER in het licht van de uitge-
werkte probleemstelling.

Indien dit niet het geval is, dient het nulalternatief met betrekking
tot alle andere alternatieven en varianten als referentiekader te wor-
den uitgewerkt en gebruikt.

Nulplus-alternatief

Oock 1in het nulplus-alternatief is afgezien van een geheel nieuw tracé
voor de onderhavige verbinding. Het is er op gericht de belangrijkste
knelpunten weg te nemen, bijvoorbeeld door het maken van omleidingen
om bebouwde kommen, gepaard aan moblliteitsgeleidende maatregelen.
Daarbij ware ook uit te gaan van een situatie waarbij de verbindingen
"s-Hertogenbosch-Eindhoven en ‘s-Hertogenbosch-Oss als autosnelweg
zijn uitgevoerd.

Aangegeven moet worden in hoeverre, als gevolg van de genoemde maatre-
gelen de knelpunten worden weggenomen en de verkeersintensiteiten zich
wijzigen.

Autoweg-alternatief

In de startnotitie wordt als alternatief voor de autosnelweg de aanleg
van een autoweg aangegeven. Daarbij wordt tevens aangegeven dat dit
alternatief gecombineerd zal moeten worden met automobiliteit-beper-
kende maatregelen, teneinde voldoende capaciteit te kunnen bieden.

In het MER zal aangegeven moeten worden waar het tracé voor de autoweg
afwijkt van die voor de autosnelweg en welke verschillen er bestaan
wat betreft aansluitingen, bochten e.d. Ook zal aangegeven moeten wor-
den voor welke capaciteit de autoweg zal moeten voldoen en welk per-
centage beperking van de automobiliteit zal moeten worden bereikt, wil
dit een haalbaar alternatief zijn. De wijze waarop de beperking van de
automobiliteit zal worden aangepakt, moet eveneens in het MER worden
aangegeven.

Tracé-alternatieven voor een auto (snel)weqg

Uit de startnotitie blijkt dat voor een aantal weggedeelten een tracé-
alternatief overwogen wordt. Een aantal weggedeelten wordt als ge-
fixeerd beschouwd, omdat uit de voorstudie een aantal harde belemme-
ringen naar voren is gekomen, die tracé-alternatieven onmogelijk ma-
ken. Ten aanzien van de gefixeerde tracégedeelten wil de Commissie
erop wijzen dat de oostelijke variant bij Nistelrode niet als zodanig
zou mogen worden beschouwd. Uit inspraakreacties” komt naar voren
dat er thans nog juridische bezwarenprocedures lopen voor de uitvoe-
ring van de aanleg van een weg op het reeds aangelegde zandweglichaam.

Zie bijlage 4, inspraakreacties nrs. 3, 10 en 15.
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