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BIJLAGEN:

1. Openbare bekendmaking van Burgemeester en Wethouders van de gemeente
Ede en van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat omtrent milieu-
effectrapportage voor rijksweg A-30/recreatieplas Maanderbroek in Ede
Stad van 1l november 1987 en 25 november 1987.

2. Brief van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Ede aan de voor-
zitter van de Commissie voor de milieu-effectrapportage van 27 oktober

1987 met verzoek om advies.

3. Samenstelling van de werkgroep van de Commissie voor de milieu-effect-
rapportage.

4, Lijst van inspraakreacties.



INLEIDING

Op 1l november 1987 is door Burgemeester en wethouders van Ede de
m.e.r.-procedure gestart ten behoeve van de besluitvorming over het
ontwerp-bestemmingsplan inzake de recreatieplas Maanderbroek. In deze
procedure worden de regels toegepast met betrekking tot milieu-effect-
rapportage uit de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne (Staatsblad
211). De bekendmaking van de start van de milieu~effectrapportage vond
plaats op 1l november 1987 in Ede Stad (bijlage 1). Bekendmaking en
procedure voor deze m.e.r. lopen gelijk op met de bekendmaking en de
procedure voor de m.e.r. die wordt uitgevoerd ten behoeve van de be-
sluitvorming over de uitbouw/aanleg van de A-30 tussen de A-1 en de A-
12,

Per brief van 27 oktober 1987 (bijlage 2) verzocht het College van B&W
van de gemeente Ede de Commissie voor de m.e.r. overeenkomstig de bepa-
lingen van de Wet inzake m.e.r. te adviseren over de richtlijnen met
betrekking tot de inhoud van het op te stellen milieu-effectrapport
(MER).

De gemeenteraad van Ede is bevoegd gezag, terwijl het College van Bur~-
gemeester en Wethouders van Ede als initiatiefnemer is aan te merken.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie
voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijla-
ge 3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en
wordt daarom in dit advies "de Commissie" genoemd. De Commissie verga-
derde op 23 november, 2 december, 15 december 1987 en 19 januari 1988.
Op 2 december 1987 is door de initiatiefnemer en bevoegd gezag een toe-
lichting op het voornemen en de procedure gegeven en bracht de Commis-
sie een bezoek aan het studiegebied. Vertegenwoordigers van de Commis-—
sie, het bevoegd gezag en de initiatiefnemer wisselden op 12 januari
1987 van gedachten naar aanleiding van het concept-advies van de Com-
missie.

Het doel van het advies van de Commissie ig de milieu-aspecten van de
voorgenoimen aanleg van de recreatieplas Maanderbroek te Ede af te bake-
nen en de gewenste inhoud van het MER aan te geven. In de opstelling
van het advies heeft de Commissie alle via de Gemeente Ede ontvangen
adviezen, commentaren en opmerkingen die schriftelijk werden inge-
bracht, in beschouwing genomen. Voorzover deze reacties of onderdelen
daarvan (zie bijlage 4) betrekking hebben op milieu~aspecten van de
activiteit, werden zij in dit advies verwerkt.

Het advies is samengesteld op volgorde van de onderwerpen welke een MER
tenminste moet bevatten volgens artikel 41j van de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygi8ne. Hoofdstuk 2 bevat een samenvatting van dit advies
met de belangrijkste aandachtspunten in de vorm van beknopt geformu-
leerde vragen waarop het MER ten behoeve van de besluitvorming antwoord
zullen moeten geven.



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Het College van Burgemeester en Wethouders van Ede is voornemens in het
gebied Maanderbroek van hun gemeente een recreatieplas aan te leggen.
Ten behoeve van de besluitvorming in de gemeenteraad van Ede over het
betreffende ontwerp-bestemmingsplan zal milieu-effectrapportage worden
uitgevoerd. Bekendmaking en procedure voor deze m.e.r. lopen gelijk op
met de bekendmaking en de procedure voor de m.e.r. die wordt uitgevoerd
ten behoeve van de aanleg van de A-30 tussen de A-1 en de A-12,

Het doel van het onderhavige advies van de Commissie is de milieu-as-
pecten van de voorgenomen aanleg van de recreatieplas Maanderbroek af
te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te geven.

Het advies van de Commissie is opgezet in volgorde van de onderwerpen
welke een milieu-effectrapport tenminste moet bevatten volgens artikel
41 j van de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne (Staatsblad 1986,
211). De belangrijkste onderdelen van dit advies zijn hierna samengevat
in de vorm van een aantal vragen en punten waaraan in het milieu-ef-
fectrapport ten behoeve van de besluitvorming aandacht zal moeten wor-
den gegeven.

Probleemstelling en doel (hoofdstuk 3)

In het kader van de probleemstelling dient een kwantitatieve analyse
van zowel de behoefte aan recreatieve voorzieningen als de behoefte aan
zandwinning in de regio gemaakt te worden. Voorts dient in de probleem-
stelling de relatie tussen de aanleg van de A-30 en de aanleg van de
recreatieplas duidelijk gemaakt te worden.

De voorgenomen activiteit en de alternatieven (hoofdstuk 4)

Afhankelijk van de hardheid/status van reeds genomen besluiten dienen
locatiealternatieven, die in vroeger stadium in beschouwing genomen
zijn en afgevallen zijn, al dan niet in beschouwing genomen te worden.
Voorts dient een duidelijke beschrijving van de inrichting van de re-
creatieplas gegeven te worden. Hierbij dient met name aandacht besteed
te worden aan extensief recreatief gebruik en realisering van natuur-
bouw. Met het oog op de mogelijke, tijdelijke verstoring in de aanleg-
fase dienen tevens de activiteiten bij de aanleg en de aanlegmethode
beschreven te worden.

Als alternatieven komen ten minste de volgende voor een volwaardige

uitwerking tot het einde toe in aanmerking:

- het nulalternatief

- doelstellingsalternatieven

- locatiealternatieven (afhankelijk van de hardheid/status reeds geno-
men besluiten)

- uitvoeringsalternatieven

- inrichtingsalternatieven, waarbij bijzondere aandacht besteed dient
te worden aan natuurbouw en daarbij aansluitende vormen van recrea-
tie.



Het meest milieu-vriendelijke alternatief dient deels elementen uit de
eerder genoemde alternatieven te omvatten maar bovendien nadruk te leg-
gen op de mogelijkheden tot natuurbouw.

In het MER zal het alternatief dat de voorkeur heeft van de initiatief-
nemer (voorkeursalternatief) moeten worden aangegeven. Het betreft het
voorkeursalternatief dat zal worden opgenomen in het ontwerp-bestem-
mingsplan.

Besluit (hoofdstuk 5)

In de projectnota/MER zal het besluit waarvoor het document wordt opge—
steld moeten worden aangegeven tezamen met eventuele vervolgbesluiten
alsook die besluiten en beleidsvoornemens, die beperkingen of randvoor-
waarden kunnen opleggen aan het te nemen besluit.

Met betrekking tot de zandwinning dient hierbij het provinciaal en lan-
delijk ontgrondingenbeleid in beschouwing genomen te worden.

Bestaande toestand van het milieu (hoofdstuk 6)

De beschrijving van de bestaande toestand van het milieu ,waarbij in-
begrepen de te verwachten (autonome) ontwikkelingen van dat milieu,
houdt verband met het nulalternatief en vormt tevens het referentieka-
der voor de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van de alterna-
tieven.

Beschrijving van de gevolgen voor het milieu (hoofdstuk 7)

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de ge-
volgen voor het milieu voor elk van de te beschouwen alternatieven gaat
het om de aspecten geomorfologie, bodem, grondwater, oppervlaktewater,
flora, fauna, natuurgebieden, landschap, archeologie, cultuurhistorie,
geluidhinder, trillingen, veiligheid, volksgezondheid, cumulatieve en
synergistische gevolgen van secundaire activiteiten.

De nadruk bij de te beschrijven gevolgen behoort te liggen op milieu-
gevolgen, die (nagenoeg) onomkeerbaar zijn.

Vergelijking van alternatieven (hoofdstuk 8)

In het MER moeten de milieu-gevolgen van de verschillende alternatieven
vergeleken worden met de ontwikkeling van de bestaande toestand van het
milieu in het studiegebied zonder uitvoering van de voorgenomen activi-
teit. Indien mogelijk zal dit resulteren in een voorkeursvolgorde van
de alternatieven per milieu~aspect.

Overzicht van leemten in kennis (hoofdstuk 9)

Voorts zal het MER een opgave moeten verstrekken van de leemten in ken-
nis die zullen blijven bestaan, met de betekenis die daaraan gehecht
dient te worden voor de besluitvorming. Dit dient betrokken te worden
in een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de werkelijk
optredende gevolgen voor het milieu bij uitvoering van de voorgenomen
activiteit.




Vorm en presentatie van het MER (hoofdstuk 10)
Het MER kan worden opgesteld als afzonderlijk document of als onderdeel

van de projectnota. In het laatste geval zal het MER dan wel afzonder-
lijk herkenbaar moeten zijn.

Samenvatting van het MER (hoofdstuk 11)
De projectnota/MER zal tenslotte kort en overzichtelijk de kern wvan
alle hoofdonderdelen van het MER moeten samenvatten.




PROBLEEMSTELLING EN DOEL

De probleemstelling en het doel van het voornemen tot de aanleg van de
recreatieplas Maanderbroek te Ede dienen in het MER duidelijk en boven-
dien afzonderlijk te worden beschreven.

Probleemstelling

Ten behoeve van een duidelijke afbakening van de probleemstelling dient
in het MER te worden ingegaan op de behoefte aan recreatieve voorzie-
ningen in de regio Ede. Daarnaast dient in het kader van de probleem-
stelling de behoefte aan zandwinning duidelijk zichtbaar gemaakt te
worden. Hierbij dient de toepassing van alternatieve materialen ter
vervanging van zand behandeld te worden.

De analyse van de behoefte aan recreatieve voorzieningen enerzijds en
zandwinning anderzijds dienen kwantitatief behandeld te worden.

In de probleemstelling dient de relatie tussen de aanleg van de A-30 en
de aanleg van de recreatieplas duidelijk behandeld te worden. Aange-
geven zal moeten worden in hoeverre de realisering van de recreatieplas
afhankelijk is van de aanleg van de A-30 en of de recreatieplas gerea-
liseerd kan worden op grond van behoefte aan zand elders.

Een koppeling tussen beide projecten kan op verschillende manieren
doorwerken. Zo zal bij uitstel van de wegaanleg met verhoogd tracé de
recreatieplas later gereed komen. Bij grote te winnen hoeveelheden zand
duurt de ontzanding korter en komt de plas eerder beschikbaar voor
inrichting en gebruik. Bij grote afname zal waarschijnlijk een natte
ontzanding en transport per buis plaatsvinden.

De volgende vragen zullen bij de analyse betrokken moeten worden:

~- Hoe luiden de prognoses ten aanzien van de behoefte aan recreatie in
de regio? Welke veronderstellingen liggen hieraan ten grondslag?
Welke piekbelastingen worden hierbij verwacht en in hoeverre zal
sprake zijn van een onderschatting van voorspelde piekbelasting?

—- Welke is de aard van de recreatie inzake de gestelde prognose (exten-
sief, intensief, zeilen, zwemmen, surfen, dagrecreatie, verblijfs-
recreatie)?

- Welk concurrerend en alternatief aanbod inzake recreatieve voorzie-
ningen is aanwezig?

- In welke mate kan de recreatieplas Maanderbroek in de behoeften voor-
zien?

- Langs welke routes en met welke vervoermiddelen komen de recreanten
naar de locatie toe? Worden in dit kader maatregelen overwogen om het
particuliere autogebruik te beperken, respectievelijk het gebruik van
openbaar vervoer te stimuleren?



- Hoe luiden de prognoses t.a.v. de behoefte aan zand in de regio en
welk deel hiervan zou in de Maanderbroek moeten worden gewonnen? wel-
ke veronderstellingen liggen hieraan ten grondslag? Welke is de ter-
mijn waarvoor deze behoefte geldt?

- Welke hoeveelheden zand kan de plas leveren om het benodigde bruik-
bare wateroppervlakte te bereiken? Het benodigde wateroppervlakte is
afhankelijk van de windiepte c.q. gewenste diepte van de plas voor
het recreatief gebruik.

~ Voor welke doeleinden zijn het zand en de afdekgrond (teeltlaag)
bruikbaar? Wat zijn hierbij de beperkingen in verband met mogelijk
voorkomende verontreinigingen in het zand en de afdekgrond?

~ Binnen welke afstand van de winningslocatie wordt het zand afgezet en
wat is de wijze van transport?

- Welke mogelijkheden bieden een versterking van een zuinig gebruik en
van het hergebruik van materiaal voor ophoging ter beperking van de
in Maanderbroek te winnen hoeveelheden?

- Hoe luiden de prognoses t.a.v. de toepassingsmogelijkheden van alter-
natieve materialen voor ophoging?

- Welke randvoorwaarden gelden, vanuit milieu-oogpunt, voor de winning
van zand in de regio?

Doel van het voornemen

Uit de hiervoor aangeduide probleemstelling moet in het MER het doel en
het belang van het voornemen afgeleid worden.

Er dienen beoordelingscriteria te worden aangegeven waaraan de alterna-
tieven en varianten die in het MER worden uitgewerkt, kunnen worden
getoetst. Tot deze criteria behoren onder meer de normen en streefwaar-
den van het milieubeleid (zie hoofdstuk 5 van dit advies).

In het MER zal het doel van het project nauwkeurig en concreet dienen
te worden geformuleerd, zulks met het oog op de hierna te formuleren
alternatieve mogelijkheden tot het bereiken van hetzelfde doel. Duide-
lijk zal moeten worden uiteengezet op welke maatschappelijke behoef-
te(n) en in het bijzonder welke recreatievormen wordt ingespeeld en
welke bijdrage het onderhavige project levert aan de vervulling hier-
van., Hier dienen feiten, verondersteliingen, wensen en de invloced van
de realisatie van het voornemen (in relatie tot dat voor de aanleg van
de A-30) zuiver tot uitdrukking te worden gebracht.

In het MER mag het doel niet zo beperkt worden geformuleerd, dat alter-
natieven die voor het milieu gunstig zijn op voorhand worden uitgeslo-
ten.



DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN

In het MER moeten de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs in
beschouwing te nemen alternatieven worden beschreven en uitgewerkt. Het
voorkeursalternatief (alternatief dat de voorkeur heeft van de initia-
tiefnemer) dat zal worden opgenomen in het ontwerp-bestemmingsplan,
dient aangegeven te worden.

De voorgenomen activiteit

In de beschrijving van de voorgenomen activiteit zal een duidelijk
beeld moeten worden gegeven van de exacte locatie van de recreatieplas.
Zowel door de gemeente Ede (in het kader van de structuurschets Ede
1983) als door de provincie ( Streekplan Veluwe 1987) zijn in het ver-
leden uitspraken gedaan over de ligging van de recreatieplas. Desal-
niettemin dient uit het ocogpunt wvan geo-hydrologische en ecologische en
landschappelijke randvoorwaarden en uit het oogpunt van bereikbaarheid
voor recreatief verkeer (met name langzaam verkeer), een locatie-keuze
gemaakt te worden.

Voorts zal in de beschrijving van de voorgenomen activiteit ondermeer
moeten worden ingegaan op de volgende punten en vragen:

~ het oppervlak van de recreatieplas en omliggend recreatieterrein

- de vormgeving en situeringsrichting van de recreatieplas

- de diepte van de recreatieplas (windiepte)

- de dikte, samenstelling en mate van eventuele verontreiniging van de
te verwijderen deklaag en het te winnen zand

- de te verwachten kwaliteit van het oppervlaktewater in relatie tot
waterkwaliteitseisen

- de verhouding intensief versus extengief gebruikte gronden

- de oeverlengte in relatie tot het wateroppervlak

- dwarsprofielen van de taluds in verband met de bruikbaarheid, de vei-
ligheid en mogelijkheden voor de ontwikkeling van oevervegetatie

- de inrichting van het omliggend recreatieterrein (verhouding tussen
open en dichte gebieden, aansluiting bij het omringende landschap)

- oppervlakte en lengte van het strand voor dagrecreanten

- verkeersvoorzieningen ten behoeve van recreatieverkeer (ondermeer
ontsluitingswegen, wegverbreding, parkeerplaatsen, fietspaden, voet-
paden, bereikbaarheid openbaar vervoer, e.d.)

- binnen de stroom recreanten het gemiddeld aantal brommers en auto's
in een normale situatie door de week

- hoe groot is het gemiddelde aantal voetgangers, fietsers, bromfiet-
sers en automobilisten in relatie met de bereikbaarheid en voorzie-
ningen ter plaatse? Hoe verhoudt zich deze relatie bij piekbelasting?
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- de verwachte verkeersintensiteit op de toe- en afvoerroutes van en
naar het recreatiegebied op verschillende momenten van het etmaal, de
week en de seizoenen, en gesplitst naar vervoermiddel en naar al of
niet recreatief verkeer

- het verwachte gebruik van de recreatieplas, aard van de activiteiten,
gebruiksintensiteiten, gebruiksdagen, herkomstgebieden recreanten

~ bijbehorende voorzieningen zoals sanitaire voorzieningen, receptiege-
bouw, mogelijke aanleg camping en/of jachthaven, plankzeilaccomodatie

- de risico's dat het recreatiegebied de aanzet vormt voor andere, uit
milieutechnisch oogpunt minder gewenste activiteiten (motorcross,
geluidsinstallaties)

- een succesvolle, commerci&le exploitatie van de recreatieplas kan
indirect negatieve effecten hebben op het milieu. Op welke wijze
wordt de ontwikkeling vanuit landschappelijk oogpunt ongewenste nieu-
we functies tegengegaan?

- toegankelijkheid en gebruik van de aangelegde voorzieningen

- bestuurlijk en technisch beheer (beperking van gebruik buiten het
seizoen)

-~ in hoeverre zijn de opbrengsten van de zandwinning dekkend voor de
aanleg van de recreatieplas?

- hygi&nische en milieu~technische maatregelen

- de aanduiding van mogelijke compenserende en mitigerende maatregelen
(zie paragraaf 4.2.6)

Tevens zullen met het oog op de mogelijke, tijdelijke, verstoring in de
aanlegfase de activiteiten bij aanleg en de aanleg-methode dienen te
worden beschreven. Hierbij zullen ondermeer het tempo en de wijze van
ontgraving (zuiging van zand, droge of natte winning van zand, wa-
teraanvoer van elders, eventuele scheiding van speciesoorten, tijdelij-
ke opslag grondsoorten) en de wijze en de periode van inrichting aange-
geven worden.

Tevens dient de wijze van afvoer van het gewonnen zand beschreven te
worden. De wijze van transport en de mogelijke gevolgen ervan (trans-
portschade, geluidhinder) zullen aangegeven worden. Aangegeven zal wor-
den of depotvorming optreedt wanneer de aanleg van de A-30 niet door-
gaat.

Het tijdstip van beé€indiging van de afgraving en het beschikbaar komen
van de nieuwe beslemming zullen aangeduid moeten worden.

Nagegaan dient te worden welke afgeleide activiteiten kunnen worden

verwacht als gevolg van de aantrekkingskracht die de recreatieplas zal
hebben.

Alternatieven

De alternatieven zullen wat betreft diepgang en detaillering vergelijk-
baar moeten zijn. De keuze van de in beschouwing te nemen alternatieven
en varianten moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd alsook het
selectieproces waaruit het voorkeursalternatief naar voren is gekomen.
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De onder 4.1 genoemde aspecten dienen per alternatief aan de orde te
komen. De Commissie beveelt aan tenminste de volgende alternatieven uit
te werken.

Nulalternatief

Het nulalternatief is het alternatief waarbij de aanleg van de recrea-
tieplas en de hieraan gekoppelde zandwinning niet zal plaatsvinden. De
huidige bestemmingen van de verschillende onderdelen van het studie-
gebied zouden dan in wezen niet veranderen.

Het nulalternatief dient tevens te worden uitgewerkt als referentie-
situatie voor de milieugevolgen van (andere) alternatieven.

Als referentietijdstip dient bij voorkeur het jaar te gelden waarover
de meest recente gegevens beschikbaar zijn.

Uit het nulalternatief moet blijken hoe de recreatiebehoeften op dit
moment (met de geconstateerde tekorten aan mogelijkheden voor water-
gebonden recreatievormen) vervuld worden, bijvoorbeeld door het gebruik
van de zwembaden, recreatiewater op grotere afstand of door een extra
deelname aan landgebonden activiteiten. Informatie hierover is van be-
lang om bij de realisering van de Maanderbroekplas ook de effecten van
verschuivingen in het recreatieve gebruikspatroon te kunnen aangeven.
Bij het nulalternatief dient concreet gemaakt te worden welke druk op
andere recreatievoorzieningen vergroot wordt.

Komt het nulalternatief als redeljkerwijs te beschouwen alternatief in
aanmerking voor uitwerking in de projectnota/MER in het licht van de
uitgewerkte probleemstelling?
Indien dit niet het geval is, dan dient het nulalternatief met betrek-
king tot alle andere alternatieven en varianten als referentiekader te
worden uitgewerkt en gebruikt.

Doelstellingsalternatieven

De doelstellingsalternatieven betreffen zowel het voorzien in de recre-
atiebehoefte als het voorzien in de zandbehoefte. Met betrekking tot de
recreatiebehoefte kan gedacht worden aan:

— vergroting van de capaciteil van bestaande, verder weg gelegen zwem~
en strandbaden;

- stimulering van andere, kleinschalige watergebonden activiteiten door
verbetering van de aantrekkelijkheid van de plaatselijke zwembaden;

- bevorderen van het gebruik van voorzieningen voor landgebonden acti-
viteiten (complementair gebruik).

Ten aanzien van de zandbehoefte dient te worden ingegaan op de moge-

lijkheden van:

—- verandering van de provinciale verdeelsleutel (zie taakstelling in de
ontwerp landelijke beleidsnota "Gegrond Ontgronden'"), i.c. winning
elders;

- toepassing van alternatieve materialen;
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3.

- versterking van een zuinig gebruik en van het hergebruik van materia-
len ten behoeve van ophoging.

Locatiealternatieven

Met betrekking tot de locatie van de recreatieplas dient naar de mening
van de Commissie aangegeven te worden op grond van welk(e) besluit(en)
de locatie is aangewezen en wat de hardheid/status van het/de betref-
fende besluit(en) is/zijn. Op grond van de hardheid van het/de be-
sluit(en) dienen locatiealternatieven die in een vroeger stadium in
beschouwing genomen zijn en afgevallen zijn, al dan niet opgenomen te
worden in het MER.

Indien op basis van het bovenstaande locatiealternatieven worden opge-
nomen in het MER, dienen op grond van randvoorwaarden met betrekking
tot de geohydrologische, ecologische, landschappelijke beinvloeding van
de omgeving en bereikbaarheid enerzijds en randvoorwaarden met betrek-
king tot de behoefte aan recreatievoorziening en zandwinning ander-
zijds, locatiealternatieven in de regio Ede-Veenendaal-Wageningen te
worden beschouwd.

In het MER zullen de criteria onderbouwd moeten worden op basis waarvan
tot een aanwijzing van een locatie kan worden gekomen.

Uitvoeringsalternatieven

Hierbij gaat vooral de aandacht uit naar de schaal van de activiteit/
wingebieden (enkele kleinere winplaatsen of één grote winplaats) en
hiermee samenhangend de diepte van de winning(en), alsmede de vorm van
de ontgrondingen, de winningsmethoden, het eventueel herstellen van de
afdichtende functie, de hellingshoek van de ontgrondingsput(ten) en de
wijze van afvoer van het gewonnen zand. In het geval dat afvoer per as
plaatsvindt, dient de extra belasting op het wegennet speciale aandacht
te krijgen. Bij een andersoortige afvoer dienen de daaraan verbonden
milieu-effecten in kaart gebracht te worden.

Inrichtingsalternatieven

Met betrekking tot de inrichting van de recreatieplas en het omliggende
recreatieterrein (vormgeving, situeringsrichting, landschappelijke
inpassing) dienen alternatieven te worden aangegeven. Hierbij dient
nagegaan te worden in hoeverre zonering in de intensiteit van inrich-
ting en gebruik mogelijk is en wat hiervan de consequenties zijn voor
het totale ruimtegebruik. Het aspect natuurbouw en daarbij aansluitende
vormen van recreatie verdient naar de mening van de Commissie bij de
inrichtingsalternatieven nadrukkelijk aandacht.

Nadere milieu-beschermende maatregelen

De nadelige milieu-effecten die bij de uitvoering van het project kun-
nen optreden, dienen niet alleen in het MER beschreven te worden. Te-
vens moet worden nagegaan welke mogelijke maatregelen genomen kunnen
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worden om deze milieu-effecten tegen te gaan of te verminderen. Vooral

die effecten die niet of nagenoeg niet-omkeerbaar zijn, verdienen hier-

bij de aandacht.

In het specifieke geval zou ondermeer gedacht kunnen worden aan:

- maatregelen ter voorkoming van negatieve beinvloeding van de water-
kwaliteit in de recreatieplas zelf, en in het oppervliaktewater en
grondwater in de omgeving van de recreatieplas

- uitwerking van maatregelen ten behoeve van beheer en onderhoud.

- maatregelen ter voorkoming van negatieve beinvloeding van de opper-
vlakte- en grondwaterhuishouding in de omgeving van de recreatieplas

- geluidwerende voorzieningen om tocename van de geluidbelasting vanuit
het recreatiegebied naar de omgeving en eventueel de geluidbelasting
van de A-12 naar het recreatiegebied te voorkomen.

Het alternatief met toepassing van de beste bestaande mogelijkheden
ter bescherming van het milieu

Het zogeheten "meest milieu-vriendelijke alternatief" dient volgens
artikel 41 j, 1id 3 van de Wabm in ieder geval in het MER te worden
beschreven.

Dit alternatief zal deels elementen uit de eerder genoemde alternatie-
ven kunnen omvatten maar daarnaast meer nadruk moeten leggen op de mo-
gelijkheden tot natuurbouw. Gedacht kan worden aan een zonering van het
gebied naar recreatief gebruik waarbij een zone wordt bestemd voor
natuurontwikkeling en natuurrecreatie. Dit natuurkerngebied zou deels
niet en deels oppervlakkig kunnen worden ontgrond en zou ruimte kunnen
bieden aan de ontwikkeling van broekbos, rietzomen en ondiepe zoet-
waterecosystemen. Uitgewerkt dient te worden in hoeverre een dergelijk
gebied, naast een betekenis voor natuur en natuurgerichte recreatie,
wellicht ook een rol kan spelen door de opvang van coli-bacterieén,
slib en nutri&nten en daarmee van betekenis kan zijn voor de water-
kwaliteit.

Het gebied zal zodanig moeten worden ontworpen dat het onderhouden kan
worden met minimale beheersinspanning.

De ontwikkeling van een ruim natuurkerngebied kan tevens in het kader
geplaatst worden van het zoeken naar zinvolle nieuwe bestemmingen van
landbouwgrond.



TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

Aangegeven dient te worden ten behoeve van welk(e) besluit(en) het MER
is opgesteld (status ervan) en dienstig kan zijn en door wie of welke
overheidsinstanties deze besluiten zullen worden genomen. Tevens dient
te worden beschreven volgens welke procedure (met eventuele cobrdina-
tie) met de te nemen besluiten in de sfeer van de ruimtelijke ordening
en tijdsplan dit geschiedt en welke adviesorganen en -instanties daar-
bij formeel of informeel betrokken zijn. Voorts dient te worden vermeld
welke ter zake doende overheidsbesluiten reeds zijn genomen en welke
openbaar gemaakte beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen of
randvoorwaarden stellen aan de betreffende besluiten waarvoor het MER
is opgesteld, dit onder vermelding van de status van deze besluiten
(hardheid; hoelang geleden genomen). Evenzeer dient te worden aangege-
ven welke besluiten in een later stadium nog zullen (moeten) worden
genomen in het betreffende studiegebied en daarbuiten, teneinde het
project ten uitvoer te kunnen brengen.

Om te kunnen bepalen welke randvoorwaarden gelden voor het te nemen
besluit moet in het MER aandacht worden besteed aan tenminste de vol-
gende beleidsvoornemens en documenten:

- de ontwerp landelijke beleidsnota 'Gegrond ontgronden' (mei 1987) en
het advies van de Raad voor de Waterstaat (in voorbereiding)

~ Industrie Zandwinnings Plan (IZP)

-~ Nota Ophoogzand (1984)

- Indicatief Meerjarenprogramma Bodem 1984-1988

- het Indicatief Meerjarenprogramma Water

-~ het Indicatief Meerjarenprogramma Milieubeheer

- het Meerjarenprogramma Natuur- en Landschapsbehoud 1988-1992

- de EG-Vogelrichtlijn (1979)

- Provinciaal grondwaterplan

- normen op grond van WVO en WHVZ

- Structuurschema Stedelijke gebieden

~ Structuurschema Natuur- en landschapsbehoud 1988-1992

- Structuurschema Landinrichting

= Structuurschema Openluchtrecreallie

~ Relatienota

-~ TROP Gelderland

- Streekplan Veluwe

- Structuurschets Ede

~ Wet geluidhinder met relevante uitvoeringsbesluiten

- Wet bodembescherming

- relevante bestemmingsplannen

- beleidsdocumenten inzake het Gelderse en landelijke ontgrondingenbe-
leid

Daarnaast dient in het MER te worden aangegeven welke besluiten nog
moeten worden genomen in het kader van:



- de Wet op de Ruimtelijke Ordening;
- de Ontgrondingenwet.
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BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELING VAN
DAT MILIEU

De beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de te ver-
wachten (autonome) ontwikkelingen indien de activiteit niet wordt on-
dernomen (nulsituatie), dient als referentiekader voor de beoordeling
van de gevolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven. De
bestaande toestand van het milieu in het studiegebied dient in het MER
te worden beschreven voor zover dit van belang is voor de te verwachten
gevolgen van de voorgenomen activiteit en de diverse alternatieven en
varianten. Op basis van een inventariserende beschrijving kan de uit-
gangssituatie van het studiegebied beoordeeld worden door middel van
een waarderende beschrijving met betrekking tot milieu, natuur en land-
schap. Daarnaast dient rekening te worden gehouden met geplande en lo-
pende ingrepen en met potenti&le gebruiksmogelijkheden en functies op
de langere termijn (reserveringen). Met name zijn hierbij te noemen
ingrepen als industrie- en dorpsuitbreiding, ruilverkaveling en wegaan-
leg. Hierbij dient tevens aandacht besteed te worden aan het huidige
agrarisch grondgebruik.

Het geografische studiegebied strekt zich, afgezien van de locatie en
directe omgeving, tenminste ook uit over de aangrenzende gebieden die
door de activiteit belnvloed kunnen worden. Per milieu-aspect (bodem,
grond- en oppervlaktewater e.d.) kan de omvang van het beinvloedingsge-
bied verschillen en beperkt blijven tot die gebieden waar meetbare of
bespeurbare positieve of negatieve veranderingen in de toestand van het
milieu kunnen worden verwacht ten gevolge van alternatieve oplossingen.
Waar gebieden in belangrijke (zoals waterhuishoudkundige en ecolo-
gische) relaties staan met het directe beinvloedingsgebied rondom de
locaties, zouden deze gebieden ook tot het studiegebied moeten behoren.
Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu zal in het
MER vooral aandacht moeten worden besteed aan de volgende aspecten:

- geomorfologie en bodem

- grondwater

- oppervlaktewater

- flora, fauna en natuurgebieden

- landschap, cultuurhistorie

~ geluid
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BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Een beschrijving van de milieu-effecten zal uiteindelijk moeten resul-
teren in een vergelijking tussen de verschillende alternatieven.

Algemeen

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat zij tijdelijk of permanent van aard kunnen
zijn, of zelfs pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen
worden. Bij de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelijk
en zinvol een aanduiding van de tijdsduur van de effecten te worden
gegeven.

De te verwachten gevolgen voor het milieu zullen zoveel mogelijk in
hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd. De gevolgen moeten
bij voorkeur in absolute zin worden beschreven. Dit is van belang voor
een zo kwantitatief mogelijke vergelijking van de alternatieven. Dit
geldt met name voor die milieu-aspecten die met prioriteit behandeld
behoren te worden.

In het MER moet aan de hand van de best passende methoden en modellen
een overzicht van de positieve en negatieve milieu-effecten worden
gepresenteerd. De gebruikte voorspellingsmethoden en -modellen moeten
worden beschreven met de mate van betrouwbaarheid die aan deze methoden
en modellen mag worden toegekend. Tevens zal een indicatie behoren te
worden gegeven van de variatie in de voorspellings- en beoordelings-~-
resultaten die kan worden verwacht als gevolg van onzekerheden en on-
nauwkeurigheden in de methoden en modellen en invoergegevens. Bij on-
zekerheid over het wel of niet optreden van effecten moet behalve de
meest waarschijnlijke ontwikkeling ook de slechtst denkbare situatie
worden beschreven. De keuze van de voorspellingsmethoden kan gebeuren
met behulp van wat hierover recentelijk is bijeengebracht en gepubli-
ceerd (ondermeer in de serie over voorspellingsmethoden gepubliceerd in
de m.e.r.-reeks van de Ministeries van VROM en van Landbouw en Visse-
rij).

Prioriteiten en mate van detail bij de beschrijving van gevolgen per
milieu-aspect

De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu behoort
te liggen op die gevolgen die onomkeerbaar of nagenoeg onomkeerbaar
zijn.

De Commissie acht de gevolgen van de uitvoering van het project het
meest ingrijpend bij de aspecten geomorfologie en bodem; grondwater;
oppervlaktewater; flora, fauna en natuurgebieden; landschap en cultuur-



historische objecten; geluidhinder en trillingen; veilgheid en volks-
gezondheid. Gevolgen behorende bij andere aspecten zijn van relatief
minder belang en kunnen in het MER met een lagere prioriteit worden
beschreven.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varianten
worden verwacht, moeten de effecten per afzonderlijk alternatief of
variant worden beschreven. Bij geringe verschillen kan worden volstaan
met een aanduiding daarvan.

Geomorfologie

Welke geomorfologische patronen of elementen verdwijnen of worden aan-
getast door de aanleg van het recreatiegebied? (Zie wat dit aspect
betreft tevens paragraaf 7.7)

Grondwater en bodem

-~ Welke veranderingen kunnen optreden in het grondwater-regime ter
plaatse van het recreatiegebied en in de omgeving? Zijn ten gevolge
hiervan nog wijzigingen te verwachten in de bodemstructuur en in de
beschikbaarheid van water in de wortelzone? Welke veranderingen zijn
te voorzien in de afvoer van grondwater naar het oppervlaktewater of
in de infiltratie uit het oppervlaktewater? Het verdient aanbeveling
om de veranderingen in het grondwater-regime te voorspellen met be-
hulp van numerieke grondwatersimulatiemodellen. In dit verband kan
worden gewezen op het Deel IV Bodem uit de serie Effectvoorspelling.

~- Welke gevolgen zullen de hiervoor genoemde veranderingen hebben voor
grondwaterafhankelijke vegetaties, sloot/bermvegetaties, cultuur-
gewassen en landbouwgewassen (zie tevens paragraaf 7.6)7

- In welke mate zijn tijdens de afgraving en ontgronding emissies van
bodemverontreinigende stoffen te verwachten en tot welke verspreiding
kan dit leiden? Welke maatregelen worden overwogen om dit tegen te
gaan?

- Zal door een eventuele tijdelijke of blijvende wijziging in de grond-
waterstijghoogle de bodemstructuur kunnen worden beinvloed? En is er
als gevolg van zetting schade te verwachten aan terreinen, wegen,
funderingen, leidingen, e.d.?

- Welke wijzigingen in de bodemstructuur treden op als gevolg van het
in deponie zetten van de afgegraven bovengrond en het zand en ten
gevolge van de belasting van het werkverkeer, graafmachines e.d.?

— In hoeverre wordt hergebruik van de toplaag en het gewonnen zand be-
lemmerd door mogelijk voorkomende verontreinigingen?

- In welke mate is een aantasting van de grondwaterkwaliteit te ver-
wachten in de omgeving van de recreatieplas als gevolg van de kwali-
teit van het water in de plas en het recreatieve gebruik daarvan?

- Welke mate van bodem~ en grondwaterverontreiniging zal kunnen optre-
den door deponie van afval, lozing van afvalwater en andere emissies
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(bijvoorbeeld verontreiniging van de bodem op het parkeerterrein) ten
gevolge van activiteiten in het recreatiegebied? Welke maatregelen
worden overwogen om verontreiniging tegen te gaan?

—- Welke veranderingen treden op in de (potenti&le) winningsmogelijkhe-
den van grondwater en de kwetsbaarheid van de grondwatervoorraden?

Oppervlaktewater

- Op welke wijze geschiedt de waterhuishoudkundige inpassing van het
recreatiegebied in het studiegebied?

- Welke peilen zullen zich in de plas instellen c.q. via peilbeheer
worden nagestreefd?

- Welke kwaliteit zal het water in de plas hebben? In welke mate zal de
kwaliteit zich in de toekomst wijzigen? In welke mate is beinvloeding
van de waterkwaliteit van de plas te verwachten als gevolg van moge-
lijke toestroming van ijzerhoudend of verontreinigd grondwater?

- Wat is de te verwachten invliced van de aanwezigheid van het recrea-
tiegebied op de waterhuishouding en waterkwaliteit in het studiege-
bied. Welke maatregelen zijn te treffen om deze invlced te beheersen?

Flora, fauna en natuurgebieden

Bij het bepalen van de gevolgen voor de natuur moet zowel aandacht wor-
den besteed aan het verlies of de aantasting van huidige biotopen als
aan het ontstaan van nieuwe natuurlijke gebieden. Dit laatste met name
ook als gevolg van natuurbouw-maatregelen en een daarbij aansluitende
zonering in het recreatieve gebruik,

- Welke gebieden van ecologische betekenis zullen door de aanleg van de
recreatieplas in negatieve dan wel positieve zin worden beinvloced?
Bijzondere aandacht hierbij verdienen die gebieden in het studie-
gebied die worden voorgesteld tot de aanwijzing van relatienotagebie-
den, alsmede de gebieden de Blauwe Hel, de Hel, de Bennekommer Meent
en delen van het veenontginningslandschap en de natte heide en
broekontginningslandschap.

- Welke ecologische relaties worden door de aanleg van de recreatieplas
verstoord of juist bevorderd, zoals de relatie tussen zomer- en win-
terbiotopen van amfibie&n?

- Wat zullen de gevolgen zijn voor de vogelstand, waarbij zowel aan-
dacht moet worden besteed aan broed-, fourageer—~ en rustgebieden?

~ Welke gevolgen zullen optreden als gevolg van het grondverzet en tij-
delijke of blijvende wijzigingen van het grondwaterpeil voor de
waterhuishouding en dus voor grondwaterafhankelijke vegetaties en
landbouwgewassen?

- Welke verbetering van de milieukwaliteit is te verwachten door de
vermindering van het landbouwareaal?



Landschap en cultuurhistorische objecten

Welke natuurlijke landschapsvormen en bijbehorende bodemtypen zullen
door de aanleg van het recreatiegebied verdwijnen?

Wat is de invloed op de landschapsvormen wanneer het ontgraven zand
(tijdelijk) in depot wordt gezet?

Welke invloced is te verwachten op de visueel-ruimtelijke en cultuur-
historische kenmerken en waarden?

In hoeverre wordt bij de inrichting van het recreatiegebied rekening
gehouden met de landschapskenmerken van het relatief open Vallei-
gebied? Een surfplas moet open zijn in verband met de vrije toegang
van wind terwijl een recreatiegebied vaak een gesloten karakter
heeft. Hoe worden deze onderling strijdige inrichtingseisen gekop-
peld?

Zal de inpassing van het recreatiegebied in het landschap mogelijk
kunnen zijn zonder of met zo min mogelijk verstoring van de samenhang
tussen de verschillende typische landschapsvormen (zie ook par. 7.3)
met de hun kenmerkende ontstaanswijze, bewoningsgeschiedenis en vor-
men van grondgebruik?

De volgende gegevens kunnen van betekenis zijn voor de beoordeling
van de landschappelijke aspecten: kaarten, tekening of luchtfoto (met
daarop de inpassing van het nieuwe recreatiegebied), aanzichten of
profielen vanuit enkele richtingen of fotomontages op ocoghoogte.

Geluid en trillingen

De geluidsemissies van activiteiten zowel tijdens als na de aanleg-
fase zullen worden beschreven. Voor de gebruiksfase zal de nadruk
liggen op de geluidsemissie door het recreatieve verkeer, de recrean-
ten en mogelijke andere geluidbronnen (bijv. geluidsinstallaties).
Hoe groot zal de geluidbelasting ten gevolge van deze bronnen worden
en hoe groot is de toename daarvan op de in dit opzicht te verwachten
relevante momenten van het etmaal, de week en het seizoen? Welke
beoordelingscriteria zal men voor de immissie toepassen, behalve die
welke men volgens de Wet geluidhinder verplicht is toe te passen?
Zijn er beperkingen ten aanzien van nog aan te wijzen stiltegebieden?
Zal trillingshinder optreden als een effect van betekenis?

Veiligheid en volksgezondheid

Wat is de invloed van de recreatie-activiteiten op de kwaliteit van
het oppervlaktewater? Zal het water nabij het strand voldoen aan de
normen voor zwemwater-kwaliteit? (Wet HygiBne en Veiligheid Zwemgele-
genheden en Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren). Hierbij dient
speciaal aandacht te worden besteed aan het water nabij het strand.
In hoeverre is het optreden van Botulisme, Ziekte van Weil en paraty-
fus waarschijnlijk?



Welke maatregelen zijn noodzakelijk en mogelijk om de vereiste kwali-
teit van het water te garanderen (doorstroming, circulatie en ver-
blijftijd). Op welke wijze wordt de controle op de kwaliteit van het
zwemwater uitgeoefend?

Zal de zwemwaterkwaliteit voldoende zijn, mede in relatie tot het
voormalig agrarisch gebruik en het agrarisch gebruik van de omliggen-
de gebieden?

Hoe wordt de verkeersveiligheid in het recreatiegebied zoveel moge-
1ijk gewaarborgd? Met name dient ingegaan te worden op verkeersinten-
siteit op piekdagen op aan- en afvoerwegen.

Welke lokale temperatuurverschillen in het water kunnen, met name in
de buurt van de stranden, optreden als gevolg van ontgrondingen?

In welke mate treedt aantasting van de stabiliteit van de ondergrond
van in de nabijheid gelegen objecten op?

In hoeverre vormen de steilheid van de taluds en de diepte van de
recreatieplas een veiligheidsrisico voor recreatief gebruik? Op welke
manier wordt bij de vormgeving hiermee rekening gehouden?

Cumulatieve en synergistische gevolgen van secundaire activiteiten

Zal de nieuwe recreatieplas aanleiding geven tot ni?uwe bestemmingen
in de regio met dito consequenties voor het milieu?

Zullen er cumulatieve of synergistische effecten kunnen optreden in
relatie met mogelijk toekomstige cultuurtechnische ingrepen?

1l De Commissie is hierbij ondermeer uitgegaan van de veronderstellingen dat
er geen benzineverkooppunten gesitueerd worden in het recreatiegebied en
dat geen gemotoriseerd recreatieverkeer op de recreatieplas zal plaatsvin-~

den.



VERGELIJKING VAN DE TE VERWACHTEN AUTONOME ONTWIKKELINGEN VAN HET
MILIEU MET DE BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN ELK VAN DE IN
BESCHOUWING GENOMEN ALTERNATIEVEN

De alternatieven en varianten moeten, althans wat hun milieu-aspecten
betreft, vergeleken worden met de bestaande toestand van het milieu
zonder uitvoering van de voorgenomen activiteit (autonome ontwikkeling)
als referentiekader (zie tevens hoofdstuk 6 en paragraaf 7.2). Hierbij
dienen ook de normen en streefwaarden van het milieubeleid te worden
beschouwd. Voorts dient gewaakt te worden tegen een dubbeltelling van
effecten, bijvoorbeeld doordat naast elkaar aandacht wordt besteed aan
de kwaliteit van milieu-compartimenten en aan de gevolgen daarvan voor
de levende natuur. Een aggregatie van met elkaar in verband staande
effecten kan in verband met de overzichtelijkheid gewenst zijn.

Overige aandachtspunten bij dit onderdeel van het op te stellen MER
zijn:

- een voorkeursvolgorde van de alternatieven per milieu-aspect;

- een beschouwing van de positieve en negatieve gevolgen ten aanzien
van het milieu van ieder alternatief;

- de mate waarin de initiatiefnemer denkt bij elk van de alternatieven
zijn doel te kunnen verwezenlijken.

Bij de vergelijking van de alternatieven kunnen de globale kostenaspec-
ten van de in beschouwing genomen alternatieven en varianten worden
betrokken. Dit is in het kader van m.e.r. echter niet verplicht.

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Een overzicht van de leemten in kennis en informatie die na de analyses

van de milieu-effecten zijn overgebleven en die tot onvolledigheid lei-

den, moeten in het MER worden opgesomd, alsmede de redenen waarom deze

leemten zijn blijven bestaan. Daarbij kunnen ook vermeld worden:

~ Gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

~ Andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieu-gevolgen op korte en langere termijn.

- Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien

als onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden be-

trokken bij een in concept op te stellen evaluatie-programma van de

daadwerkelijke optredende gevolgen voor het milieu. Deze nazorg die

eveneens onderdeel vormt van m.e.r., dient betrekking te hebben op de

doelgerichtheid van de getroffen voorzieningen en effect-beperkende

maatregelen. Het MER kan al een idee geven wie het evaluatie-programma

zal gaan uitvoeren en hoe zal worden gereageerd als aan bepaalde
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milieu~randvoorwaarden en milieu-kwaliteitseisen niet kan worden vol-
daan.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal de probleemstelling, het doel en de gevolgen voor het
milieu van de voorgenomen activiteit en van de redelijkerwijs in be-
schouwing te nemen alternatieven en varianten daarvan =zo duidelijk en
objectief mogelijk dienen te behandelen. Dit ten behoeve van de be-
sluitvorming en om de betreffende milieu-aspecten bereikbaar en begrij-
pelijk te maken voor alle betrokkenen. In het MER moet worden ingegaan
op de bij de betrokkenen levende vragen omtrent het voornemen.

Het MER kan opgesteld worden als een op zichzelf staand document. Het
kan ook worden gepresenteerd als onderdeel van de ontwerp-nota. In het
laatste geval zal het MER dan wel afzonderlijk herkenbaar moeten zijn.

Verder gelden voor de presentatie van het MER de volgende aandachts-
punten:

- In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn geweest bij de
opstelling, duidelijk naar voren worden gebracht.

- Het MER moet voorzien zijn van een samenvatting, die goed is afge-
stemd op de inhoud van het MER of van het MER-gedeelte van de
ontwerp-nota.

- Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER worden
opgenomen. Daartoe kunnen ook behoren een verklarende begrippenlijst,
een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst.

SAMENVATTING VAN HET MER

In de samenvatting van het MER of van de ontwerp-nota als het MER
daarin is opgenomen, zal kort en overzichtelijk de kern van de belang-
rijkste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven. Wat betreft
de onderlinge vergelijking van de alternatieven kan dit b.v. gebeuren
met behulp van tabellen, figuren, kaarten en eventueel een plan-effec-
ten matrix.

De samenvatting dient aan bevoegd gezag en aan een zo breed mogelijk
publiek voldoende inzicht te geven voor de beoordeling van het MER en
van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activiteit en van de beschreven alternatieven.

Ten aanzien van de opstelling van de samenvatting van het MER verdient

het aanbeveling om de intenties van de Wabm scherp naar voren te doen
brengen. Deze intenties zijn:
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Motivering van het belang van het voornemen.

Keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen
alternatieven, waaronder het alternatief waarbij de best bestaande
mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toegepast.
Beschrijving van de uitgangssituatie van het milieu (mede ten behoeve
van de evaluatie achteraf).

Zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende alternatieven.

Vergelijkende beoordeling van de alternatieven tegen de achtergrond
van normen en uitgangspunten van het milieubeleid.



Bijlagen bij het advies voor richtlijnen milieu-effectrapport
A-30/Recreatieplas Maanderbroek

(Bijlagen 1 tot en met 4)



BIJLAGE 1

Bekendmaking in Ede Stad d.d.

11 november 1987.

[ I
MHLIEU-EFFECTRAPPORTAGE A30/RECREATIEPLAS

Ter voldoening aan het gestelde in artike! 3 van het Besluit startnotitie milieu-effectrapporta-
ge jo artikel 41 1, id 4 en 41 m, fd 2 van de Wet algemene bepalingen milieutiygisne maakt
het college van burgemeester en wethouders van Ede bekend dat de gemeenteraad - als
bevoegdgezag-voomemensiseenbes!uittenementerzakevandeaan(egvande@ksweg
A30 alsmede de aanleg van een recreatieplas. Voorafgaande aan deze besluitvorming dient
een zgn. milieu-effectrapporage (MER] te worden verricht,

Doel van de activiteiten

Aan genoemde activiteiten liggen v.w.b. de aanleg van de A30 economische (ontsluiting
bedrijventerein Heestereng) en verkeers- en milieuaspecten (voorkomen van verkeer door
de kemen van Ede, Bennekom en Lunteren en de daammee gepaard gaande geluid- en
stankoverlast) ten grondsiag. .

Met de aanleg van de recreatieplas kan worden voldaan aan de gebleken grote behoefte aan
een regionaal dagrecreatiegebied voor waterrecreatie. Deze plas kan tevens dienen voor de
zandwinning ten behoeve van de aan te leggen A30 (bij hoge ligging), voor het bouwrijp
maken van Heestereng en ten behoeve van andere zandbehoefien.

Aard, omvang en plasts van de activiteiten

DeaantegvanderiikswegABO.zx'indeeenve(béndingmssendeAi ende A12, behelst deels
een reconstructie {incl. rijbaanverdubbeling aan de westzijde} van de huidige St (gedeette
vanaf de A1 tot aan de Doesburgerdik), en deels de aanleg van een nicuw weggedestte

laag worden aangelegd. De reconstructie zal overigens gedeetteiifk plaatsvinden op het
grotdgebied van de gemeente Bameveld. - .

De recreatieplas is ingevolge eerdere beshstvorming (Structuurschets Ede 1984} geprojec-
teerd ten zuiden van de A12 in de Maanderbroek, met dien verstande dat de keuze zat
wdeﬂhe(ovemogenophe(ﬁidstipda(b%dﬂdkanwcdenwereenhovedegmetde
regiogemeenten opgestelde meer infagrate beleidsvisie danwel op een later tijdstip ingeval
nmdﬂuiikendatm&\de(nﬁnﬂenodigisvoovdenieuwewoon-enwedcgebieden. tndat geval
Zou een locatie kunnen worden overwogen ten noorden van de rijksweg A12 en ten costen
van de geprojecteerde A30.

De recreatieplas is 0ok opgenomen in het Streekplan Veluwe 1987. Deze plas zal een totale
opperviakie verkrijgen van £ 120 ha (+ 40 ha water en + 80 ha . :

MER-plicht
W&MMW(MWMMWMMWW
1-9-87) dient in het kader van de voorbarsiding ven de dechotrefiondo baskut ing {ilc.
het van hetb ingsplan), a ot uitvoering van gencemde

heden kan worden overgegaan, een zgn. i fe worden opgestetd door
de“iﬁﬁaﬁeﬁ\eme(”.d.wz.degemdieeen&cﬁv&e«wenstwommmmwameen
MER-plichtig besiult moet worden genomen.
mmme&wm&m«wmwammm&nm
opstelien.

(gedeette vanaf de Doesburgerdijk tot aan de A12). Dit gedeelte kan in principe hoog dan wel

Doet MER

De milieu-effectrapportage heeft tot doel na te gaan wetke de milieu-effecten zijn van de
voorgenomen activiteit(en) alsmede een onderzoek te verrichien naar redle alternatieven
me(hmgevdgen,tendrﬁemvee(nwgeﬁjkdu&dd&idw&dwhebbenwerdeﬂmgeﬁfé@
milieu-gevoigen, maar ook wat die gevoigen zijn als voor afternatieve oplossingen wordt
gekozen. Het ,.bevoegd gezag™ {i.c. de gemeenteraad) stelt hiervoor vooraf richilifnen vast
{n deze vichtijnen zal m.n. worden aangegeven welke variamen voor de weg en de plas
dienen te worden bestudeerd en welke mogetijke gevolgen vaor het milieu daarbij dienente
worden onderzocht.

HMER-startnotitie

Het milieu-effectrapport wordt (meestal) voorafgegaan door een zgn. MER-stadnotitie, die
ter inzage wordt gelegd. De thans tef inzage gelegde startnotitie bevat een verkenning van
et gebled en de mogefijke beinviceding van het mifieu in de omgeving door realiserdng van
genoemde activiteiten teneinde het opstellen van richtlijnen voor het eigenlijke milieu-etiect-
rapport mogelijk to maken. De startnotitie bevat een beschrijving van de bestaande situatie
van het studiegebied gegeven vanuit 0.m. de aspecten suimtelifke structuur, verkeer ea
vervoer, woon- en leefmiiey, natuur en landschap, tandbouw en recreatie.
Demkansﬁgeﬁmﬁevmgeawwseerdk\déenmmwefgegaanmaaﬂegm
nleuwe wegen (zgn. nutvariant), De probleemstelling wordt geschetst en mogetijke oplossin-
genwmdenaangegevenmetdedaarb&ibehomdemge&{keeﬁedenvomde

aspecten. De notitie besiuit met conclusies ten aanzien van de resterende te onderzoeken
varianten en de effecten die in het milieu-effectrapport nader dienen te worden onderzocht.

" Advies

Ingevolge de wettefijke regeling zat - atvorens de fichtfinen voor het op te stellen milicu-ef-
‘edmppmdwdemadwmdenvastgesteﬁ-'advieswdenkgmmenvandem
mitieu-effectrappodage (d.i. een onafhankelijke cie. van milicudeskundigen) en van de zgn.
Md&keadvisews.Deadvbemszﬁn:derWndabkspec&evmh«m&ieu,dedkecﬁe
Lmdbouw.NaWenOpemud\treoreaﬁeeadefbofddirecﬁevmWatem

ngpraak .
Erbestaatge!egenheﬁb(kwpmakwdegewenste&hmﬂvanhaopteﬁe«mm&wd-
#edrappod(eenu&tdeRaadvoordeRuimteﬁikeOMenhgsamengw

begeleidt de inspraak). Hiertoe wondt de MER-startnotitie muiv. 16 november tot 16 decem-

openbare & ig- en

spraakbijeent fan geh (Op donderdag 26 noven
ber &.5. om 19.30 uur zal over de Bameveldse probl iek een ink ie- en inspraaiby- -
¢ hoick hhetgemeemefuﬁs&eﬂameveld}ﬂebﬁeedmxs(begw«n

worden g
IQMW.EMWWW&WW-&WWM
maken b het college van burgemaeester en wéthouders van Ede, Postbus

schyifteli kenbaar
8022, 6710 HK Ede.
gemeente ede

Ede, 11 november 1987,




Aanvulling op bekendmaking in Ede Stad d.d. 25 november 1987,

= =

Hilieu-effectrapportage A30 - recreatieplas Maander-
broek :

Het college van burgemeester en wethouders van Ede
maaki - mede namens het college van burgemeester en
wethouders van Bameveld - bekend dat in afwijking van
hetgeenin de publicatie in Ede Stad d.d. 11 novemberjl en
de MER-startnotitie is vermeld, de minister van Verkeer en
Waterstaat in MER-procedure A30 - recreatieplas Maan-
derbroek wordt aangemerkt als ~mede-bevoegd gezag™.
Dit betekent dat genoemde minister - samen met de ge-
meenten Ede en Bameveld - de richtlijnen van het opte
stellen milieu-effectenrapport zal vaststelten (de gemeente
Ede fungeert in dezen als codrdinerend bevoegd gdezag).
De hieraan ten grondslag figgende brief d.d. 26 oktober
1987 van Rijkswaterstaat, directie Geldedand, alsmede
deze mededeting figgen vanaf 26 november 1987 - samen
met de MER-startnofitie - ter inzage bij het Gemeentefijk
Informatiecentrum in de hal van het gemeerntehuis {hoofd-
ingang Bergstraat), bij de Dienst Ruimtelijke Ordening en
Volkstwisvesting (gebouw , Sterrenberg™) en bij de vesti-
gingen van de openbare bibliotheek in Ede, Bennekom en
Lunteren, .

fn verband met het bovenstaande zal de fermijn van de
terinzagetegging en inspraak eindigen op 28 december
1987 (i.p.v. 15 december 1987).

Ede, 25 november 1987,

gemeernte ede

'



BIJLAGE 2

ARdviesaanvraag richtlijnen m.e.r. A-30/Recreatieplas Maanderbroek

gemeente ede

5 =~
0sibus 9022
T & ﬁ*‘ﬁ@é’ﬁa voor de
' \ a'Jqu’l@{éo‘)” (08330 &-éffectrapportage
—Commissie MER

Postbus 2345 Ingekomen: o8
3500 GH UTRECHT en 0KT, 1987

Nr. \CDC)\ - Egﬁq
Dossler; /4/? -

uw kenmerk uw brief van ons kenmerk . doorkiesnummer datum

ROV/T 6373 (08380) 80 235 27 oktober 1987
betreft bijl.
MER-startnotitie A30/recreatieplas. div.

Geachte heer,

In het kader van de voorbereiding van het project A30/recreatieplas Maanderbroek
heeft op 21 april en 18 juni 1987 ter gemeentesecretarie te Ede orTenterend {ambte-
11jk) overleg plaatsgevonden tussen medewerkers van de commissie MER, het minis~
terie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM), Rijkswa-
terstaat, de lLandbouw Universiteit Wageningen, het Adviesbureau voor Ruimtelijk
Beleid, Ontwikkeling en Inrichting (RBOI) en de gemeente Ede (van uw cie. was aan-
wezig de heer Klerkx).

De hieraan ten grondslag liggende gespreksnotitie alsmede de verslagen van deze
besprekingen zijn als bijlagen hierblj gevoegd. Te uwer informatie zijn tevens ver-
slagen bijgevoegd van de vergaderingen d.d. 26 februar! en 11 september 1987 (waar-
bij ook de gemeente Barneveld, de Recreatiegemeenschap Veluwe en Staatsbosbeheer
aanwezig waren). Van VROM-zijde is toen gesteld dat voor de A30 de vaststelling van
het reconstructie~ en aanlegplan te zijner tijd door of namens de minister van Ver-
keer en Waterstaat als het MER-plichtige besluit dient te worden aangemerkt. Het
bestemmingsplan voor de weg is = strikt genomen - niet MER-plichtig (dit in tegen-
stelling tot het bestemmingsplan voor de recreatieplas).

Ten einde vertraging op een later tijdstip te voorkomen en om zo vroeg mogelijk in=-
zicht te krijgen in de milieu-effecten van de wegaanleg zou het evenwel aan te be-
velen zljn de MER-procedure reeds nl, dat wil zeggen in het kader van het bestem~
mingsplan voor de weg ''mee te nemen''. In plaats van het rijk zou de gemeente Ede
(deels ook de gemeente Barneveld) dan '‘bevoegd gezag' zijn (Ede is tevens 'initia-
tiefnemer'). Het rijk kan dan te zijner tijd ontheffing vragen van de MER-plicht. In
deze opzet zou ten aanzien van de weg sprake zijn van een niet-verplichte MER (de
MER voor de plas heeft wel een verplicht karakter),

bezoekadres postrekeningnummer felex
bergstraat 4 825057 37031
ede (wilk 1) t.n.v. gemeente ede




vervolgblad
1

geadresseerde ons kenmerk datum

Commissie MER ROV/T 6373 27 oktober 1987

Aangezien Ede in bovengenoemde opzet 'initiatiefnemer'’ is, dient zij zorg te dragen
voor het verzamelen van de milieu-informatie in de vorm van een MER. De eerste aan-
zet daartoe, de zogenaamde startnotitie, treft u hierbij (in 7-voud) aan. In over~
leg met het ministerie van VROM (de heer Hermens) en uw heer Klerkx is i.c. gekozen
voor een ultgebreidere startnotitie. Op basis van het reeds in dit stadium verrichte
- op bepaalde punten diepgaand - onderzoek zou kunnen worden geconcludeerd dat be-
paalde in de startnotitie onderzochte varianten niet kunnen worden aangemerkt als
"alternatieven die redelijkerwijs in beschouwing dienen te worden genomen' (art. 41
j. WABM), zodat deze in het eigenlijke MER niet nader onderzocht zouden behoeven te
-worden. Hiermee kan worden bereikt dat na inspraak en het inwinnen van adviezen

- uitmondend in het vaststellen van de richtlijnen door het 'bevoegd gezag" - reeds
duidelijkheid kan ontstaan over de toekomstige ligging van de A30. Reeds op dat mo-
ment zou dan met de opstelling van het bestemmingsplan kunnen worden begonnen.

Ingevolge het bepaalde in artikel 41 n van de WABM stellen wij u hierbij in de ge-
legenheid advies uit te brengen over het geven van richtlijnen inzake de inhoud van
het MER. Wellicht ten overvloede wijzen wij u erop dat de startnotitie in samenhang
met deze brief dient te worden aangemerkt als een schriftelijke mededeling als be~
doeld in artikel 41 m van de WABM, In Ede-Stad van 11 november a.s. zal de kennis-
geving ex artikel 41 1, 1id 4 van de WABM alsmede een persbericht (zie bijlage) wor-
den opgenomen. Wij gaan ervan uit dat op dat tijdstip de MER-procedure officieel van
start gaat. De inspraak loopt van 16 november tot 16 december a.s. Op 17 november

zal een openbare informatie- c.q. inspraakbijeenkomst worden gehouden. Naast de start-
notitie zal ook het persbericht ter inzage worden gelegd.

Wij vertrouwen u hiermede voldoende te hebben gefnformeerd en zien uw advies - gelet
op de (korte) wetftelijke termijnen - gaarne zo spoedig mogelijk tegemoet.




BIJLAGE 3

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die dit advies
voor richtlijnen heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van dr. H. Cohen.
In de werkgroep hebben voorts zitting:

- ir. W. Cramer, wonende te Woubrugge

- ir. P. de Kiewit, wonende te Socest

- ir. W.A. Oosting, wonende te Leidschendam

-~ ir. K.A.A. van der Spek, wonende te Amersfoort
- prof.dr. H.A. Udo de Haes, wonende te Leiden

drg. M.J. Visschers treedt op als secretaris van de werkgroep.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties

nr. datum Persoon of instantie Datum van ontvangst
Cie. m.e.r.

1 17.11.1987 Buurtvereniging Klaphek 14,11.1987
2 17.11.1987 Louwerse 14.11.1987
3 17.11.1987 Vlasboom 14.11.1987
4, 17.11.1987 Schouten 14.11.1987
5. 17.11.1987 Windsurfclub Zeewolde 14.11.1987
6 17.11.1987 Van Beek 14,11.1987
7 17.11.1987 Ten Klooster 14,11.1987
8 17.11.1987 Van Ginkel 14.11.1987
9. 23.11.1987 Nederlandse Spoorwegen 14.12,1987
10, 23.11.1987 PGEM 14.12,1987
11. 24.11.1987 Accountantskantoor Gelderland 14.12.1987
12, 01.12.1987 ©Politieke groeperingen PE te Ede, 14.12.1987

PPCE te Wageningen en Dialoog te

Veenendaal
13. 04.12.1987 Van der Meulen 14,12.1987
14, 14.10.1987 Fractie Democraten 66, Ede 14,12.1987
15, 23.11.1987 Partij van de Arbeid, Ede 14,12.1987
16. 02.12.1987 Christelijke Boeren en Tuindersbond, 22.12.1987

afdeling Ede
17. 12.12.1987 Weijland 22.12.1987
18. 16.12.1987 Provincie Gelderland 36.12.1987
19. 18.12.1987 Echte Nederlandse fietsersbond 30.12.1987
20. 21.12.1987 Stichting Milieuwerkgroepen Ede 30.12.1987
21. 21.12.1987 Belangenvereniging Veldhuizen 30.12.1987
22. 14.12.1987 Wolleswinkel 31.12.1987
23. 14.12.1987 Van den Top 31.12.1987
24, 02.12.1987 Schimmel 31.12.1987
25. 10.12.1987 Schimmel 31.12.1987
26. 15.12.1987 Schimmel 31.12.1987
27. 24.12.1987 ©Edese Milieu Overleg 31.12.1987
28. 28.12.1987 Dirksen 31.12.1987

29. 30.11.1987 Inspectie van de Volksgezondheid voor 14.01.1987
de hygié&ne van het milieu voor Gelder-
land

30. 06.01.1988 Directeur Landbouw, Natuur en Open- 14.01.1988
luchtrecreatie in de Provincie Gelder-
land



