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Integrale afvalverwerking
Stadsgewest 's-Hertogenbosch

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrap-
portage advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
op te stellen milieu-effectrapport (MER) inzake de integrale afvalverwer-
king voor het Stadsgewest 's-Hertogenbosch.

De bekendmaking betreffende het begin van de milieu-effectrapportage
(m.e.r.) ten behoeve van de besluitvorming over de vergunningverlening
ingevolge de Afvalstoffenwet en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren
vond plaats op 10 april 1987 in de Staatscourant en enige dagbladen.

Hierbij bied ik U het advies aan van de Commissie voor de m.e.r. overeen-
komstig artikel 41n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
gig&ne (Wabm).

Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvat-
ting, waarin de belangrijkste aandachtspunten uit het advies zijn bijeen-
gebracht in overeenstemming met de onderwerpen die volgens de Wabm ten-
minste in een MER behandeld zullen moeten worden.

Daarnaast vraag ik Uw speciale aandacht voor het volgende:

Het voornemen van de initiatiefnemer betreft de oprichting van een schei-
dings- en een verbrandingsinstallatie voor huishoudelijke afvalstoffen en
die afvalstoffen die hiermee tezamen worden verwerkt in het Stadsgewest
's-Hertogenbosch, dat is aangewezen als samenwerkingsgebied volgens de
Afvalstoffenwet. Dit voornemen zal moeten passen in het provinciale beleid
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ten aanzien van de verwijdering van deze afvalstoffen. De milieu-informa-
tie die ten behoeve van de vergunningaanvraag en het bijbehorende MER zal
moeten worden verstrekt, zal dan ook getoetst moeten worden aan de doel-
stellingen van het eerste Provinciale Afvalstoffenplan (PAP) dat in 1983
werd vastgesteld door Provinciale Staten. Momenteel is het tweede PAP in
voorbereiding. Voor de vaststelling van dit tweede PAP zal ook m.e.r. wor-
den uitgevoerd. De Commissie wijst erop dat het verstandig is de beoogde
opzet van de scheidings- en verbrandingsinstallaties ook zoveel mogelijk
af te stemmen met de reeds gepubliceerde voornemens van het tweede PAP.
Dit geldt met name voor de verwerkingscapaciteit van de installaties en de
warmtebenutting van de verbrandingsinstallatie alsmede de ontwikkelingen
met betrekking tot de gescheiden inzameling van afvalstoffen van het sa-
menwerkingsgebied.

In haar advies voor de onderhavige m.e.r. heeft de Commissie voor de m.e.r
zich beperkt tot die alternatieven en de daartoe behorende milieu-effecten
die liggen op het concrete uitvoeringsniveau van de installaties. Doel-
stellingsalternatieven die liggen op het terrein van de methoden van af-
valinzameling en afvalverwerking komen in het onderhavige advies slechts
zijdelings aan de orde. De behandeling daarvan valt immers buiten de reik-
wijdte van deze m.e.r. en de verantwoordelijkheid van haar initiatiefne-
mer. Genoemde doelstellingsalternatieven en hun betekenis voor het milieu
zullen daarentegen wel behandeld dienen te worden in het kader van de
m.e.r. voor het tweede PAP waarin de provincie taken vervult als initia-
tiefnemer en als bevoegd gezag.

Bij de opstelling van haar advies is de Commissie zich bewust dat zij in
haar aanbevelingen bepaalde vragen aan de orde stelt die niet zonder meer
door de initiatiefnemer beantwoord kunnen worden. Het betreft met name een
bespreking van de voorgeschiedenis van de beoogde activiteit, de geweste-
lijke afvalproblematiek met randvoorwaarden en het beleid terzake. Het
Stadsgewest dient bij de vaststelling van de richtlijnen deze informatie
te verstrekken, respectievelijk aan te geven hoe en waar de initiatiefne-
mer deze informatie zal kunnen verkrijgen. Uiteraard kan ook het bevoegd
gezag in dit verband relevante gegevens aandragen.

Ten aanzien van het locatie-vraagstuk wil ik het volgende opmerken. Bij de
opstelling van haar advies heeft de Commissie niet kunnen beschikken over
locatie-specifieke informatie. De Commissie gaat er van uit dat ten tijde
van de opstelling van het MER het locatie-onderzoek wvan het Stadsgewest is
afgerond en dat een beschrijving van de locaties voor de scheidings- en
verbrandingsinstallaties in het MER opgenomen kan worden.

Indien de locatiekeuze meer tijd vraagt dan voorzien dan zou - teneinde
eventuele vertraging in de besluitvorming te vermijden - overwogen kunnen
worden om de vergunningaanvraag voor de verschillende locaties op te stel-
len, die op dat tijdstip tijdens de selectie nog in beeld zijn. De handel-
wijze bij de besluitvorming over de Grootschalige kustlocatie voor de ber-
ging van baggerspecie uit het Benedenrivierengebied zou voor deze situatie
model kunnen staan.

Ger
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De definitieve keuze voor de locatie van de installaties zou in dat geval

gemaakt kunnen worden mede op basis van de milieu-informatie die in het
MER verstrekt wordt.

Tenslotte wil ik er op wijzen dat bij de inspraak is gesignaleerd, dat de
startnotitie niet duidelijk heeft gemaakt wat de betekenis is van het in-
strument m.e.r.. Wellicht geeft deze constatering U aanleiding alsnog in
een nadere toelichting aan betrokkene(n) te voorzien, bijvoorbeeld naar
aanleiding van de vaststelling van de richtlijnen.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te kunnen

leveren aan de vaststelling van de richtlijnen. Zij zal gaarne vernemen op

welke wijze U gebruik zult willen maken van haar aanbevelingen voor de
inhoud van het MER.

De vobrzitter,

dr. H. Cohen.
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INLEIDING

In zijn vergadering van 17 februari 1986 heeft de gewestelijke raad van
het Stadsgewest 's~Hertogenbosch de "Toekomstvisie op de afvalverwijde-
ring" onderschreven. In deze toekomstvisie zijn een aantal beleidslijnen
uitgezet die nader uitgewerkt dienen te worden:
~Scheiding aan de bron nastreven voor die stoffen of producten waarvan:
.de aanwezigheid in het afval storend werkt bij de verdere verwerking
(o.a. de probleemstoffen);
.de inzameling en de afzet verzekerd zijn en waardoor een economisch
verantwoorde verdere verwerking van het resterende afval niet in ge-
vaar komt;
-Opzetten van een afvalverwerkingsinstallatie voor het totale afvalaan-
bod binnen het gewest.

Bij besluit van 9 februari 1987 heeft de gewestelijke raad besloten om
de opdracht voor de bouw van een afvalverwerkingsinstallatie te verlenen
aan de N.V. Verenigde NBM~Bedrijven te 's Gravenhage en Wegenbouwmaat-
gchappij J. Heijmans B.V. te Rosmalen.

Op 10 april 1987 is door de provincie Noord-Brabant als codrdinerend
bevoegd gezag de procedure gestart ten behoeve van de besluitvorming
over de vergunningverlening in het kader van de Afvalstoffenwet en de
Wet verontreiniging oppervlaktewateren. In deze procedure worden de re-
gels toegepast met betrekking tot milieu-effectrapportage (m.e.r.) van
de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne (Staatsblad 1986, 211). De
bekendmaking van de start van de m.e.r. vond plaats in de Staatscourant
van 10 april 1987 en een aantal nieuwsbladen (bijlage 1). Vanaf die
datum werd de startnotitie van de initiatiefnemer "Den Bosch
Startnotitie mer-procedure” ter inzage gelegd.

Per brief van 7 april 1987 (bijlage 2) verzocht het College van Gedepu-
teerde Staten van Noord-Brabant mede namens de waterschappen De Aa, De
Dommel en De Maaskant de Commissie voor de m.e.r. overeenkomstig de
bepalingen van de Wet algemene bepalingen milieuhygi8ne te adviseren
over de richtlijnen met betrekking tot de inhoud van het door de initia-
tiefnemer (NBM/Heijmans) op te stellen milieu-~effectrapport (MER).

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie
voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in bijlage
3. De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt
daarom verder in dit advies "de Commissie" genoemd.

De Commissie vergaderde op 14 april, 6 mei en 9 juni 1987. Voorafgaande
aan de formele start van de m.e.r. bracht de Commissie op 30 maart 1987
een bezoek aan de afvalverwerkingsinstallatie van de Afvalverwerking



Regio Nijmegen te Beuningen en kreeg zij van vertegenwoordigers van de
NV Verenigde NBM-Bedrijven, de provincie Noord-Brabant, het Stadsgewest
's-Hertogenbosch en de Waterschappen in Oost-Brabant nadere informatie
over het voornemen en de procedure voor de besluitvorming. Vertegenwoor-
digers van de Commissie, de bevoegde gezagsinstanties en de initiatief-
nemer wisselden op 1 juni 1987 van gedachten naar aanleiding van het
concept-advies van de Commissie.

Het doel van het voorliggende advies van de Commissie is de milieu-
aspecten van de voorgenomen bouw, het gebruik en onderhoud en het uit
gebruik nemen alsmede de eventuele afbraak van de afvalverwerkingsin-
stallatie af te bakenen en de gewenste inhoud van het MER aan te geven.,
Van de provincie Noord-Brabant zijn een aantal inspraakreacties ontvan-
gen (zie bijlage 4). Voor zover deze reacties betrekking hebben op
milieu~-aspecten van de activiteit, heeft de Commissie ze in haar be-
schouwingen ten behoeve van het advies voor richtlijnen betrokken.

Het advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen welke een MER
tenminste moet bevatten volgens artikel 41 j van de Wet algemene bepa-~
lingen milieuhygi&ne. Paragraaf 2 bevat een samenvatting van de belang-
rijkste aandachtspunten van dit advies in de vorm van beknopt geformu~
leerde vragen waarop het MER ten behoeve van de besluitvorming antwoord
zal moeten geven.



2. SAMENVATTING VAN HET ADVIES

De N.V. Verenigde NBM-Bedrijven en Wegenbouwmaatschappij J. Heijmans
B.V. zijn voornemens een installatie op te richten voor een integrale
verwerking van het afval van het Stadsgewest 's-Hertogenbosch.

Ten behoeve van de besluitvorming over de vergunningverlening ingevolge
de Afvalstoffenwet en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren wordt
een milieu-effectrapportage uitgevoerd. Het doel van het onderhavige
advies van de Commissie voor de milieu~effectrapportage is de milieu-
aspecten van de voorgenomen bouw, het gebruik en onderhoud en het uit
gebruik nemen alsmede de eventuele afbraak van de afvalverwerkingsin-
stallatie af te bakenen en de gewenste inhoud van het door NBM/Heijmans
op te stellen milieu-effectrapport aan te geven.

Het advies van de Commissie is opgezet in de volgorde van de onderwerpen
welke een milieu-effectrapport tenminste moet bevatten volgens artikel
41j van de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne (Staatsblad 1986, 211).
De belangrijkste aandachtspunten van dit advies zijn hierna samengevat
in de vorm van een aantal vragen en punten waarop het milieu-
eff?ctrapport ten behoeve van de besluitvorming antwoord zal moeten ge-
ven

Probleemstelling en doel (par. 3)

- Wat is de achtergrond en de voorgeschiedenis van de oprichting van een
afvalverwerkingsinstallatie voor het Stadsgewest 's-Hertogenbosch?

- Hoe verhoudt dit voornemen zich tot het eerste Provinciale Afvalstof-
fenplan (PAP) Noord-Brabant en de in gang gezette ontwikkelingen ten
aanzien van het tweede PAP?

- Hoe luiden de prognoses ten aanzien van het afvalaanbod in het samen-
werkingsgebied? Welke veranderingen zijn hierin te voorzien ten aan-
zien van het huidige aanbod?

- Zijn er wijzigingen te verwachten in de huidige grootte van het samen-~
werkingsgebied? Hoe kan een mogelijk benodigde capaciteitsverhoging of
-verlaging worden ingepast in de voorgestelde opzet van de installa-
tie?

- Welke factoren spelen een rol bij de keuze voor een ruimtelijke ge-
scheiden opzet van de installatie in de vorm van aanvoer, ontvangst,
scheiden en drogen van afval op één locatie en afvoeren van brandstof
(gedroogd organisch materiaal en RDF) naar een elders gelegen
verbrandingsinstallatie?

~ Welke factoren spelen een rol bij de locatiekeuze van de installaties
en welke daarvan zijn van belang voor het milieu?

- Wat zijn de consequenties voor het functioneren van de afvalverwer-—
kingsinstallatie (zowel in technisch als financieel opzicht) van een
verdergaande inspanning op het gebied van gescheiden inzameling?

1 Tussen haakjes zijn de bijbehorende paragrafen van het advies
aangegeven.



Welke beoordelingscriteria kunnen worden aangegeven waaraan de alter—
natieven en varianten kunnen worden getoetst?

De activiteit en de alternatieven (par. 4)

Hoe zullen de installaties worden uitgevoerd; hoe zullen deze gebruikt
en onderhouden worden en hoe kan worden ingespeeld op veranderingen in
de samenstelling van het aangeboden afval (met name het bedrijfsaf-
val)? Hoe is de verdeling over een gemiddelde werkdag?

Welke vervoersstromen ontstaan door het functioneren van de installa-
ties? Hoe is de verdeling over een gemiddelde werkdag?

Hoe vindt registratie van het aangeboden afval plaats? Hoe vindt door-
verwijzing plaats van niet te accepteren stoffen en probleemstoffen?
Kan hierbij tijdelijke opslag plaatsvinden?

Hoe worden emissies naar bodem, water en lucht voorkomen?

Wat gebeurt er met de reststoffen?

Welke alternatieven worden overwogen? Naar de mening van de Commissie
behoren daartoe in ieder geval het nulalternatief, uitvoeringsalterna-
tieven met milieu-beschermende maatregelen en het alternatief waarbij
de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden
toegepast (het zogeheten meest milieu-vriendelijke alternatief).

Het nulalternatief kan worden opgevat als een referentiekader voor de
beoordeling van de milieu~effecten (par. 4.2.1).

Aan welke eisen zal een locatie uit milieu-oogpunt moeten voldoen
(par. 4.2.2.)7

Welke uitvoeringsvarianten worden beschouwd voor de wijze van ont-
vangst, opslag en verwerking van afvalstoffen en de bestemming wvan
deelstromen (zoals compost, RDF, schroot) en residuen (zoals vliegas
en slakken) (par. 4.2.3)7?

Welke nadere milieu-beschermende maatregelen worden overwogen (par.
4.2.4.)7

Hoe moet de installatie met verwerkings- en opslagfaciliteiten worden
uitgevoerd indien de best bestaande mogelijkheden ter bescherming van
het milieu worden toegepast (par. 4.2.5.)7?

Besluitvorming (par. 5)

Hoe zal de besluitvorming over de activiteit verlopen en voor welk
besluit wordt het MER opgesteld? Welke procedure en welk tijdplan wor-
den daarbij gevolgd?

Welke reeds genomen besluiten of beleidsvoornemens stellen randvoor—
waarden of berperkingen aan de besluitvorming?

Welke andere besluiten zullen nog genomen moeten worden om de instal-
laties te kunnen realiseren?

Het bestaande milieu (par. 6)

Omdat de locaties van de afvalverwerkingsinstallatie nog niet bekend
zijn, zijn in het richtlijnenadvies geen locatie-specifieke vragen
opgenomen. In het MER zal echter wel locatie-specifieke informatie
opgenomen moeten worden. Vooruitlopend op de locatiekeuze door het
Stadsgewest zijn in het advies een aantal vragen opgenomen die in het
MER tenminste beantwoord zouden moeten worden (par. 4.2.2).



De omvang van het studiegebied varieert per milieu~aspect en wordt
bepaald door de invloedsfeer van de aanleg en het gebruik wvan de
installaties en de infrastructuur.

De volgende milieu-aspecten verdienen bij dit onderdeel van het MER en
bij de behandeling van de gevolgen voor het milieu (par. 7) met name
aandacht: luchtkwaliteit, bodem- en waterkwaliteit, geluidbelasting en
visuele aspecten.

Gevolgen voor het milieu (par. 7)

Welke voorspellingsmethoden en -modellen zijn gebruikt?

In de paragrafen 7.3 tot en met 7.9 van het advies wordt, voornamelijk
in de vorm van vragen, ingegaan op de te verwachten gevolgen per mi-
lieu-aspect. Bij de behandeling van deze gevolgen per milieu-aspect
zal ook gelet moeten worden op de onderlinge afhankelijkheid van en de
samenhang tussen de onderscheiden milieu-aspecten.

De gevolgen per milieu-aspect betreffen luchtverontreiniging (inclu-
sief geurhinder), bodem en water, geluidhinder, externe veiligheid,
planten, vegetaties, cultuurgewassen en ecosystemen, landschap en in-
directe gevolgen en gevolgen van secundaire activiteiten.

Betekenis van de gevolgen voor het milieu van de verschillende te be-

schrijven alternatieven (par. 8)

Hoe worden de gevolgen voor het milieu van de verschillende alterna-
tieven en varianten beoordeeld en in hoeverre zijn deze in onderlinge
vergelijking per milieu-aspect te waarderen?

Leemten in kennis en informatie (par. 9)

Welke leemten in kennis en informatie bestaan er nog? Welke onzekerhe-
den zijn er ten aanzien van de gebruikte gegevens, de gebruikte voor-
spellingsmethoden en de te verwachten milieu-gevolgen?

Wat is het belang van deze leemten in kennis voor de besluitvorming?
Welke voorbereidingen zullen worden getroffen om de werkelijk optre-
dende gevolgen voor het milieu te kunnen meten (evalueren) en zonodig
te corrigeren na realisering van de activiteit?

Vorm en presentatie van het MER (par. 10)

Het MER kan worden opgesteld als afzonderlijk document of als onder-
deel van de vergunningaanvraag. In het laatste geval zal het MER dan
wel afzonderlijk herkenbaar moeten zijn.

De inhoud van het MER zal zo objectief mogelijk moeten zijn en moeten
worden gericht op de bij de betrokkenen levende vragen.,

Samenvatting van het MER (par. 1l1)

Is de samenvatting van het MER goed afgestemd op de inhoud van het
MER?



PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Het MER dient een nauwkeurige en operationele omschrijving van het doel
en belang van het voornemen ofwel hetgeen met de voorgenomen activiteit
wordt beoogd te bevatten (artikel 41j, 1id 1 onder a. van de Wet
algemene bepalingen milieuhygiéne).

In het MER zal de relatie van het voornemen tot het eerste Provinciale
Afvalstoffenplan (PAP) en de in gang gezette ontwikkelingen ten aanzien

van het tweede PAP duidelijk uiteengezet moeten worden.

3.1. Probleemstelling

In het MER dient bij de uitwerking van de probleemstelling een overzicht
te worden gegeven van de huidige afvalverwijdering door gecontroleerd
storten op de regionale stortplaats "De Vlagheide" Aangegeven dient te
worden waarom de huidige praktijk van gecontroleerd storten niet meer in
overeenstemming is met de na te streven hoofddoelstelling van het beleid
ten aanzien van de afvalverwijdering binnen het Gewest, namelijk "Het op
milieuhygignisch en bedrijfseconomisch verantwoorde wijze streven naar
een maximale volumereductie van het afval" (Toekomstvisie op de afval-
verwijdering in het Stadsgewest 's-Hertogenbosch, p. 7).

In aansluiting daarop dient een onderbouwing gegeven te worden van de
keuze van het Stadsgewest 's-Hertogenbosch voor een grootschalige afval-
verwerkingsinstallatie voor het totale afvalaanbod binnen het gewest en
het nastreven van scheiding aan de bron voor die stoffen of producten
zoals omschreven in het document "Toekomstvisie op de afvalverwijdering
in het Stadsgewest 's-Hertogenbosch",

In de startnotitie van de initiatiefnemer wordt de benodigde capaciteit
van de gehele afvalverwerkingsinstallatie geschat op 140.000 ton per
jaar. Voor de vaststelling van de capaciteit dient het MER een uiteen-
zetting te bevatten van de prognose van het afvalaanbod. Daarbij kunnen
de volgende vragen van dienst zijn:

- Zijn er, binnen de randvoorwaarden van het FAP, varianten ten aanzien
van de aanbodprognose? Wordt in de prognose ook rekening gehouden met
de samenstelling van de afvalstoffenstroom, alsmede hoe deze zich zal
ontwikkelen onder andere als gevolg van verdere activiteiten ter be-
vordering van gescheiden inzameling?

~ Bestaat er een duidelijk beeld van de productie en de samenstelling
van de afvalstoffen per gemeente in het samenwerkingsgebied? Welke
ontwikkelingen zijn hierin te voorzien?

- Hoe luiden de prognoses ten aanzien van het asanbod van de verschillen-
de categorie&n afval, te weten huishoudelijk afval, grof huisafval,
bedrijfsafval, plantsoen- en drijfafval, bouw- en sloopafval, shred-
derafval alsmede inzake zuiveringsslib en vervuilde grond welke voor
verwerking in de voorliggende installaties in aanmerking zouden kunnen



komen? Hierbij dient met name aandacht te worden besteed aan de huidi-
ge en verwachte toekomstige samenstelling van het bedrijfsafval.

- Zijn er wijzigingen te verwachten in de grootte van het huidige samen-
werkingsgebied? M.a.w. is het te verwachten dat ook afval uit andere
regio's buiten het samenwerkingsgebied verwerkt zou kunnen worden?

~ Hoe kan een mogelijk benodigde capaciteitsverhoging of -ver-laging
worden ingepast als mocht blijken dat het werkelijke afvalaanbod na in
gebruikneming van de installatie door onvoorziene omstandigheden toch
zal afwijken van de gemaakte prognose?

-~ Wordt er overwogen om bij vergrote afzetmogelijkheden van RDF ook af-
val uit andere regio's te gaan verwerken?

In de startnotitie worden een aantal combinaties genoemd van modulen
voor de opzet van de installatie. Voor het Stadsgewest ‘'s-Hertogenbosch
wordt mogelijk gekozen voor een ruimtelijk gescheiden opzet van de in-
stallatie in de vorm van aanvoer, ontvangst, scheiden en drogen van af-
val op één locatie en afvoeren van brandstof (gedroogd organisch mate-
riaal en RDF) naar een elders gelegen verbrandingsinstallatie.

Naar het oordeel van de Commissie dienen in het MER de volgende vragen
beantwoord te worden:

- Welke factoren spelen een rol bij de keuze voor een (ruimtelijk) ge-

scheiden opzet van de installatie?
- Welke factoren spelen een rol bij de locatiekeuze van de installaties?

In het voornemen tot de oprichting van een grootschalige afvalverwer-
kingsinstallatie speelt een bedrijfseconomische verwerking van het afval
een grote rol. Deze is gericht op een zo groot mogelijke opwekking van
energie in de vorm van stoom of stroom.

In verband hiermee behoort het MER in te gaan op de volgende aandachts-

punten:

- Wat zijn de consequenties voor het functioneren van de afvalverwer-
kingsinstallatie (zowel in technisch als financieel opzicht) van een
verdergaande scheiding aan de bron?

- Is bij een maximale inspanning voor gescheiden inzameling (waarbij er
nagenoeg geen groente-, fruit- en tuinafval meer in het aangeboden
afval aanwezig is en waarbij er afzetmogelijkheden voor de compost
zijn) een afvalverwerkingsinstallatie zoals voorgesteld door het Ge-
west, nog wel haalbaar of noodzakelijk?

- Welke consequenties heeft een verandering in de afzetmogelijkheden van
RDF voor de grootte van de te verbranden fractie uit het afval?

3.2. Doel van het voornemen

Uit de hiervoor aangeduide probleemstelling moet in het MER het doel van
het project afgeleid worden in relatie tot de gewestelijke afvalproble-
matiek. Hierbij dient tevens aandacht te worden besteed aan de inpassing
van het voornemen in het PAP.

Beoordelingscriteria dienen te worden gebruikt waaraan de alternatieven
en varianten die in het MER worden uitgewerkt, kunnen worden getoetst.



Hiertoe behoren onder meer de normen en streefwaarden van het milieube-
leid (zie paragraaf 5).

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN BESCHOUWING TE NEMEN
ALTERNATIEVEN

In het MER moeten de voorgenomen activiteit en de redelijkerwijs in be-
schouwing te nemen alternatieven en varianten daarvan worden beschreven
en uitgewerkt. De initiatiefnemer zal in het MER al een voorkeur uit-
spreken voor een van deze alternatieven of varianten. De motivering van
de keuze van de nader in beschouwing genomen (redle) alternatieven en
varianten dient in het MER te worden beschreven, alsmede het selectie-
proces dat tot het voorkeursalternatief heeft geleid.

4.1. De voorgenomen activiteit

Bij de beschrijving van de voorgenomen activiteit met al zijn deelingre-
pen en -activiteiten zal een onderscheid moeten worden gemaakt naar:

a. de aanleg van de installaties;

b. gebruik en onderhoud van de installaties;

c. het uit gebruik nemen en de eventuele afbraak van de installaties.

Wat betreft het detail van de beschrijving zou met name ingegaan moeten
worden op die onderdelen van de installatie(s) en deelingrepen en -acti-
viteiten welke belangrijke milieu-consequenties kunnen hebben.

De voorgenomen scheidings—- en drogingsinstallatie en de verbrandingsin-
stallatie dienen te worden beschreven voor zover deze beschrijving in-
zicht geeft in bronnen van (rest-)uitworpen naar de bodem, het water of
de lucht en in fysieke ingrepen (zoals de inpassing van het complex in
haar omgeving) onder normale en niet normale bedrijfsomstandigheden (ook
opstarten en uit bedrijf nemen). De bronnen dienen op globale wijze te
worden aangegeven. Aan deze beschrijving kunnen de verschillende moge-
lijke milieu~beschermende maatregelen (zie 4.2.4) en effecten (zie 7)
worden verbonden.

ad. a.

Bij een beschrijving van de aanleg van de installatie(s) dient aandacht

te worden besteed aan:

- Het processchema van de installaties en de eventueel gefaseerde opzet
van de verschillende onderdelen (modulen) daarvan. Is de samenstelling
van het afval (m.n. het bedrijfsafval) uit het samenwerkingsgebied van
invloed op de keuze van de modulen voor de opzet van de installaties?

- Fysieke ingrepen als gevolg van de aanleg (waaronder ook de aanleg wvan
eventuele aanvullende infrastructuur buiten het terrein van de instal-
latie) en uitworpen tijdens de aanleg (66k van bouwverkeer).

- De vormgeving en de hoogte van de installaties en schoorstenen



ad. b.

Bij het gebruik en onderhoud van de installatie(s) dient aandacht te

worden besteed aan:

- Een beeld van de vervoersstromen naar en van de scheidings- /drogings-
installatie als gevolg van de aanvoer van afval en de afvoer van RDF,
schroot, residu enz. (onderverdeeld in vrachtwagens/huisvuilwagens en
personenauto's, alsmede de procentuele aankomstverdeling op een gemid-
delde werkdag).

- Een beeld van de vervoersstromen tussen de scheidings-/drogingsinstal-
latie en de verbrandingsinstallatie (eveneens met een procentuele aan-
komstverdeling op een gemiddelde werkdag). Zijn er mogelijkheden om
dit vervoer per trein of per schip te laten plaatsvinden?

- De wijze van aanvoer van het afval en de opslag daarvan, als ook even-
tuele hulpstoffen.

- De verhouding van het voor de installaties bestemde verkeer ten op-
zichte van het overige verkeer op de aan- en afvoerroutes.

- Registratie van de aangevoerde stoffen naar afvalcategorie en af te
voeren scheidingsproducten en restafvalstoffen naar kwantiteit en kwa-
liteit. Opslag en doorgeleiding van niet te accepteren afvalstoffen
(zoals chemische afvalstoffen).

- De opslag en afvoer van de producten van de scheidingsinstallatie
(schroot, RDF,gedroogd organisch materiaal en inert materiaal, =zoals
steen en glas) en van de verbrandingsinstallatie (vliegas en slakken).
Wat is de bestemming van de (geproduceerde) deelstromen?

- De kwantiteit en kwaliteit van het af te voeren water en behandeling
en lozing van ten gevolge van het proces gevormd afvalwater.

- De behandeling van de rookgassen van de verbrandingsingtallatie.

- De eventuele stank en stofoverlast bij verschillende onderdelen van de
installaties. (m.n. bij de composteringsvelden wanneer de compost
wordt omgezet of verplaatst).

- De productie van geluid door de verschillende onderdelen van de in-
stallaties.

- Een beschrijving van de bedrijfsvoering onder normale en abnormale
omstandigheden.

- De frequentie en tijdsduur van de diverse typen technische storingen
die kunnen optreden (onder vermelding van de resulterende uitworp en
inworp in ruimte en tijd) dit tevens bij opstarten en uit bedrijf ne-
men van onderdelen van de installatie.

- Wat is de invloed van storingen (zoals het vastlopen van de hamermo-
lens) op het overige functioneren van de installatie? Wordt er gedacht
aan een dubbele uitvoering van kwetsbare onderdelen? Welke procedure
wordt er gevolgd indien de rookgasreiniger of de electrofilters uit-
vallen? 9

-~ De beveiliging in verband met de externe veiligheid"™.

2 Onder externe veiligheid wordt hier verstaan de bescherming wvan
het milieu buiten het bedrijfsterrein.



- De algemene opzet van metingen ('monitoring') in ruimte en tijd van
daadwerkelijke uitworpen van de gerealiseerde installatie en inworpen
onder normale en bijzondere bedrijfsomstandigheden en hoe zonodig op
de wijze van bedrijfsvoering =zal worden teruggekoppeld.

- Overwegingen over wijzigingen in de capaciteit van de installaties in
de toekomst (gefaseerde aanleg in verband met een mogelijke schaalver-
groting).

ad c.

Bij het uit gebruik nemen en de eventuele afbrask van de installatie

zijn de volgende aandachtspunten van belang:

- De levensduur van de installaties.

- Een aanduiding van de fysieke ingrepen en uitworpen waarmee buiten
gebruik stelling en afbraak van de installaties gepaard gaat. Zullen
deze beperkingen kunnen opleveren voor nieuwe bestemmingen van de
locaties?

4.2. Alternatieven

De keuze van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven en
varianten moet in het MER zorgvuldig worden gemotiveerd.

Hierbij dient het volgende te worden opgemerkt:

Er zal een voorkeursalternatief zijn met varianten op onderdelen van de
uitvoering. Deze varianten kunnen het gevolg zijn van de toepassing van
milieu-beschermende maatregelen.

Naar de mening van de Commissie komen de volgende typen alternatieven in
aanmerking voor beschrijving en uitwerking in het MER.

4.2.1 Nulalternatief

Het nulalternatief is het alternatief waarbij de voorgenomen bouw van
een afvalverwerkingsinstallatie niet zou plaatsvinden en waarbij de hui-
dige wijze van afvalverwijdering (storten) in het Stadsgewest 's Herto-
genbosch voortgang zou vinden. De milieu-gevolgen van het voortbestaan
van de huidige situatie dienen in het MER aangegeven te worden als refe-
rentiekader voor de beschrijving van de alternatieven en varianten.

4.2.2 Locatie~alternatieven

In dit stadium van de milieu-effectrapportage is het nog niet mogelijk
locaties te beschrijven. Het is wel mogelijk te beschrijven welke alge-
mene eisen aan een locatie worden gesteld en welke daarvan uit milieu~
oogpunt relevant zijn. Dit kan resulteren in een profielschets waarbij
ook wordt beschreven in hoeverre de uitvoering van de activiteit wordt
beinvloed door de omgeving en omgekeerd, in hoeverre de installaties
andere activiteiten of bestemmingen in de omgeving zouden kunnen bein-
vloeden.

De volgende vragen moeten - met het oog op het milieu - beantwoord wor-
den in het MER wanneer de locaties bekend worden:
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- Zijn er gevoelige objecten (bestaand en voorgenomen) in de directe
omgeving van de locatie, zoals gevoelige industrie&n (bijv. levensmid-
delenindustriedn), woongebieden, natuurgebieden, waterwingebieden,
cultuurhistorische en archeologisch waardevolle objecten die vooral
gevoelig zijn voor verontreiniging via het grond- en oppervlaktewater
en via de lucht? Is inpassing in streek- en bestemmingsplan mogelijk?

-Ligt de locatie vlak bij oppervlaktewater dat bij een bijzonder
voorval sterk kan worden verontreinigd door de installatie?

-Ligt de locatie zodanig, dat het transport van afval en de afvoer van
reststoffen geen onaanvaarbare toename van de verkeersdruk met zich
meebrengt?

-Ligt de locatie centraal ten opzichte van het zwaartepunt van het aan
te voeren afval?

In de startnotitie kondigt de initiatiefnemer aan dat voor het Stadsge-
west ‘s-Hertogenbosch gekozen zal worden voor een (ruimtelijk) geschei-
den opzet van de scheidings- en drogingsinstallatie enerzijds en de ver-
brandingsinstallatie anderzijds. Daarnaast worden door de initiatiefne-
mer een aantal andere opties gegeven (centrale vestiging of aanvoer en
ontvangst op verschillende locaties). Waar deze opties in milieu-conse-
quenties van elkaar verschillen dienen deze in het MER uitgewerkt te
worden.

Indien er tijdens de opstelling van het MER nog geen locatiekeuze isg
gemaakt, kan - teneinde vertraging in de besluitvorming te vermijden -
overwogen worden de vergunningaanvraag voor verschillende locaties tege-
lijkertijd in te dienen. De beschrijving van de voorgenomen activiteit
en de uitvoeringsalternatieven zal dan moeten worden toegespitst op die
verschillende locatie-alternatieven in het MER.

4.2.3 Uitvoeringsalternatieven

In de startnotitie wordt door de initiatiefnemer een procesbeschrijving

gegeven. Deze procesbeschrijving kan worden uitgebouwd tot een voor-

keursalternatief voor de uitvoering van de installaties. In het MER

dient een onderbouwing van dit voorkeursalternatief te worden gegeven

(zie ook 4.1). Daarnaast zijn alternatieven en varianten denkbaar met

betrekking tot de uitvoering van het project met name ten aanzien van:

- de wijze van ontvangst en opslag van de aangevoerde afvalstoffen;

- de mate en de wijze wvan scheiding van verschillende afvalstoffens

- de wijze van verbranding: conventionele verbranding of wervelbedver-—
branding;

- rookgasreiniging;

- bestemming van geproduceerde energie (biogas, warmtebenutting voor de
installaties zelf of voor levering aan andere bedrijven);

- opslag, afvoer en toepassing van slakken en vliegas;

- opslag en afvoer van schroot;

- de wijze van compostering;

- opslag en toepassing van geproduceerde compost;

- de productie en afvoer van RDF;
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- storten van restfracties;

- fasering van de aanleg, in de zin van het openhouden van mogelijkheden
voor uitbreiding van de installatie indien het toeleverende samenwer-—
kingsgebied wordt uitgebreid.

4.2.4 Nadere milieu-beschermende maatregelen

De nadelige milieu~effecten die bij de aanleg en het functioneren van de
installaties kunnen optreden, dienen in het MER beschreven te worden
(zie par. 7). Daarnaast moet worden nagegaan welke mogelijke maatregelen
genomen kunnen worden om deze milieu-effecten tegen te gaan of te ver-
minderen. De afgeleide effecten van dergelijke maatregelen moeten ook
worden beschouwd. Vooral die effecten die niet of nagenoeg niet omkeer-
baar zijn, verdienen daarbij de aandacht. Daarbij zal er op gelet moeten
worden, dat deze maatregelen een milieu-probleem niet slechts doorschui-
ven van het ene milieu-aspect naar het andere of dat combinaties wvan
milieu-beschermende maatregelen per saldo toch een negatief resultaat
opleveren.

Daarbij is het van groot belang, dat milieu-beschermende maatregelen

zich vooral richten op de samenhangen, die er bestaan tussen de ver-

schillende milieu-aspecten.

Als mogelijke nadere milieu-beschermende maatregelen zijn o.a. te noe-

men:

~- maatregelen ter beperking van emissies naar de lucht van de verbran-
dingsinstallatie (wat zijn de mogelijkheden naast rookgasreiniging om
emissies te beperken en aan welke maatregelen wordt gedacht, =zoals
kalkinjectie ter vermindering van de emissies van chloor en fluor en
verwijdering van PVC ter beperking van de emissies van chloor en cad-
mium);

- maatregelen voor de behandeling en lozing van regen-
proceswater;

- hekwerk en beplanting ter visuele afscherming en het voorkomen van de
verspreiding van zwerfvuil en stof;

- overkapping van het composteringsgedeelte om de hoeveelheid percolaat
te verminderen, de verspreiding van zwerfvuil en de aantrekking wvan
vogels en ongedierte tegen te gaang

- verder terugdringen van de geluidproductie;

- indien lozing op het oppervlaktewater plaatsvindt eventuele voorzuive-
ring van de te lozen stoffen;

- ongediertebestrijding.

, bercolatie- en

4.2.5 Het alternatief met toepassing van de beste bestaande mogelijkhe~
den ter bescherming van het milieu

Het zogeheten "meest milieu-vriendelijke alternatief" dient volgens ar-
tikel 41j, 1id 3 van de Wet algemene bepalingen milieuhygi&dne in ieder
geval in het MER te worden beschreven.
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Het meest milieu-vriendelijke alternatief kan worden beschouwd als een
combinatie van een zo milieu-vriendelijk mogelijke uitvoering van onder-
delen van de installaties (par. 4.2.3) met de genoemde milieu-bescher-
mende maatregelen (par. 4.2.4.). Daarnaast zouden volgens de Commissie
de volgende aspecten verwerkt kunnen worden:

- ten aanzien van de mechanische scheiding: maximale scheiding, gericht
op nuttige toepassing van de afgescheiden materialen. Hierdoor zal het
te verbranden deel van het afval afnemen.

- ten aanzien van de emissies ten gevolge van het gebruik van de instal-
laties: maximale rookgasreiniging, warmtebenutting, gebonden toepas-
sing van vliegas en slakken, alsook geluidbeperking, stof~, stank- en
zwerfvuilhinderbeperking;

—~ ten aanzien van het landschap: inpassing in de omgeving;

- ten aanzien van de vervoersstromen: regeling van de vervoersstromen
met het oog op werk- en schoolverkeer.

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

In het MER wordt vermeld ten behoeve van welk besluit het MER is opge-
steld en dienstig kan zijn en door wie of welke overheidsinstanties dit
besluit zal worden genomen. Tevens wordt beschreven volgens welke proce-
dure (met eventuele codrdinatie van de eveneens te nemen besluiten in de
sfeer van de ruimtelijke ordening) en tijdplan dit geschiedt en welke
adviesorganen en -instanties daarbij formeel of informeel betrokken
zijn. Voorts dient te worden vermeld welke ter zake doende overheidsbe-
sluiten reeds zijn genomen en welke openbaar gemaakte beleidsvoornemens
beperkingen kunnen opleggen of randvoorwaarden stellen aan de betreffen-
de besluiten waarvoor het MER is opgesteld, dit onder vermelding van de
status van deze besluiten (hardheid; hoe lang geleden opgenomen). Even-
zZeer dient te worden aangegeven welke besluiten (in een later stadium)
nog zullen (moeten) worden genomen in het betreffende studiegebied en
daarbuiten, teneinde het project ten uitvoer te kunnen brengen. In het
bijzonder speelt hierbij de locatiekeuze voor de installaties een rol.

Ten aanzien van eerder genomen besluiten en andere beperkingen en te

nemen besluiten kunnen de volgende vragen gesteld worden:

~ Wat is het overheidsbeleid dat ligt achter de oprichting van afvalver-
werkingsinstallaties en welke beperkingen legt dit beleid op?

- Ten behoeve van welke besluiten wordt het MER opgesteld? Zal daarbij
(vrijwillige) codrdinatie optreden (AW - WVO - locatiekeuze-bestem-
mingsplan)? Wat is de te volgen besluitvormingsprocedure en de tijd-
planning daarvan?

- Welke mogelijke beperkingen leggen het streekplan, het bestemmingsplan
(voor de locatiekeuze), eventuele gepubliceerde (ontwerp-)milieu-be-
leidsplannen (zoals het provinciale afvalstoffenplan) en het ontwerp
Structuurplan Bedrijventerreinen Noord-Brabant op?

- Welke toetsingscriteria zijn van betekenis zoals normen, richtlijnen
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en uitgangspunten van het milieubeleid bijvoorbeeld de richtlijn ver-
branden huishoudelijk afval en zijn er andere van te voren vastgestel-
de toetsingscriteria?

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU WAARBIJ INBEGREPEN DE TE VERWACHTEN
ONTWIKKELING VAN DAT MILIEU

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied dient in het
MER te worden beschreven voor zover die toestand van belang is voor de
voorspelling van de gevolgen voor het milieu bij uitvoering van de voor-
genomen activiteit volgens ieder van de te beschouwen alternatieven en
varianten. Deze beschrijving heeft vooral ten doel inzicht te verschaf-
fen in waar welke gevolgen zouden kunnen optreden en hoe deze kunnen
worden vermeden of, als dat niet mogelijk is, kunnen worden beperkt. De
beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en van de te ver-
wachten (autonome) ontwikkeling van dat milieu, indien de activiteit
niet zou worden ondernomen (nulalternatief, zie paragraaf 4.2.1), dient
als referentiekader voor de beschrijving van de gevolgen voor het milieu
en de onderlinge vergelijking van de alternatieven (zie de hierna vol-
gende paragrafen 7 en 8). Daarbij dient rekening te worden gehouden met
eventuele na-ijlings-effecten van voltooide of lopende ingrepen in het
studiegebied.

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu zal het MER
vooral aandacht moeten geven aan de volgende aspecten: luchtkwaliteit,
bodem- en waterkwaliteit, geluidbelasting en visuele aspecten.

Omdat de locatie van de afvalverwerkingsinrichting nog niet bekend is,
is het niet mogelijk om in het richtlijnenadvies locatie-specifieke vra-
gen op te nemen. In het MER zal echter wel locatie~specifieke informatie
opgenomen moeten worden. Vooruitlopend op de locatiekeuze door het
Stadsgewest zijn in het advies voor richtlijnen een aantal vragen opge-
nomen over de locatie, die in het MER tenminste beantwoord zouden moeten
worden. (zie paragraaf 4.2.2.)

Ten aanzien van de omvang van het studiegebied kan het volgende worden
opgemerkt:

De grenzen van het gebied waarover het onderzoek voor het MER zich zal
moeten uitstrekken worden bepaald door de invlocedsfeer van de aanleg en
het gebruik van de afvalverwerkingsinstallatie en zijn infrastructuur
(o.a. aan- en afvoerwegen). De omvang van bedoelde invloedsfeer kan ver-
schillen afhankelijk van het milieu-aspect (bodem, (grond-)water, geluid
etc.) dat in beschouwing wordt genomen.
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BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Een beschrijving van de milieu-effecten zal uiteindelijk moeten resulte-
ren in een vergelijking tussen de verschillende alternatieven.

7.1. Algemeen

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat zij tijdelijk of permanent van aard kunnen
zijn, of zelfs pas op langere termijn geleidelijk waarneembaar kunnen
worden.

Ook dient onderscheid te worden gemaakt naar het optreden van effecten
als gevolg van de bouw van de installaties en als gevolg van het gebruik
en het beheer van de installaties en de infrastructuur alsmede de uit-
eindelijke afbraak van de installaties. De te verwachten gevolgen voor
het milieu zullen zoveel mogelijk in hun onderlinge samenhang moeten
worden beschouwd. De gevolgen moeten bij voorkeur in absolute zin worden
beschreven. Dit is van belang voor een zo kwantitatief mogelijke verge-
lijking van de alternatieven. Dit geldt met name voor die milieu-aspec-
ten die met prioriteit behandeld behoren te worden.

In het MER zullen de gebruikte voorspellingsmethoden en -~modellen moeten
worden beschreven met de mate van betrouwbaarheid die aan deze methoden
en modellen kan worden toegekend. Tevens zal een indicatie behoren te
worden gegeven van de variatie in de voorspellingsresultaten die kan
worden verwacht als gevolg van onzekerheden en onnauwkeurigheden in de
methoden en modellen. Bij onzekerheid over het wel of niet optreden van
effecten moet behalve de meest waarschijnlijke ontwikkeling ook de
slechtst denkbare situatie worden beschreven. De keuze van de
voorspellingsmethoden moet gegeven worden in relatie tot wat hierover
recentelijk is bijeengebracht en gepubliceerd (ondermeer in de serie
over voorspellingsmethoden gepubliceerd in de m.e.r.-reeks van de
Ministeries van VROM en van Landbouw en Visserij).

7.2, Prioriteiten en mate van detail bij de gevolgen per milieu-aspect

De nadruk bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu behoort te
liggen op die gevolgen die onomkeerbaar of hagenoeg onomkeerbaar zijn.

De gevolgen van de uitvoering van het voornemen zijn het meest ingrij-
pend te achten bij de aspecten lucht, bodem en water en geluid.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternatieven en varianten
worden verwacht, moeten de effecten per afzonderlijk alternatief of va-
riant worden beschreven. Bij geringe verschillen kan worden volstaan met
een aanduiding daarvan.

~15=



7.3. Luchtverontreiniging (+ geurhinder)

Te beschrijven zijn de achtergrondniveaus en de veranderingen ten gevol-
ge van de uitworp van CO, NO_, SO, en stof mede als functie van de te
verwachten afvalsamenstelling, "van Zowel de installaties als het be-
drijfsverkeer van aan- en afvoer van afval en scheidingsproducten. Ver-
der dient in de beschouwing te worden betrokken de uitworp van zoutzuur
(HCL) en waterstoffluoride (HF). Daarnaast dient een beschrijving plaats
te vinden van de gemiddelde concentraties van zware metalen in de
rookgassen, zoals zink, lood, cadmium en kwik en de mogelijke emissies
van schadelijke organische stoffen als PAK's en dioxines (PCDD's en
PCDF's) in relatie tot de verbrandingstemperatuur. Deze beschrijving
dient tevens te omvatten, voor zover relevant, de jaargemiddelde bui-
tenluchtconcentraties gemeten op grondniveau en hogere percentielwaar-
den, bijv. de 98-percentiel.

Verder acht de Commissie een aanduiding wenselijk hoe deze verontreini-
gingen zich verhouden ten opzichte van bestaande normen en advieswaar-
den.

Daarnaast vraagt de Commissie aandacht voor de volgende aspecten:

-~ Welke maatregelen worden getroffen om emissies naar de lucht zo veel
mogelijk te voorkomen?

= Zijn er belangrijke verschillen tussen de te onderscheiden alternatie-
ven wat betreft emissies naar de lucht?

- Wat zal gebeuren met de restproducten van de rookgasreiniging?

- Welke emissies naar de lucht treden (globaal) op als gevolg wvan de
vervoersstromen van en naar de installaties?

~ Is er kans op stank (geurhinder) bij de opslag van het afval en de
compostering, en welke maatregelen worden getroffen?

- Is er kans op stofhinder, en welke maatregelen worden getroffen?

De genoemde veranderingen dienen ook in samenhang (cumulatie) met die
van andere (nieuwe) bronnen te worden beschreven.

7.4. Bodem en water

- Op welke wijze kunnen uitworpen naar de bodem, het grondwater en het
oppervlaktewater optreden en wat zijn daarvan de milieu-gevolgen?

- Welke voorzieningen worden getroffen opdat bij aanvoer, opslag en ver-
werking van afvalstoffen en reststoffen van de scheidings-/drogings-
installatie en van de verbrandingsinstallatie (as en slakken) uitwor-
pen naar de bodem en het grond- en oppervliaktewater worden voorkomen
of beperkt?

- Afvalwateropslag en -lozingen:

In hoeverre vinden opslag en lozingen plaats en van welke hoeveelheid
en samenstelling, van:
afvalwater van de rookgasreiniging;
regen- en percolatiewater van de opslag van reststoffen van de
scheidings- en van de verbrandingsinstallatie;
het percolatiewater van de compostering;
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overig bedrijfsafvalwater.
Welke voorzieningen worden getroffen voor de eventuele voorzuivering
van de verontreinigd afvalwater?

.5. Geluidhinder

Hoe groot is de immissie-relevante bronsterkte van de gehele installa-
tie en de spectraalverdeling ervan, een en ander onder vermelding van
de bijbehorende bedrijfstoestand en de gemiddelde tijdsduur per jaar
dat deze optreedt? Hoe zijn deze waarden bepaald?
Hoe groot is naar verwachting de immissie-relevante bronsterkte bij
het opstarten en bij niet-normale bedrijfsomstandigheden?
Hoe zijn de geluidcontouren buiten de terreingrens gelegen behorende
bij de representatieve bedrijfsconditie en per beocordelingsperiode?
Waar ligt de contour voor de 50 dB(A)-etmaalwaarde?
Hoe hoog is op relevante punten buiten de terreingrens het niveau L

X . .. . Aeqg
per beoordelingsperiode en op welke wijze dragen de diverse deelbron-=
nen er toe bij? Wat zijn op deze plaatsen de eventuele bijdragen van
verkeer en andere (bedrijfs-) activiteiten?
Hoe groot is de geluids- en trillingshinder als gevolg van de vervoer-
stromen naar en van de installaties?

.6. Externe veiligheid

Een beschrijving van het grootst mogelijk geloofwaardig ongeval en de
te verwachten gevolgen daarvan voor enkele meteorologische uitersten.
(Daarbij kan overwogen worden de invloed te beschouwen van mogelijke
storingen in bedrijfsinstallaties op aangrenzende terreinen). Relevan-
te ervaringen opgedaan met vergelijkbare installaties elders zouden
moeten worden beschreven in verband met de milieu-gevolgen van calami-
teiten voor in het bijzonder personen en verontreiniging van het mi-
lieu. Met name zou moeten worden ingegaan op het explosie- en brandge~
vaar (bijv. als gevolg van het vastlopen van de hamermolens door dra-
derig materiaal in het afwval).

De veiligheid als gevolg van de aan- en afvoer van afval en schei-
dingsproducten. Op welke tijdstippen kan de grootste concentratie van
bedrijfsverkeer worden verwacht? In hoeverre is dit, in combinatie met
de verkeersintensiteit van invloed op de veiligheid van de andere weg-
gebruikers inclusief scholieren en medegebruikers van de industrie-
terreinen ete?

.7. Planten, vegetaties, cultuurgewassen, ecosystemen

Wat zijn de effecten van de emissies via bodem en lucht van de instal-
latie, in tijdsperspectief, op gevoelige objecten in de omgeving zoals
flora, vegetaties, fauna, ecosysteemtypen in natuurterreinen, land-
bouwgewagsen?

Idem van het bedrijfsverkeer op aan- en afvoerwegen.
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7.8.

Landschap

Wanneer de locaties bekend worden kunnen de volgende gegevens van bete-
kenis zijn ten behoeve van een beoordeling van landschappelijke aspec-
ten.
a. Plattegronden

De situering van het complex (1:25.000).

De uitgewerkte situering met:

* het kavel- en inrichtingspatroon van het terrein (bijvoorbeeld

1:25.000).

* een tekening van de omgeving of een verticale luchtfoto waaruit
duidelijk blijkt hoe momenteel het terrein en de omgeving is
ingericht en hoe het complex wordt ingepast in de omgeving (o.a.
door middel van beplanting).

Een kaart waarop de zichtbaarheid van de hoogste gedeelten van de

installatie op afstand is weergegeven. Met name de zichtbaarheid

vanuit de omgeving is van betekenis (1:10.000).

b. Aanzichten en profielen

C.

Dwarsprofielen van het complex vanuit enkele richtingen of foto-
montages op ooghoogte; eventueel een vogelvluchtsimulatie van het
gehele complex in zijn omgeving.

Overige gegevens

De verlichting: welke voorzieningen worden getroffen om, indien de
installatie 's-nachts wordt verlicht, uitstraling van het licht
tegen te gaan, vooral ten opzichte van woonplaatsen (hoogte licht-
masten, te gebruiken armaturen)?

Terreinafscheidingen, voor zover de fotomontages of andere gege-
vens hierin geen inzicht verschaffen.

Zwerfvuil: welke maatregelen worden voorzien om de hoeveelheid
zwerfvuil op en rond het terrein en langs de aanvoerwegen te be-
perken?

Overige effecten en secundaire gevolgen.

- Hoe vindt controle op de bedrijfsvoering plaats? Bij deze beschrijving
dient tevens een analyse te worden gepresenteerd van de risico's voor
de bedrijfsvoering van het uitvallen van onderdelen van de installa-
ties en welke eventuele onafhankelijke inspectie is voorzien.

~ Kunnen effecten verwacht worden die van invloed zijn op andere typen
bedrijven (met name levensmiddelenbedrijven en farmaceutische bedrij-
ven) in de omgeving (zie par. 4.2.2.)?

- Secundaire effecten: met name zijn te noemen:

*

de vestiging van een bedrijf dat stoom of stroom van de verbran-
dingsinstallatie afneemt en de bijbehorende milieugevolgen. Welk
type bedrijf kan dat zijn? Wat zijn de gevolgen van het transport
van stoom of stroom naar dat bedrijf?

welke effecten zal de ingebruikneming hebben op het gebruik en de
gebruiksduur van de afvalstortplaats "De Vliagheide®? Zal de verande-
rende samenstelling van het aldaar te storten residu van invloed
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zijn op de samenstelling van het percolatiewater en de vorming van
stortgas?

- Presentatie van een energiebalans. Hierbij zou aangegeven kunnen wor-
den wat, vanuit energetisch oogpunt, de voordelen zijn van biologische
oxidatie van de ongescheiden ingezamelde organische fractie ten op-
zicht van directe verbranding.

- Gevolgen van de afbraak van de installaties en sanering van het ter-
rein.

- Cumulatieve effecten.

~ Synergistische effecten.

VERGELIJKING VAN DE TE VERWACHTEN ONTWIKKELINGEN VAN HET MILIEU MET DE
BESCHREVEN GEVOLGEN VOOR HET MILIEU VAN ELK VAN DE IN BESCHOUWING GENO-
MEN ALTERNATIEVEN

De alternatieven en varianten moeten, althans wat hun milieu-aspecten
betreft, vergeleken worden met als referentiekader de ontwikkeling wvan
de bestaande toestand van het milieu zonder uitvoering van de bouw van
de installaties (autonome ontwikkeling). Hierbij dienen ook de normen en
streefwaarden van het milieubeleid te worden beschouwd. Overige aan-
dachtspunten bij dit onderdeel van het op te stellen MER zijn:

- een voorkeursvolgorde van de varianten per milieu-aspect;

- een beschouwing van de positieve en negatieve gevolgen van ieder al-
ternatief en variant en het belang daarvan voor de verschillende be-
trokken partijen;

- de mate waarin de initiatiefnemer denkt bij elk van de alternatieven
en varianten zijn doel te kunnen verwezenlijken.

Volgens de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne is het niet verplicht
om in het MER kostenaspecten te beschrijven. De Commissie is van mening
dat in dit geval, mede gelet op het doelmatigheidsbeginsel in de Afval-
stoffenwet, een financi&le paragraaf met betrekking tot de plannen in
het MER een zinvolle bijdrage aan de besluitvorming kan leveren.

Gezien het feit dat de economische haalbaarheid van de afvalverwerkings-
installatie sterk bepaald wordt door de afzetmogelijkheden van restpro-
ducten (met name de mogelijkheden van stoom- en/of stroomafzet en van
verkoop van RDF, maar ook van o0.a. compost, schroot en producten als
glas, steen en zand) mag een beschouwing hierover in het MER niet
ontbreken. Het kostenaspect van de verschillende mogelijke milieu~
beschermende maatregelen kan hierbij ook betrokken worden.

Verder dient aangegeven te worden welke contractuele verplichtingen ten
aanzien van de afzet van restproducten door de initiatiefnemer zijn of
zullen worden aangegaan. Dit in verband met de mogelijke beperking die
dergelijke verplichtingen opleggen aan varianten voor de verwerkingsme-
thoden van het afval.
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10.

OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

Leemten in kennis en informatie die na de analyses van de milieu-effec-

ten zijn overgebleven en die tot onvolledigheid leiden, moeten in het

MER worden opgesomd, alsmede de redenen waarom dewe leemten zijn blijven

bestaan. Daarbij kunnen ook vermeld worden:

- Gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.

- Andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden met betrekking tot
milieu-gevolgen op korte en langere termijn.

— Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in
gebruikte invoergegevens.

De vastgestelde leemten in kennis en informatie kunnen worden gezien als
onderwerpen van voortgaande studie en behoren mede te worden betrokken
bij een in concept op te stellen evaluatieprogramma van de daadwerkelijk
optredende gevolgen voor het milieu. Deze nazorg die eveneens onderdeel
vormt van m.e.r., dient betrekking te hebben op de doelgerichtheid wvan
de getroffen voorzieningen en effect-beperkende maatregelen. Het MER kan
al een idee geven wie het evaluatie~programma zal gaan uitvoeren en hoe
zal worden gereageerd als aan bepaalde milieu-randvoorwaarden en milieu~
kwaliteitseisen niet kan worden voldaan (zie par. 4.1 ad b).

Van belang is een goede boekhouding van de gehele stoffenbalans en re-
gistratie van de afzet(mogelijkheden) van de verschillende scheidings-
producten, evenals de reststoffen van de verbrandingsinstallatie.

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal de probleemstelling, het doel en de gevolgen voor het milieu
van de voorgenomen activiteit en van de redelijkerwijs in beschouwing te
nemen alternatieven en varianten daarvan duidelijk en objectief dienen
te behandelen. Dit ten behoeve van de besluitvorming en om de betreffen-
de milieu~aspecten bereikbaar en begrijpelijk te maken voor alle betrok-
kenen. In het MER moet worden ingegaan op de bij de betrokkenen levende
vragen omtrent het voornemen.

Het MER kan opgesteld worden als een op zich zelf staand document. Het
kan ook worden gepresenteerd als onderdeel van de vergunningaanvraag. In
het laatste geval zal het MER dan wel afzonderlijk herkenbaar moeten
zijn.

Verder gelden voor de presentatie van het MER de volgende aandachtspun-

ten:

- In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn geweest bij de
opstelling, duidelijk naar voren worden gebracht.

- Het MER moet voorzien zijn van een samenvatting, die goed is afgestemd
op de inhoud van het MER of van het MER-gedeelte van de vergunningaan-
vraag
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11.

- Onderbouwende informatie kan in bijlagen behorende tot het MER worden
opgenomen. Daartoe kunnen ook behoren een verklarende begrippenlijst,
een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst.

SAMENVATTING VAN HET MER

In de samenvatting van het MER of wvan de vergunningaanvraag als het MER
daarin is opgenomen, zal kort en overzichtelijk de kern van de belang-
rijkste onderdelen van het MER moeten worden weergegeven. Wat betreft de
onderlinge vergelijking van de alternatieven kan dit b.v. gebeuren met
behulp van tabellen, figuren en kaarten.

De samenvatting dient aan bevoegd gezag en aan een zo breed mogelijk
publiek voldoende inzicht te geven voor de beoordeling van het MER en
van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen
activiteit en van de beschreven alternatieven.

Ten aanzien van de opstelling van de samenvatting van het MER verdient
het aanbeveling om de intenties van de wet scherp naar voeren te doen
brengen. Deze intenties zijn:

- Motivering van het belang van het voornemen.

- Keuze en motivering van de redelijkerwijs in beschouwing te nemen al-
ternatieven en varianten, waaronder het alternatief waarbij de beste
bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milieu worden toege-
past.

- Beschrijving van de uitgangssituatie van het milieu (mede ten behoeve
van de evaluatie achteraf),

- Zo objectief mogelijke beschrijving en voorspelling van de effecten
van de verschillende varianten.

- Vergelijkende beoordeling van de varianten tegen de achtergrond van
normen en uitgangspunten van het milieubeleid.
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BIJLAGE 1

Nbord -Brabant &

Kennisgeving milieu-effectrapportage
Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant en de dagelijkse besturen van de
waterschappen De Aa, De Dommel en
De Maaskant, maken het volgende
bekend:
De NV Verenigde NBM-bedrijven te
's-Gravenhage en de Wegenbouw-maat-
schappij J. Heijmans BV te Rosmalen
hebben bij hen een zogenaamde
‘startnotitie’ ingediend. Deze starinotitie
is de eerste stap in een procedure die
moet leiden tot het opstellen van een
milieu-effectrapport (MER) voor een
installatie voor integrale afvalverwer-
king voor het Stadsgewest 's-Hertogen-
bosch. Een MER is bedoeld om de
.(directe, indirecte, secundaire, cumula-
tieve en synergetische) gevolgen van
een voorgenomen activiteit (in dit geval
een installatie voor integrale afvalver-
werking) voor het fysieke milieu
zichtbaar te maken. Het MER zal
moeten dienen voor de onderbouwing
van de te zijner tijd voor deze inrichting
in te dienen aanvragen om vergunningen
ingevolge de Afvalstoffenwet en de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren.
Genoemde startnotitie geeft in grote
lijnen aan wat initiatiefneemsters van
plan zijn te gaan ondernemen.
De startnotitie heeft betrekking op: .
1. een scheiding- en drogingsinstallatie
voor huishoudelijke en bedrijfsafval-
stoffen; - '
2. een thermische installatie voor het
verbranden van het voorbehandeld
afval,
Naar aanleiding van de startnotitie
moeten richtlijnen worden opgesteld.
“In deze richtlijnen wordt aangegeven
wat het door de initiatiefneemsters op
te stellen MER zal moeten inhouden.
Gevolg gevend aan het bepaalde in
artikel 41n, lid 3, van de Wet algemene
bepalingen milicuhygiéne stellen wij
hierbij een ieder in de gelegenheid
opmerkingen te maken over de te geven
richtlijnen, De startnotitie ligt daartoe
met ingang van maandag 13 april 1987
gedurende 5 weken ter inzage te:
's-Hertogenbosch: in het Stadskantoor,
op werkdagen van 9 tot 12 uur en van
14 tot 17 uur (bureau Bouw- en
woningtoezicht), op donderdagavond
van 17 tot 20.uur (bureau Bevolking);
Berlicum: in het gemeentehuis, op
werkdagen van 9 tot 12 uur, op
dinsdagavond van 18 tot 21 uur;
Boxtel: in het gemeentehuis, op
werkdagen van 9 tot 12 uur, s maandags
na telefonische afspraak: 04116 -
55911 tot 20 uur;
Den Dungen: op werkdagen in het
gemeentehuis, van 9 tot 12 uur en van
14 tot. 16 uur, zaterdags van 14 tot 17
uur in de bibliotheek, Grinsel 19:
Esch: in het gemeentehuis, op werkda-
gen van 9 tot 12 uur, op maandagavond
-van 18 tot 21 uur;
Heeswijk-Dinther: in het gemeentchuis,

Staatscourant 10 april

op werkdagen van 9 tot 12 uur, vrijdags
bovendien van 14 tot 16 uur;
Helvoirt: op werkdagen van 9 tot 12
uur in het gemeentehuis, op maandag-
avond van 19 tot 22 uur in het gemeen-
schapshuis Gastenbosch; ’
Liempde: op werkdagen van 9 tot 10
uur in het gemeentehuis, zaterdags van
10 tot 12 uur in het politiebureau,
Oudendijk 1;
Nuland: in het gemeentehuis, op
werkdagen van 9 tot 12 uur en van 14
tot 16 uur en op woensdagavond van
16 tot 19 uur;
Rosmalen: in het gemeentehuis, op
werkdagen van 8.30 tot 12.30 uur en op
dinsdag van 18.30 tot 21.30 uur;
Schijndel: op werkdagen van 9 tot 12
uur bij de Dienst Openbare Werken,
Pompstraat 25, zaterdag van 12.30 tot
15.30 uur in het gemeentehuis;
Sint-Michielsgestel: op werkdagen in
het gemeentehuis van 9 tot 12 uur en
van 13.45 tot 16.45 uur, zaterdags van
10 tot 13 uur in de openbare bibliotheek,
Torenstraat 6;
Vlijmen: op werkdagen in het gemeen-
tehuis van 9 tot 12 uur en op donder-
dagavond in Buurthuis De Mand,
Nassaulaan 32, van 20 tot 23 uur;
Vugt: op werkdagen van 9 tot 12 uur in
het gémeentekantoor, Secr. van
Rooystraat 2 en dinsdagavond van 18.
tot 21 uur in het Politiebureau, Secr.
van Rooystraat 1;
Veghel: in het gemeentehuis, op
werkdagen van 9 tot 12 uur en van 14
tot 16 uur (afdeling Milicuzaken) en .
woensdag van 16 tot 19 uur;
Erp: in het gemeentchuis, ’s maandags
tot en met donderdags van 9.tot 12 uur
en donderdags bovendien van 14 tot
17.30 wur; . . .. o
Sint-Oedenrode: in het gemeentehuis,
op werkdagen van 9 tot 12 uur en op
woensdagavond van 17 tot 20 uur;
Oss: op werkdagen van 9 tot12 wur en
van 14 tot 16 uur in het gemeentehuis
(afdeling III, kamér 222), eri op- . .
donderdagavonden van 16 tot 19 uur in
het gemeentelijk informatiecentrum
D'n Ossewinkel, Raadhuislaan 2,
Opmerkingen moeten v66r maandag 18
mei a.s. schrifielijk worden ingezonden
aan: Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant, Brabantlaan 1, 5216 TV.
‘s-Hertogenbosch. R v
Degene die opmerkingen inzendt, kan
verzoeken zijn persoonlijke gegevens
niet bekend te maken, Voorde.goede
orde merken wij nog op dat ih deze~ -
fase slechts opmerkingen kénnen. *.
worden gemaakt betreffende de aan
initiatiefneemsters te geven richtlijnen
voor het opstellen van het MER.
Bezwaren tegen de voorgenomen
activiteiten kunnen nu nog nie€ worden
ingediend. Het MER zal te zijner tijd
tegelijk met de aanvragen om vergun-
ningen ingevolge de Afvalstoffenwet en
de Wet verontreiniging opperviaktewa-
teren ter inzage worden gelegd. Dan
kunnen opmerkingen naar aanleiding
van het MER én bezwaren tegen de
aanvragen worden ingebracht,
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BIJLAGE 2

vaincée
<, Noord-Brabant

Dienst \Naterstaat, Milieu en Vervoer

Ons kenmerk: 5110 aP

Uw kenmerk .

Afdeling . BDM

Doorkiesnr. - 812527

Bijlagen -2

Datum 7 april 1987

Onderwerp : Milieu-effectrapportage

Integrale afvalverwerking
Stadsgewest 's-~Hertogenbosch

Geachte commissie,

Provinciehuis

Brabantiaan 1

Correspondentie-adres:

Postbus 80151, 5200 MC 's-Hertogenbosch
Telefax: 073-141115 TBEX'50796

telefoon 073-81281 2

De Commissie voor de
Milieu-effectrapportage
Postbus 2345

3500 GH UTRECHT

Ter voldoening aan het bepaalde in de artikelen 411 en 41n van de Wet
algemene bepalingen Milieuhygiéne doen wij u hierbij, mede namens de
dagelijkse besturen van de waterschappen De Aa, De Dommel en De
Maaskant toekomen een exemplaar van de startnotitie inzake de
milieu-effectrapportage voor een installatie voor integrale afvalver-
werking voor het stadsgewest 's-Hertogenbosch.

Deze notitie hebben wij op 24 maart j.l.
's-Gravenhage en de Wegenbouwmaatschappij J. Heijmans

NBM-Bedrijven te
BV te Rosmalen.

ontvangen van de Verenigde

Van de ontvangst van de startnotitie zullen wij op 10 april a.s.
mededeling doen in de dagbladpers en in de Nederlandse Staatscourant.
Een exemplaar van de daartoe strekkende kennisgeving treft u hierbij

aan.

Wij verzoeken u ons te adviseren over de te geven richtlijnen inzake
de inhoud van het milieu-effectrapport.

Voor de goede orde tekenen wij hierbij nog aan dat het milieu-effect-
rapport zal moeten dienen voor de onderbouwing van door initiatief-
neemsters in te dienen aanvragen om vergunningen ingevolge de Afval-
stoffenwet en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren.

B
\{er

Commissie voor de
milleu-effectrapportage

Ingekomert:

10 APR. 1987

Nr.:
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BIJLAGE 3

SAMENSTELLING VAN DE WERKGROEP VAN DE
COMMISSIE VOOR DE MILIEU-EFFECTRAPPORTAGE

De werkgroep van de Commissie voor de milieu~effectrapportage welke het
advies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport Integrale
afvalverwerking Stadsgewest 's-Hertogenbosch heeft opgesteld, staat onder
voorzitterschap van dr. H. Cohen. In de werkgroep hebben verder zitting:

- dr.ir. P.J.H.Builtjes te Apeldoorn

— ir. H.S.Buytenhek te Deventer

- ir. E.J. Mesu te Bennekom

- mr.dr. C.J.M.A. van Rooy te Eindhoven
- dr. E.Tellegen te Amsterdam

Drs. R.L.J.M.Klerks treedt op als secretaris van de werkgroep en wordt
daarbij bijgestaan door drs. J.J.Scholten.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties

Nr. Datum Persoon of instantie Datum van
ontvangst
Cie m.e.r.

1 22.04.87 Arbeidsinspectie 13.05.87
28.04.87 Regionaal Inspecteur van de Volksgezondheid 13.05.87
voor de milieuhygi&ne voor Noord-Brabant

3 18.05.87 Directeur Landbouw, Natuur en Openluchtre- 25.05.87
creatie in de provincie Noord-Brabant
4 11.05.87 Bossche Milieugroep 25.05.87
5 11.05.87 Milieugroep Oss 25.05.87
6 18.05.87 Stichting Brabantse Milieufederatie 26.05.87
7 18.05.87 Gemeente Sint-Oedenrode 26.05.87
8 18.05.87 Gemeente Oss 26.05.87
9 19.05.87 Gemeente Berlicum 26.05.87
10 02.06.87 Vereniging Het Groene Hart 03.06.87
11 02.06.87 Gemeente Vlijmen 03.06.87

12 01.06.87 Gemeente Nuland 10.06.87



