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1. Op_4.GQCmeer 1984 werd ingesteld de commissie Lokatiekeuze Opslagfaciliteit
.1 ‘Radiocactief Afval. Het instellingsbesiuit is als bijlage 1 bij dit advies
e opgenomen. De commissie bracht op 3 april 1985 een interim-advies uit, dat als
bijlage 2 bij dit advies is opgenomen, In dit interim-advies werden de lokatie-.
criteria opgenomen cop grond waarvan de commissie kwam tot de selectie van een
-twaalftal lokaties. In de maanden april en mei 1985 voerde de commissie
- besprekingen met de besturen van de betrokken gemeenten, provincies en indus—
‘trieschappen. De besprekingen droegen een verkennend karakter.. Aan de: inhoud van

:_deze-besprekingen is de nodige publiciteit gegeven.

Naar aanleiding van briefwisseling in juni 1985 tussen de staatssecretaris #an
~-Binnenlandse Zaken en de participanten in het Industrie- en Havenschap Moerdijk
“over de financidle sanering van het IHM ontstond in de publieke opinie de indruk
ﬂ-dat“in-feite reeds beslist zou zijn dat Moerdijk de lokatie voor de opslagfaci-
.liteit van radioactief afval zou worden. Onder deze omstandigheden achtten twee

‘leden van de commissie LOFRA, de heren Troostwijk en Van Verschuer, verdere
cvoortzetting van de werkzaamheden van de commissie ongelocofwaardig. Zij traden
':op 1 juli 1985 terug als lid van de commissie. Na overleg met de
minister-president en de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
‘Milieubeheer, Dr. P. Winsenmius, zagen de overige drie leden van de commissie
“echter voldoende mogelijkheden aanwezig om het werk van de commissie-tot@een
“ goed einde te brendgen. De hierop hetrekking hebbende brief van minister
 Winsemius aan de Tweede Kamer van 5 juli 1985, alsmede het betreffende

‘persbericht van gelijke datum zijn als bijlagen 3 en 4 bij dit advies Opgencmen .

"-.;Bij-het uitbrengen van het onderhavige advies is de commissie als volgt samen—
.ngsteld: Mr. W.J. Geertsema, voorzitter, Mr. K. van Rijckevorsel, vice-voorzit=-
':ter, Drs. J. Tegelaar, lid-secretaris. In deze verkleinde samenstelling he@ft‘de _
“commissie in de maanden juli, augustus en september 1285 haar afrondende |
* besprekingen gevoerd en de daaraan verbonden werkzaamheden verricht. |
HDe commissie is veel dank verschuldigd aan mevrouw Ing. C. de Graaff-Kant, Dr.
CAMF. Op den Kamp en Drs. A. Cornelissen van de Directie Stralenbescherming.van '
het Directoraat-Generaal voor de MilieuvhygiBne, asan Drs. H. de Loor van de a
afdeling milieubeheer van de Rijksplanciogische Dienst en aan Dr. Ir. J. Vrijen
en Dr. H.D.K. Codée van COVRA b.v., die allen de commissie met raad en daad ter

zijde hebben gestaan.



Bij het afsluiten van haar werkzaamheden heeft de commissie er voorts behoefte

aan haar -dank te betuigen aan allen met wie de commissie in de loop van haar

werk in overleg is gektreden. Ook in de gevallen waarin de resultaten -

uiteindelijk negatief -bleken uit te vallen, ontmoette de commissie bij haar

cgesprekspartners steeds de bereidheid tot overleg..

Het -bleek de commissie al spoedig dat van de twaalf lokaties in het interim-

Liadvies in ieder geval Veendam zou moeten afvallen, omdat het aldaar aanwezige

_industrieterrein weer werd omgezet in agrarische grond en de voorbereiding van

de besluitvorming daarover reeds in een vergevorderd stadium verkeerde.

.Behalve aan de lokaties genoemd in het interim-advies heeft de commissie ook

caandacht besteed aan Lemmer als mogelijke vestigingsplaats voor de opslagfacili-

teit. Het industrieterrein van de gemeente Lemsterland bleek aan de criteria te

voldoen. De commissie ontving echter bericht van de burgemeester dat er geen

meerderheid in de gemeenteraad te vinden zou zijn voor een besluit tot verkoop

van grond aan COVRA b.v.

Hetzelfde kan worden ¢gezeqgd van de gemeenteraden van Bergen op Zoom, Qosterhout,

Wijchen en Smallingerland, waar na kortere of langere overweging de raad bij

.meerderheid of unaniem besloot geen medewerking te verlenen met betrekking tot

het beschikbaar stellen van grond. Dit bleek ook het geval bij het bestuur van
het -Havenschap Delfzijl ten aanzien van zowel het industrieterrein Delfzijl als

het industrieterrein Eemshaven.

In de gemeenten Vlissingen, Raamsdonk en Vliagtwedde bleek niet de bereidheid

-aanwezig om in planologisch-procedurele zin mee te werken om vestiging wvan de

. opslagfaciliteit mogelijk te maken. In die gevallen was de medewerking van de

.. gemeente voor de grondverwerving niet nodig geweest, omdat de gemeente niet zelf

eigenaresse is van de grond die eventueel voor de vestiging in aanmerking zou

komen. - Volledigheidshalve zij nog . opgemerkt dat in enkele andere gevallen, met

name die gencemd in de vorige alinea, planclogische medewerking van de gemeenten

. evenmin verzekerd was. Dit kan ook worden geconstateerd met betrekking tot de

‘Maasvlakte.,

v:Voor wat betreft de motivering van de afwijzingen speelden psychologische en

politieke weerstanden een belangrijke rol. Daarbii kunnen met name worden

gencemd energilepolitieke overwegingen en milieubezwaren.



‘Bij dit laatste was de onbekendheid uit eigen directe ervaring met kernenergie

“en de opslag van kernafval een factor. De milieubezwaren waren wellicht minder

groot geweest indien de MER-procedure was voorafgegaan aan de LOFRA-procedure.

In de hierboven genocemde gevallen wonnen de politiek-psychologische weerstanden
het in de afweging uiteindelijk van de financiéle, economische en werkgelegen=

heidsvoordelen verbonden aan de vestiging van de opslagfaciliteit.

De commissie is tot de bevinding gekomen dat in het kader van de door de

minister nagestreefde vrijwillige medewerking van alle betrokken instanties, een

“tweetal lokaties in aanmerking komen voor vestiging van de opslagfaciliteit, te

"weten het SLOEGEBIED en MOERDIJK. De besturen van de bij deze lokaties betrokken

haven—~ en industrieschappen, gemeenten en provincies hebben zich bereid
verklaard hun medewerking te verlenen terzake van de beschikbaarstelling van de
grond, het scheppen van de vereiste planologische grondslag en het verlenen van
de bouwvergunningen. Beide lokaties zijn gelegen op een groot havenindustrie-

terrein, waar wellicht ook een nieuwe kerncentrale zal worden gevestigd. De

eventuele aanwezigheid van een kerncentrale is slechts van relatief belang voor

de vestiging van de opslagfaciliteit en biedt slechts het voordeel van een
geringere transportafstand voor een deel van het te vervoeren materisal. De op-
slagfaciliteit functioneert als een volledig zelfstandige organisatorische
eenheid en uit dien hoofde is de aanwezigheid van een kerncentrale in de nabij-
heid dus niet van hetekenis. (Vermeld dient te worden dat de Provinciale Zeeuwse

Fnergie-maatschappilj op haar eigen terrein mogelijkheden ziet voor de

opslagfaciliteit. Hierop wordt in par. 5 nog teruggekomen).
"Beide lokaties zijn goed te bereiken vanuit het gehele land en liggen aan open

“water. De ontsluiting is goed en de lokaties worden bhereikt over van de woonbe-

" bouwing gescheiden wegen. Geen van beide lokaties grenst onmiddelijk aan woonbe=

‘bouwing. Beide voldoen asn de criteria die de commissie op grond van de haar

‘door de regering verstrekte informatie in haar interim-advies heeft opgenomen,

Dat wil niet zeggen dat er geen verschillen tussen de lokaties zijn.

In de volgende paragrafen zullen de lokaties afzonderlijk worden behandeld,

waarbij ook de verschillende voor- en nadelen aan de orde zullen komen. Eoe
zwaar deze zullen wegen in de uiteindelijke afweging staat ter beoordeling wvan

de minister,



A, Pe beschikbare lokatie MOERDIJK is gelegen in het middengedeelte van het terrein
_‘van het Industrie- ‘en Havenschap Moerdiik, aan de noordkant begrensd door het
Hollands Diep, aan de ocostkant door een aantal reeds gevestigde bedrijven en
- daarvan gescheiden door een insteekhaven en gedeelteliik nog braakliiggende
-grond, aan de zuldkant door de gemeentegrens van Klundert en Zevenbergen. en aan
de westkant door het terrein van Shell Chemie en eveneens daarvan gescheiden
door water. Dit middengedeelte, waarvan het zuideliike deel nog bouwrijp moet
worden gemaakt, is domeingrond waarcver door het IHM kan worden beschikt. Het
+gaat in totaal om een aaneengesloten gebied van omstreeks 200 ha, waarop zowel
- de opslagfaciliteit als eventueel een kerncentrale een plaats zullen kunnen vin-
. den (zie kiilage 5 bij dit advies}. De PNEM heeft in verband met dat laatste een
optie gevraagd voor 100 ha. Voor de wijze waarop de grondprijs zal worden
. hepaald, wordt verwezen naar het gestelde in bijlage 9.
.In het midden latend of waterkoeling nodig iz voor de opslagfaciliteit, wil de
commissie er op wijzen dat zulks wellicht ook niet mogelijk zal zijn, omdat vol-
‘gens informatie van het IHM de Shell het gehele debiet reeds zou gebruiken. Als
“yoorwaarde voor de beschikbaarstelling van de lokatie zal het IHM vragen om een
~wrijwaring in verband met mogelijke claims van de Shell, indien in de toekomst
zou mogen blijken dat de Shell op eigen terrein niet kan uitbreiden omdat in
verband met de vestiging wan de opslagfaciliteit daarvoor geen verdunning kan

worden verleend.

De lokatle ligt geheel op het grondgebied van de gemeente Xlundert. Het College
van Burgemeester en Wethouders van deze genmeente heeft zich bereid verklaard een
uitwerkingsplan ex artikel 11 van de Wet RO vast te stellen, hetwelk de vesti-
‘ging van de opslagfaciliteit mogelijk maakt. Dit uitwerkingsplan berust op het
“.vigerende bestemmingsplan "Industrieterrein Moerdijk™ wvan 30 juni 1869, welk
‘bestemmingsplan de vestiging van het opslag~ en verwerkingshedrijf :toelaat. Het
yltwerkingspian behoeft goedkeuring van het College wvan Gedeputeerde Staten.
Naar de indruk van de commissig behoeven van die ziide geen bezwaren te worden
verwacht ., Ma goedkeuring ven het ultwerkingsplan is verlening van de bouwvergun-
"ning mogelilk, waartoe Burgemeester en Wethouders zich eveneens bereid hebben
~yerklaard, Het Collede heefr een negental aandachtspunten opgesteld voor .de
“Ritksoverheid, welke punten zijn opgenomen in een notitie van Burgemesster en

Wwethouders aan de Raad van 14 augustus 1985 (biilage 6 bij dit advies).



~Deze notitie is op 27 augustus daaropvolgend in de Raad van de gemeente Klundert

aan de ocrde geweest, bij welke gelegenheid de Raad met ¢ tegen 2 stemmen een
motie heeft aangenomen, waarin wordt uitgesproken dat als aan. een aantal voor-
waarden wordt voldaan, de Raad een "positievere™ houding ten opzichte van de

vestiging van de opslagfaciliteit kan aannemen (bijlage 7 bij dit advies).

“%Zoals het College van Burgemeester en Wethouders bij schrijven van 4 september

1885 aan de commissie heeft meegedeeld {bijlage 8} is het standpunt van het

~College "ja mits™, doch het standpunt van de Raad van Klundert "neen, tenzij®.

De Raad van Bestuur van het Industrie~ en Havenschap Moerdiik heeft in haar

-vergadering van 26 september 1985 de bereidheid uitgesproken om, indien de

‘Staat zulks vraagt, een voor de inrichting van een tijdeliike opslagplaats

voor radicactief afval benodigd industrieterrein te verkopen aan COVEA b.v. (zie

bijlage 9).

De lokatie SLOEGEBIED ligt op het ocostelijk, tot het grondgebied van de gemeente

‘Borsele behorend deel van het haven- en industrieterrein Vlissingen-Oost. Voor

het westelijk deel, dat behoort tot de gemeente Vlissingen, geldt sinds 26 april
1985 een voorbereidingsbesluit in verband met de voorgenomen wijziging van een
bestemmingsplan waarbij de opslag van radioactief afval wordt uitgesloten. Op
het tot de gemeente Borsele behorende deel is echter voldoende goed gelegen
grond aanwezlg voor de opslagfaciliteit (zie bijlage 10). Een eventuele nieuwe

kerkncentrale zal worden gesitueerd op het PYEM~terrein.

" Op 24 september 1985 heeft de Raad van de gemeente Rorsele met 12 tegen 5 stem-

men uvitgesproken "dat het Borselse gedeelte van het Sloegebied aanvaardbaar is

als lokatie voor de opslag en verwerking van radicactief afval®™, Tevens werd de
bereidheid uitgesproken om, indien het Borselse gedeelte van het Sloegebied aan~

gewszen wordt als lokatie voor de opslag en verwerking van het radicactief

~afval, het bestemmingsplan "Haven~ en Industrieterrein Sloe 1982% aan te passen

conform het voorstel van Burgemeester & Wethouders van 17 september 1985: (het
op het radioactief afval betrekking hebbende deel daarvan is als bijlage 11 in
dit advies opgenomen) . Het bestemmingsplan ligt thans in bercep bij de Kroon.

Wellicht bestaat de mogelijkheid dat de Raad van State, alvorens te adviseren,

de gemeente in de gelegenheid stelt het voorliggende plan te wiizigen.



“Provinciale Staten van Zeeland hadden er reeds op 20 september 71985 mee inge~
~stemd de opslag van radivcactief afval planologisch mogelijk te maken (het voor-
- stel van Gedeputeerde Staten van 12 september 1985 is als bijlage 12 bij dit ad-

vies opgenomen) .

Het bestuur van het Havenschap Vlissingen heeft zich bij brief van 20 augustus
1885 in principe bereid verklaard een terrein in het beheersgebied van het
‘havenschap ter beschikking te stellen voor de vestiging van een opslagplaats

voor radicactief afval (bijlage 13 bij dit advies).

Op het terrein van het havenschap is een geschikt stuk grond aanwezig op het
grondgebied van de gemeente Borsele, aan de oostkant van het gedeelte tussen de
Frankrijkweqg en Luzemburgweg (zie bijlage 14). Het is bereikbaar via de Quarles-
afslag en ligt niet aan vaarwater, maar heeft wel lozingsmogelijkheden. Een
klein gedeelte valt onder de in het bestemmingsplan opgenomen 1 km zonering ten
“‘opzichte van de kern Nieuwdorp, maar daar zou het kantoorgedeelte kunnen komen.

" Het gaat om een aaneengesloten stuk van 36 ha, dat in 2ijn geheel door COVRA zou
moeten worden aangekocht tegen een vermoedelijke prijs van f£l. 95,- per mz, ge-
heel bouwriip gemaakt door ophoging met 1,5 m zand, ontsloten en omgrensd met
beplantingen en een ringsloot. De lokatie ligt tussen Eurogaz en Total. Er zijn

“geen leidingen in het gebied.

De N.V. PZEM heeft bij brief van 23 september 1985 (bijlage 15) de commissie ge-
wezen op de mogelijkheid om op het PZEM-terrein een gedeelte vrij te maken voor
het opslag~ en verwerkingsbedriif van radiocactief afval. Hoewel de commissie het
~-uitgangspunt van de PZEM dat opslag van radioactief afval in de directe omgeving
van een kerncentrale belangriijke voordelen biedt, slechts van relatieve beteke~-
-nis -acht, beveelt zij de brief van de PZEM in de aandacht van de Minister aan.,

/In verband met de datum van het uitbrengen van haar eindadvies was het de com-

.- missie niet mogelijk over bedoelde brief nader overleg te hebben met de PZEM en

met het havenschap en de betrokken gemeente.



6. De commissie heeft een lichte voorkeur voor de lokatie SLOEGERIED en wel op
“grond van de volgende overwegingen. Voor de meeste transporten zal de afstand
tot Borsele weliswaar wat groter zijn dan die tot de Moerdijk doch dit is naar
de mening van de commissie van weinig betekenis. De planologische procedures
zullen bij de Moerdijk wellicht eenvoudiger zijn dan in Borsele, omdat in het
eerste geval slechts een door de Gedeputeerde Staten goed te keuren uitwerkings-
plan van een goedgekeurd bestemmingsplan nodig is en in het tweede geval een
~wijziging van het bestemmingsplan. Maar aangezien gerekend mag worden op
“medewerking van de betrokken instanties behoeft dit verschil niet al te groot
zijn. Voor wat betreft de tijdsduur is vooral van belang of al dan niet met
"AROB-procedures rekening moet worden gehouden. Dat hangt er mede van af of in
het geval van Borsele sprake zal moeten zijn van een anticipatie-procedure,
‘wfwel dat de voorgenomen wijziging gedurende en ten gevolge van het in
Kroonberoep aanhangige bestemmingsplan *Haven—- en Industrieterrein Sloe 1982¢

kan worden afgewacht.

Wat betreft ligging en omgevingsinvloceden ziet de commissie geen grote verschil-
len tussen de beide lokaties. De commissie heeft zich niet willen of behoeven te
verdiepen in de vraag welke lokatie uwit een oogpunt van overheidsfinancidn aan—
“trekkelijker is. De rijksoverheid is uit een oogpunt van afdekking van tekorten
bij beide havenindustrieschappen betrokken,

De overweqging welke voor de commissie ten slotte de doorslag heeft gegeven, is
dat het bestuurlijk klimaat haar in het Sloegebied veor wat betreft het Borselse
gedeelte ervan, toch veel gunstiger voorkomt ten opzichte van de opslag vanh het
radiocactief afval dan dat rond Moerdijk. Vergelijking van de bereidheid wvan het
bestuur van het Havenschap Vlissingen en dat van het IEM leert immers dat het
THM slechts bereid is "mits". Daarenboven spreekt de Raad van de gemeente
Kiundert pas zijn defintief standpunt uit nadat de commissie voor de lokatie
Moerdijk zal hebben gekozen, terwijl het huidige standpunt van deze Raad is
*neen, tenzii®.

De Raad van de gemeente Borsele heeft zich daarenteden reeds thans, evenals de
Provinciale Staten van %eeland, onvoorwaardeliik védr de vestiging van het
COVRA-bedrijf uitgesproken. Dit geeft de minister bestuurlijk en planclogisch
meer zekerheid,

Voor wat betreft de houding van het dageliiks bestuur vah de provincie Noord-
Brabant, moet overigens worden opgemerkt dat dit zich formeel steeds op het
standpunt heeft gesteld dat de zaak van het radioactief afval eigenlijk een zaak

vain de gemeenten is,



7. -han het slot van haar adviserende arbeid gekomen wil de commissie de Minister
adviseren om snelheid te betrachten bij de besluitvorming over de keuze van de
lokatie voor de opslag en verwerking van het radicactieve afval. Zij beveelt de
Minister aan om gelijktijdig met de toetsing van het milieu-effect-rapport
overleg te plegen met de verantwoordelijke instanties voor beide lokaties,

- overeenkomstig het door de minister in overleg met de Tweede Kamer vastgestelde
beleid, zodat nog v&Gr het eind van dit kalenderjaar een keuze kan worden
gemaakt. De planoclogische procedures kunnen dan in de tiid gezien samenvallen

. met de voorbereiding van een lokatie-afhankelijk milieu~effect-rapport (MER).

Volledigheidshalve wil de commissie nog eens onderstrepen dat haar taak was het

onder zoeken van mogelijkheden van vestiging van de opslagfaciliteit en het re-

gistreren van de reactles van de betrokken instanties ter zake., Het voeren van
-pnderhandelingen en het doen van toezeggingen lag uiteraard buiten de competen-

tie van de commissie. Met het onderhavige advies meent de commissie echter ter

uitvoering van deze beperkte taak tot een aanvaardbaar resultaat te zijn gekomen
.door positief te kunnen adviseren omtrent een klein aantal lokaties, een en an-
- .der conform haar taakopdracht. Zij spreekt de verwachting uit dat hiermede voor

de regering een voldoende grondslag is gelegd om op basis van vrijwilligheid tot
- overeenstemming te komen met de instanties die hun medewerking zullen moeten

verlenen om de vestiging van de opslagfaciliteit mogelijk te maken. ..
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ing Commissie Lokatiekeuze Cpslagfaciliteit Radicactief
Cominlsslie LOFRA}

LE RBISTEN VAN VOLESHUIBYESTING, RUBATELIEE ORDENING EN MILIEUBENEER,

Cverwedende, dat in Nederland radiocactief afval ontstaat:

Overvegende, dat de verwijdering van radicactief afval op milileuvhvgiénisch verant-
woorde wijze dient te geschiedeny

Overwegende, dat thans slechts een tiijdeliike oplossing voor de verwijdering van
radioactief afval bestaat;

Overwaegende, dat de regering in de nota Radiocactief Afval (Ramerstuk 18343 nr. 2)
heaft aangekondigd dat her noodzakelijk is om een verwiideringsmethode te realigseren
die de komende decennia in ieder geval gebrulkt kan worden voor alle categoriaén
radicactief afval;

Gverwegende, dat naar het cordeel van de regering de voorkeur wordt gegeven aan
opslag op land:

Gverwegende, dat de regering hierover op 1 oktober 1984 gediscussiecerd heeft met de
vaste Commissie voor 4ilieubeheer van de Tweede Ramer der Staten~CGeneraal, waarbii is
gebleken dat in 4e Commissie het beleid van da regering om het Nederlandse
radicactieve afval de komende decennia langdurig bovengronds op te slaan veldoende
instemming vindt;

Overwegende, dat derhalve sen lokatie dient te worden gevonden waar zowel de verwer-w
ng als de opslag van laag~ en middelactief afval alsmede de cpslag van kernsplide
tingsafval en/of bestraszlde spiiitstofelementen kan worden gerealiseerd:

Overwegends, dat voor de lokatiskeuze advies dient te worden ingewonnen bii een
comnissie, die vooral aandacht zal dienen te besteden san de bestuurlijke aspecten

die met de lokatiekeuze samenhangan:

Arftikel 1
Er is een Commissie Lokatiekeuze Opslagfaciliteit Radioactief Afval, hierna te
noemen: de Commisgie.




Artikel 2 :

De Commissie heeft tot taak van advies te dienen omitrent een klein azantal lokaties
voor de verwerking en de opslag van laag- en middelactief afval alsmede de opglag van
kernsplijtingsafval en/of bestraalde splijtstofelementen. Bij dit advies dient met
name de bestuurlijke en planologische realiseerbaarheid in beschouwing te worden
gencmen. De Commissie dient daartoe met de betrokken provinciale en gemeentebesturen
overleg te voeren.

De advisering omtrent de technische realisatie van een dergelijke faciliteit, de
milienhygiénische conseguenties in engere zin en de aanvaardbaarheid van de gekozen
verwijderingsmethode is geen onderdeel van de taak van de Commissie.

Artikel 3

Tot leden van de Commissie worden bencemd:

T. Mr, W.J. Geertsema te Wassenaar, tevens voorzitter:
2. Mr, K.T.M. van Rijckevorsel te 's-Cravenhade:

3. Dre. J. Pegelaar te Rijswijk, tevens secretaris:

4, Pr. M. Troostwijk te Driebergen:

. Mr.0.W.R. Baron van Verschuer te Beesd.

Artikel 4
De Commissie kan zich desgewenst door deskundigen te laten bijstaan.

Artikel B

De Commissie zal binnen een maand na de instelling een werkplan opstellen dat aan de
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer zal worden aange-
beden .

Artikel €

De Commissie rapporteert tussentiids san de Minister wvan Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer welke lokaties door de Commissie ziin geselec—
teerd voor het voeren van overleg met provincie- en gemeentebestuur.

sirtikel 7
De Commissie brengt ulterlijk 1 oktober 1985 haar advies uilt aan de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.

Artikel §
Op de werkzaamheden van de Commissie is het Vacatiegelden besluit 1970 {Staatsbhlad
18706, nr. 577) van toepassing.

Artikel &
Op de werkzaamheden van de Commissie is art. 3 van de Wet Openbaarheid van Bestuur
van toepassing.

Artikel 10
Dit bhesluit kan aangehsald worden als: Besluit Commizsie LOFRA.

Lnd



Artikel 11

Dit besiuit vervalt met ingang van de dag waarcp een lokatie voor de epslag van
gencemde categorieén radicactief afval is gekozen.

Artikel 12

1. Dit besluit wordt in de Nederlandse Staatscourant bekend gemaakt an in afschrife
toegezonden aan de Algemene Rekenkamer en aan de laden van de Commissie,

2. Het treedt in werking met ingang van de dag na die der bekendmaking in de
Nederlandse Staatscourant.

fa~Gravenhage, 4 december 1984

De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

Dr. P. Winsemius






Bijlage 2

INTERIMADVIZES
over mogelijke lokaties voor de
opslag van radicactief afval

Uitgebracht door de commissie Lokatiekeusze
Opslaafaciliteit Radiocactief Afval (LOFR2D)

aan de Minister van Velkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

op 3 april 1985

3 april 1985
LOFRE 8% /143






1. Taak en werkwijze van de commissie LOFRA

Bij ministrié&le beschikking van 4 december 1984 werd ingesteld de commissie
lokatiekeuze opslagfaciliteit radic-actief afval. Tot leden wan de commissie
werden bencemd Mr. W.J. Geertsema (voorzitter}, Mr. K. van Rijckevorgel,

Dre. J. Tegelaar (secretaris}, Dr. M. Troostwiik en Mr. O.W.A. Baron van
Verschuer . Aan de commissie werd als ambtelijk adjunct-secretaris toegevoegd Mw,
Ing. C. de Craaff. Als ministeri&le vertegenwoordigers bij de commissie treden op
bDr. A.M.F. Op den Kamp, plv. directeur van de Directie Stralenbescherming van het
Directoraat-Generaal voor de Milieuhvgiéne en Drs. H. de Loor, hoofd van de
afdeling Milieubeheer van de Rijksplanologische Dienst.

Be commisslie heeft ingevolge de hiervoor gencemde heschikking tot taak een
bestuurliijk~planolegisch advies ult te brengen over een aantal lokaties waar de
opsiagfaciliteit zou kunnen worden gevestigd. Aan de hand van dit advies zal door
de Minister van Volkshulsvesting, kRuimtelijke Ordening en Milieubeheer uiteinde-
Lijk één lokatie worden gekozen voor de centrale verwerking en opslag op land van
lazag~ en middelactief afval alsmede de opslag van kernspliitingsafval en/of
bestraalde splijtstofelementen. De commissie dient overleg te voeren met de
betrokken provinciale en gemeentebesturen. In het onderhavige interim-advies
rapporteert de commissie welke lokaties door haar ziin geselecteerd voor het
voeren van bedoeld overleg.

De commissie is haar werkzaamheden begonnen met een inventarisatie van terreinen
met industriebestemming, waarop de centrale opslag~ en verwerkingsfaciliteit zou
kunnen worden gevestigd., Daarbii is gebruik gemaakt van de engudte bedrijfster-
reinen 1984 wvan het Ministerie wvan Economische Zaken, de Rijksplanclogische
Dienst en de Economisch-Technologische Instituten, aangevuld met planoloqlsche
gegevens.

Hieruit werd in eserste instantie een twintigtal terreinen geselecteerd welke naar

het cordeel van de commissie in aanmerking zouden kunnen komen om nader te worden

onder zocht op hun geschiktheid voor vestiging van de opsiagfaciliteit. De commis-
sie hanteerde daarbii de volgende criteria:

a, Het gaat om een normale industri&le activiteit.

b. Hoewel ult milieu~ en velligheidsoogpunt niet nodig, wordt in verband met de
vermopedelijke te verwachten risicobeleving door de bevoiking gedacht aan een
situering niet direct grenzend aan woonbebouwing en niet op te Korte afstand
van een waterwingebied, :

¢. Banwezligheid van opperviaktewater voor de lozingen van niet zeer omvangrljke
hoeveelheden gezuilverd afvalwater en eventueel koelwater.

d. Ben aaneengesloten terrvein van ongeveer 30 ha, dat grotendeels zal worden
bebouwd .,

e. Goede bereikbaarheid in verband met de te verwachten transport-Ffreguentie.



Zi} baseerde zich daarbij onder meer op de het ECN/NUCON-rapport over een
interim-opslagfaciliteit voor en laag en middel-actief afval, het MINSK-rapport
over mogelijkheden van interimopsliag van bestraalde splijtstofelementen en
kernsplijtingsafval en de Nota Radio-actief afval (Kamerstuk 18343), aangevuld
met informatie van de Centrale Organisatie Voor Radicactief afval {(COVRA). Voorts
nam zij kennis van de schriftelijke vragen en antwoorden en de verslagen van de
UCVis van 1 oktober 1984 en van 11 februari 1985,

2. Profiel van de opslagfaciliteit

Aan de informatie van COVRA b.v. over de inrichting van een definitieve lokatie
voor de centrale opslag en verwerking van radio~actief afval in Nederland wordt
‘het volgende ontleend.

De terreinbehoefte is mede gebaseerd op een duurzame uitbreiding van het huidige

nucleaire produktievermogen van 500 tot 3000 MWe.

Op het terrein van 30 ha. zullen de volgende activiteiten plaatsvinden:

- Huisvesten, bedrijven, inrichten en onderhouden van een centrale gespeciali-
seerde transportorganisatie van radio-actieve stoffen.

- Centraal verwerken en verpakken van radio—actieve afvalstoffen of hetgeen er na
volumereductie door methoden als verbranding of compactering van overgebleven
is.

- Het zeker dgedurende de eerste 50 jaar constant doen bouwen, vullen en beheren
van een tameliijk groot aantal loodsen bedoeld voor de opsiag van verpakt laag-
en middelactief afval.

- Het doen bouwen, vullen en beheren van afvalopslaggebouw(en) voor hoogactief
afval dat geen koeling behoeft en voor warmteproducerend hoogactief afval, dan
wel bestraalde splijtstofelementen,

- Onderzoek en voorbereiding van eindopbergingsmogelijkheden van het Nederlands
radio-actief afval, binnen of buiten Nederland.

- Het verstrekken van informatie over radioactief afval in het algemeen en de
COVRA-activiteiten in het bijzonder.

- Het verlenen van diensten op het gebied van decontaminatie en ontmanteling.,

Het personeelsbestand van COVRA zal op termijn een omvang hebben tussen de 60 en
120 medewerkers.

Belangrijk is een goede bereikbaarheid voor vrachtauto's met aanhangers met vaak
zware lading, tot 55 ton treingewicht. Bij voorkeur goed bereikbaar vanaf de
grote weg en ~ ten einde onnodige verkeersoverlast te voorkomen - zo veel
mogelijk zonder dat dit verkeer door een naburige bebouwde kom hoeft te rijden.

Voor de centrale afvalverwerking zullen vergunningen voor emissies op lucht en
opperviaktewater nodig zijn, met overigens zeer lage emissiegrenzen. Het verdient
aanbeveling bij de keuze van een lokatie rekening te houden met de behoefte aan
niet te klein oppervliaktewater op niet te grote afstand.



Het gaat om een stationair bedrijf. Nucleaire explosies kunnen niet voorkomsn. De
stralingsbelasting voor de omgeving, zelfs op korte afstand, is zo laag dat ze
niet te meten zal zijn binnen de natuurlijke variaties en schommelingen zoals die
in de omgeving normaal voorkomen. Besmettingsrisico's zijn onder normale omstan-
digheden, en zelfs onder abnormale interne omstandigheden, naar buiten het
opslagcomplex volkomen uit te sluiten.

Deze gegevens zijn door COVRA eveneens neergelegd in de op 25 maart 1985 versche-
nen zogenaamde startnotitie voor de procedure voor de milieu-effect rapportage.

De opbouw van het gehele complex brengt in een reeks van jaren een omvangr ijke
hoeveelheid civiel werk, installatietechnische voorzieningen, grondwerk, bevoor-
rading en onderhoud met zich mee. De KEMA schat de investeringskosten op dgrond
van buitenlandse voorbeelden op een totaal van 300 tot 600 miljoen gulden,
Minister Van Aardenne kwam in de UCV van 11 februari 1985 tot een raming in de
orde van 450 miljoen gulden.

3. VYerdere procedure

Op 6 februari 1985 wendde de commissie zich schriftelijk tot de dagelijkse bestu-
ren van de betrakken provincies en het openbaar lichaam Rijnmond met het verzoek
te willen nagaan of de gegevens waarcver de commissie beschikte ten aanzien van
de twintig in eerste instantie geselecteerde terreinen juist en volledig waren.
In deze brief werd aangekondigd dat op grond van de aldus beschikbaar gekomen
informatie de commissie een aantal lokaties zou uitkiezen waarover conform de
opdracht van de minister overleg zal worden gevoerd met de hetrokken provinciale
en gemeentebesturen. De commissie beschikt inmiddels over de gevraagde informatie
en heeft twaalf lokaties uitgekozen waarop de verdere procedure zich zal riche-
ten. In dit interim-advies wordt een uiteenzetting gegeven van de wijze waarop de
commissie tot de keuze van deze twaalf lokaties is gekomen. Alvorens hiertoe over
te gaan wil de commissie echter eserst enkele opmnerkingen maken van meer alge~
meen—procedurele aard.

4, Milieu-effect rapportage

Gelijktijdig met het werk van de commissie loopt een procedure voor de milieu-
effect rapportage hetreffende de interim-opslagsplaats voor radio-actief afval. De
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer heeft daar-
over mededelingen gedaan in zijn brief aan de Tweede Kamer van 8§ februari 71985
{Kamergstuk 18343 nr. 20). Bii brief van geliike datum is de commissie hierover
door de minister geinformeerd. Op 25 maart 1985 is deze procedure gestart met de
terinzagelegging van een door COVRA opgestelde zogenaamde startnotitie. Tegeliijk
et deze terinzagelegging heeft het bevoegd gezag !{de Ministers van Volkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Bconomische Zaken en Sccizle Zaken
en Werkdgelegenheid) advies gevraagd aan de Voorlopige Commissie voor de milieu—
efgecﬁ rapportage over hetgeen in het milieu-effectrapport zou moeten worden
opgenomen. Deze commissie dient binnen 2 maanden advies uit te brengen, wasarna
het bevoegd gezag binnen een maand de zogenaamde richtlijnen voor de inhoud van
het milieu-effectrapport dient vast te stellen.



Daarna begint het opstellen van het eigenliijke milieu-effectrapport door COVRA
dat vervolgens wordt getoetst door de Voorlopige Commissie voor de milieu~effect
rapportage. Op het moment dat de commissie LOFRA haar eindrapport moet ultbrengen
over drie lokaties kan de Minister zijn overleg met de betreffende autoritelten
beginnen met gebruikmaking van het door COVRA opgestelde milieu~effect rapport.

Dit betekent dat de commissie in de fase van het overleg over de twaalf lokaties
kan beschikken over de startnotitie en in de fase van het overleg over de drie
jokaties over de richtliinen. De commissie acht deze situatie werkbaar.

5. Planologische en bestuurlijke aspecten

De comtissie stelt zich op het standpunt dat, hoewel zii met de minister streeft
naar het bereiken van overeenstemning op viiiwillige bhasis, lokaties waarbiij
procedurele en bestuuriijke problemen een rol spelen niet zonder meer buiten
beschouwing moecten worden gelaten. De commissie acht het haar taak te trachten in
die gevallen door overleg en overtuiging de gerezen hindernissen uwit de weg te
ruimer.

De commissie ontveinst zich niet dat achter bestuurliike en planclogische obsta-
ktels psychische en sociasle weerstanden schuil kunnen gaan, die hun wortels vinden
in gevoelens van onzekerheld over toekomstige ontwikkelingen. Goede voorlichting
is daarom nodig om duidelijk te maken dat het bij het vervoer, de verwerking en
de opslag van radiocactief afval gaat om een, zZoals de Nota Radiocactief Afval het
gitdrukt, voor mens en wmilieu ongevaarlijke activiteit.

Naar de mening van de commissie ziin in de Wet op de Ruimtelijke Ordening niet
voor niets instrumenten opgenomen die het de regering mogelijk maken om de reali-~
sering van bepaalde riiksbelangen door te zetten. Zij heeft echter goede hoop dat
niet van deze instrumenten gebruik zal behoeven te worden gemaakt.

6. De twaalf lokasties

Na afweging van de verschillende voor- en nadelen heeft de commissie twaalf
lokaties uitgekozen waarover verder bestuurlijk overleg zal worden gevoerd. Zes
ickaties ziin gelegen in Zuidwest Nederland, op niet te grote afstand van de
plaats waar thans &én van de twee Nederlandse kerncentrales is gevestigd en in de
omgeving van drie van de zes plaatsen die door de regering als potentiéle vesti~
gingsplaatsen van eventuele nieuwe kKerncentrales ziin aasngewezen. Het betreft
hier de lokatles Maasviakte, Sloegebied, Moerdiilk, Bergen op Zoom, Oosterhout en
Raamsdonk. Viif lokaties, te weten Drachten, ter Apel, Veendawm, Delfziil en
Bemshaven ziin gelegen in het Noorden des lands, waar eveneens een potentigle
vestigingsplaats voor een eventuele nieuwe kerncentrale lg asngewezen., De
twaalfde lokatie, Wiilchen, ligt in de nabiiheid van de tweede Nederlandse kern-
centrale. De commissie acht bil deze twaalf lokaties over het algemeen gunstige
veatigingsvoorwaarden aanwezig.

VYoor wat betreft de omvang van het tervein, de bereikbaarheid, de omgevingsfac-
poren en de bestuurliike aspecten kan over dege Iokatles het volgende worden
apgemerkt.



Op de MAASVLAKTE is 259 ha terstond uitgeefbaar. De bereikbaarheid is goed te
noemen, Verwerking en deponle van afvalstoffen vindt reeds plaats op de
Maasviakte. Lozing vindt plaats op de Noordzee. Br is een door de gemeenteraad
van Rotterdam vastgesteld en door het Openbaar Lichaam Rijnmond gedeelteliik
goedgekeurd bestemminqsplan@ Tegen het bestemmingsplan is bexeep 1ngestelé bij de
Rroon.

Het SLOBGEBIED heeft eveneens voldoende terrein beschikbaar. De bereikbaarheid is
goed. Lozing vindt plaats op de Westerschelde. Het bestemmingsplan Viissingenw
Gost ls vigerend, maar moet nog nader worden uitgewerkt., Het bestemmingsplan
Haven- en industrieterrein Sloe 1982 van de gemeente Borsele is gedeelteliik
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten en ligt in beroep bij de Kroon. Opsiag van
radtloactief afval is volgens dit bestemmingsplan slechts mogellgk op een geer
klein, exact gedefiniecerd stuk van dit terrein.

Op het industrietervelin MOERDITK is een geschikte plaats voorhanden. De bereilk-
baacheld is goed. Lozing vindt plaats op het Hollands Diep. Het bestemmingsplan
Moerdiik van de gemesnte Riundert is vigerend.

Op het industrieterrein Neoordland bhij BERGEN OPF 200M is een aaneengesloten deel
van 50 ha terstond uvitgeefbaar. Het transport moet door de stedelijke bebouwing
heen. Lozing vindt plaats op het Bergse Dlepw Het bestemmingsplan Noordland is
vigerend.

Op heb industrieterrein Weststad in de gemeente OOSTEREOUT is in ieder geval een
ganeengesloten terrein van 30 & 35 ha terstond uitgeefbaar. Het bebouwingspercen-
tage van 60% is voldoende. De bereikbaarheld is goed. Lozing vindt plaats op het
Wilhelninakanaal., De dichtstbijziinde woonwiiken liggen op 500 m. afstand. Er is
een vigerend bestemmingsplan.

Op het industrieterrein Pombosch in de gemeente RAMMSDONK is 52 ha. terstond uit-
geefbaar, waarvan 30 ha. asneengesloten. De bereikbaarheid is goed. Loszing vindt
plaats op de Bergse Maas. fr is esen bouwlokatie gepland grenzend aan het zuide-
1ijk deel van het industrieterrein. Het bestemmingsplan is vigerend.

Op het industrietervein Loonse Waard in de gemeente WIICHEN is tenminste 30 ha.
aaneengesloten terrein beschikbaar na ultwerking van het bestemmingsplan en bouw-
rijp maken van de grond, De bereikbaarheid vergt nog enige aanpassingen. Lozing
vindt plaats op de Maas. Helt industrietervein ligt in de nabijheid van conder meer
de woonbebouwing van Wijchen-Zuid. Het globale bhestemmingsplan Toonse Waard ig
vigerend.

Het industrieterrein De Haven bii DRACHTEN heeft een opperviakte van 6% ha.,
walke echter nog niet bouwriip 2iin. De bereikbaarheid is goed te noemen. Lozing
vindt plaats op de Friese Boezem. Er is een vigerend bestemmingsplan.

Bii TER APEL in de gemeente Vliagtwedde 1igt een, overigens niet geheel aancenge-
sioﬁenF errein begstaande ult 7 ha. bebouwd industrieterrein en 23 ha, viceivele-
den. De berelkbaarheﬁd is goed. Het terrein heeft een geisoleerde ligging. Lozing
vindt plaats op de Ruliten A, De 7 ha, behoort thans tob het uitbreidingsplan voor
de kern Ter Apel. De 23 ha heeft thans de bestemming landeliik gebied.



Op het industrieterrein van de gemeente VEENDAM is een aaneengesloten deel van 32
ha terstond uitgeefbasr. De bereikbaarheid is goed. Lozing vindt plaats op het
A.G. Wildervankkanaal. Het bestemmingsplan Industrieterrein - V. Noord is
vigerend. :

Op het industrieterrein van DELFZISL is 122 ha terstond uitgeefbaar, waarvan
temminste 30 ha aaneengesloten. De bereikbazarheid is goed. Lozing vindt plaats op
het Femskanaal. Het partieel uitbreidingsplan in hoofdzaken voor gronden ten
costen van Farmsum is vigerend. In voorbereiding is esen bestemmingsplan .
Oosterhorn.

Bij de EEMSHAVEN is voldoende terrein beschikbaar. De bereikbaarheid is goed.
lozing op de Waddenzee brengt geen voor het Waddenzeemilieu onaanvaardbare
risico’s met zich mee. Het bestemmingsplan Eemshaven van de gemeente Hefshuizen
ligt in beroep bij de Kroon.

Ten aanzien van de in de provincie Groningen gelegen lokaties kan worden
opgemerkt dat het in voorbereiding zijnde streekplan de opslag van radioactief
afval uitsluit.

7. Bet werkplan

Bij brief van 20 december 1984 heeft de commissie haar werkplan aan de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aangeboden. Hierin is
voorzien in overleg met de provinciale besturen in april 1985 en met
gemeentebesturen in de maanden mei en juni 1985. In augustus en september 1985
hoopt de commissie afsluitend overleg te kunnen voeren over de drie lokaties die
in haar eindadvies zullen worden opgenomen.

De commisgsie streeft er naar de in haar werkplan opgencmen termijnen zoveel
mogelijk aan te houden. 2ij beseft echter dat hierdoor bestuurlijke procedures
wel eens onder te zware tijdsdruk kunnen komen te staan. Hoewel daardoor enige
vertragingen wellicht niet altijd zullen zijn te vermijden, gaat de commissie er
toch nog steeds van uilt dat zij haar eindrapport op het geplande tijdstip rond
oktober van dit jaar zal kunnen uitbrengen. : :



Tweede Kamer der Staten-Generaal

=z

Bijlave 3

Vergaderjaar 1984-1885

Rijkshegroting voor het jaar 1985

18600

Hoofdstuk Xl

Ministerie van Volkshuisvesting,
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BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUAMYELLIKE
CROENING EN MILIEUSEHEER

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 5 jull 1885

De Commissie Lokatiekeuze Opslag Faciliteit Radicactief Afval {LOFRA)
heeft in april van dit jaar een interimrapport uitgebracht, waarin een
twaalftai mogelijke vestigingsplaatsen voor de opslag van radicactief afval
zijn vermeid,

Naar aanleiding van de brief van Staatssecretaris Van Amelsvoort van
14 juni ji. aan onder andere het Industrie- en Havenschap Moerdijk is de
indruk geweki dat reeds uilgemaakt zou zijn welke vestigingsplaats de
voorkeur verdient en dat de regering in deze reeds een principebesiissing
zou hebben genomen. Deze gang van zaken heeft twee leden van de
Commissie LOFRA, de heren Troostwijk en Van Verschuer, erioe bewogen
hun werkzaamheden in de Commissie niet langer voort te zetten.

Ten einde duidelijkheid te verkrijgen omtrent de positie en nog te
ondernemen activiteiten van de Commissie LOFRA heeft hedenochtend
een gesprek plaatsgevonden van de minister-president en ondergetekende
met de overige leden van de Commissie, te weten de heren Gearisema,
Van Rijckevorssel en Tegelaar,

Daarbij is nogmaals bevestigd, conform mif brief aan u, dd. 27 juni 1985,
dat de lokatiekeureprocedure zoals vastgesteld bij het mondeiing overieg
betreffende de Nota Radioactief Afval in de UCV van 1 oktober 1884
{Handelingen 1984-1985, UCV 4) onverkort wordt gehandhaaftd.

i overleg met de Commissie is dan ook besloten de werkzaamheden
volgens plan verder uit te voeren, resulterend in een omstrecks begin
okteber van dit jaar aan mij uit te brengen advies. In dit advies zullen naar
verwachiing ten minste drie mogelitke vestigingsplaatsen voor de COVRA
faciliteiten worden genoemd. Fen zorgvuldige uitvoering van de procedure
acht de regering noocdzakelijk.

Bij de onderhandelingen over de financiéle sanering van Moerdijk, welke
nog niet tot afronding zijn gekomen, zal de opsiag van radioactief afval niet
eerder betrokken worden, dan nadat het kabinet, na het uitbrengen van het
advies van de Commissie LOFRA 1ot een keuze zal zijn gekomen voor de
loketie van de opslagfaciliteit. De drie leden van de Commissie hebben zich
bereid verklaard onder deze voorwaarde het werk van de Commissie voort
te zetien.

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimielijke Ordening en Milieubeheer,
P. Winsemius

Tweede Kamer, vergaderjaar 19841885, 18600 hoofdstuk X, nr. 118
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yolkshu heer

Rut imitelijk 5 juli 1985

Wer kzaamheden Commissie LOFRA

Twee leden van de commissie LOFRA hebben ontslag genomen als 1id wvan
deze commissie, die in november 1984 door minister dr. ¥P. Winsemius
(Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer) werd ingesteld
met de opdracht hem van advies te dienen over de meeste geschikte
plaats voor een centrale opslagfaciliteit voor radio-actief afval.

De twee leden, de heren Troostwijk en Van Verschuer, zijn van mening
dat het werk van de commigsie is doorkruist door de onderhandelingen
over de financiéle sanering van het industrieschap Moerdiijk. De door
minister Winsemius in overleg met de Kamer vastgeséelde procedure wvan
en de opdracht aan de commissie is, naar de mening van deze leden, ten-
gevolge van deze onderhandelingen ongeloofwaardig geworden.

Minister Winsemius heeft hierover op 5 juli 1985 in een brief aan de

Tyeede Kamer mededeling gedaan.

Minister-president Lubbers en minister Winsemius hebben vandaag de
overige drie leden van de commissie LOFRA, de heren Geertsema, Van
RijEkeversel en Tegelaar, verzocht het werk van de commissie voort te
zetten en vddr 1 oktober 1985 te adviseren over, 2o nogeliik, drie ge-
schikte lokaties voor de opslag van radic-actief.

Bij de onderhandelingen over de financiéle sanering van Moerdiijk, welke
nog niet tot een afronding ziidn gekomeﬁ, zal de opslag van radio-actief
afval niet eerder betrokken worden dan nadat het kabinet op grond van
het advies van de commissie LOFRA tot een keuze zal ziin gekomen voor
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Bijlage 6

GEMEENTE KLUNDERT

NOTITIE

INZAKE

AANDACHTS- C.Q. ONDERHANDELINGSPUNTEN

M.B.T.

OPSLAG~ EN VERWERKINGSBEDRIJF RADIO~ACTIEF AFVAL.






INLELIDING

Zoals bekend behoort het industrieterrein Moerdijk en in het bijzonder de

gemeente Klundert tot de 12 door de “commissie Locatiekeuze opslagfacili-

teit radio— actief afval” (LOFRA) geselecteerde mogelijke vestigingsplast—
sen voor een opslag- en verwerkingsbedrijf van laag—, middelbasr— en hoog

radio—actief afval. : S : :

Op 8 mei 1985 heeft deze commigssie daarover overleg gevoerd met:
a. het college van burgemeester en wethouders van Elundert
b. de gemeenteraad van Klundert.

Yan het onder b. bedoelde overleg is een analytisch verslag opgesteld.
Volgens de vice-voorzitter van de commissie zullen er pasr verwachting twee
‘heel geschikte locaties overbiijven, waaronder Moerdijk (pag. 114 versliag).

Met het cog op de voortzetting van de werkzasmheden van de commissie zal er
in de msand augustus 1985 fer voorlopige afronding een voortgetting
plastsvinden van het gesprek met het college van burgemeester en
wethouders, van wie gevraagd wordt daarbij alsdan mede te delen of zij een
bouwvergumming zal kunnen verlenen voor de vestiging van de opslagfacili-
teit,

Veoor wat de status van dit voort te zeitien overleg betreft, dient te worden
gesteld, dat de commissie LOFRA het niet als hear tsak ziet met eventuele
randidaat—gemsenten voor vestiging in onderhandeling te treden.

Dat laatste is voorbeshouden aan de Minister van Yolkshuisvesting,
Ruimtell jke Ordening en Milieubeheer, onder wiens verantwoordeli jkheid de
locatickeuze en dergeliike voor de opslagfaciliteit valt.

De commissie LOFRA heeft uitsluitend tot taak het inventarigeren van
mogelljkheden, opvattingen, wensen enz. en het daarover rapporteren en
adviseren asn de minister. " BEE

Naast het advies van de commissie over de geschikte locaties voor het
opslag— en verwerkingsbedriif is voor de Minister van VROM tevens van
belang het resultaat van de locatie-onathankeli jke Milieu-effecten—rappor—
tage {(MER).

Hen vergunning krachtens de energiewet mag immers pas worden verleend,

nadat de initistiefnemer tof vestiging — in dit geval de Centrale

Organisatie voor Radic-actief afval (COVRA) B.¥. — de pevolgen ervan vaor

het milieu heeft bestudeerd en daarover een rapport heeft gemaakt: sen

milieu~effecten rapport (MER). ' B : :

n de procedure daarvoeor is in een inspraakmogeli jkheid voorzien, wanrbi j

eenieder de gelegenheid krijst: ' -

-~ ocommentaar te leveren op de inhoud van de locatie—onafhankelijke MER;

- opmerkingen te maken over milieu-aspecten dis eventueel nog nader moetern
worden uitgewerkt in verband met door de commissie LOFRA geselcteerde
locaties. ' T S : : ' :

e resultaten van zodanigs MER en de inepraask dasrop zullen worden
bestudeerd door de Voorlopige Commissie voor de milieu—effecten rapportage,
die daarcver een openbaar advies uitbrengt aan de minister. R



Aan de hand van al die informatie zal door de Minister van VROM afrondend
overleg worden gevoerd met de betrokken provincies en gemeenten, die
volgens het advies van de commissie LOFRA daarveoor in aanmerking komen.
Uiteindelijk beslissen de Ministers van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, van Economische Zaken en van Soclale Zaken en
Werkgelegenheid gezamenlijk over het al dan niet verlenen van een vergun—
ning krachtens de Kernenergiewet, zulks met inachtneming van de procedure
van de Wet Algemene bepalingen milieuhygiéne. Tegen een zodanige beslissing
staat beroep open op de Kroon, zodat uiteindelijk daar de hoogste
verantwoordelijkheid en finale beslissing ligt voor de vestiging en
vergunningverlening van ds opslagfaciliteit.

POSITIE GEMEENTELIJKE OVERHEID

Voor eemn u1tgebre1d over71cht van de raakviakken en elementen, die voor wat
. betreft de formele posities van de gemeente Klundert bij de beccrdeling en
besluitvorming over een mogelijke vestiging van een opslag- en verwerkings-—
bedrijf voor radioc-actief afval (verder) nog van belang zijn wordt kort-
heidshalve verwezen naar de notitie van 8 mei 1885, welke als bijlage I is
bijgevoegd.

Als beslispunten op locaal bestuursniveau zijn in het kader van een
mogelijke vestiging van bedoelde opslagfaciliteit te onderscheiden:

a. de verkoop van grond.
b. het verlenen van sen bouwvergunning,

Dazarcever het navolgende:

a. verkoop van grond

Het vervreemden, verhuren en in erfpacht uitgeven van grond op het
industrieterrein Moerdijk behoort conform de Gemeenschappelijk Regeling
Industrieterrein Moerdiik {({HM) tot de competentie van de Raad van
bestuur vapn het ITHM.

De gemeente Klundert beschikt in die raad over Z van de 13 stemgerach—
tigde zetels.

De beschikkingsbevoegdheid over dit eigendomsrecht kan bij eventuele
weigering deor de Raad van bestuur van het IHM tot medewerking aan
minnelijke eigendomsoverdracht worden doorkruist door gedwongen elgen—
domsoverdracht krachitens de Ontelgeningswet.

Op te merken valt overigens dat momenteel nog een aanzienlijk gedeelte
van de grond op het Industrietervein Moerdijk nog Staatseigendom is en
in beheer bij de Dienst der Domeinen, zij het dat aan het IBM eerder
optie is verleend tot eventuele aankoop ervan.

b. -het verlenen van een bouwvergunning

De verlening van een bouwvergunning behcort tot de competentie van het
college van burgemeester en wethouders {(art 47 Woningwet), die bij de
heslissing daarover ziin gehouden san artikel 48 van de Woningwet.

Oearin wordt o.a. gesteld, dat de bouwvergunning alleen mag en moet

worden gewelgerd indien:

a. het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekling heeft niet zow veldeoen
aan do bhouwvercrdening en de krachtens die verordening gestelde
regelen of eisen;

b, het bouwwerk in strijd zouw ziin met sen bestemmingsplawn op de
krachtens zodanig plan gestelde sisen.
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Aan een vergunning mogen slechis voorwaarden worden verbonden ter
bescherming van de belangen, ten behoeve waarvan de bepalingen streklen
krachtens welke de vergunning wordt verleend en waaraan het bouwwerk,
waarop de aanvraag betrekking heeft, moet voldoen (art. 48 lid 2).

In feite komt dit neer op een wettelijke plicht voor het college van
burgemeester en wethouders tot verlening van de bouwvergunning, wanneer =zl
dan niet door stellen van veorwaarden wordt c.q¢. kan worden voldsan aan de
eisen van de Woningwet, bouwverordening en bestemmingsplan.

Buiten elke twijfel is verheven het feit, dat het bestemmingsplan Moerdijk
geen beletsel inboudt voor de bouw van een opslag- en verwerkingsbedrijf
voor radio—actief afval, zi] het dat het bouwen dient plasts te vinden
overcenkomstig de uitwerking van het betreffende deel van het plan door
burgemeester en wethouders ingevolge het bepaalde in art. 11 van het
bestemmingsplan.

Over de vaststelling van zodanig uitwerkingsplan, dat uiteraard een geheel
in overeenstemming dient te zijn met het vigerende bestemmingsplan, voesren
burgeneester en wethouders overleg met belanghehbenden.
Uitwerkingsbesluiten behoeven de goedhkeuring van Gedeputeserde Staten.
{art. 1l Wet Ruimtelijke Ordening).

Belanghebbenden zijn volgens de jurisprudentie doorgasns slechts de eige-
naren van en rechthebbenden op de in het plan begrepen grond. In enkele
gevallen zijn er ock wel eigenaren van of rechthebbenden op aangrenzende
gronden als belanghebbenden aangemerkt,

Tegen het weigeren van een bouwvergunning staat voor asanvrager bercep open
op de gemeenteraad (art 51 Woningwet). terwijl tegen zodanig besluit van de
raad in beroep kan worden gegaan bij de Arob-rechter, :

Ook derde belanghebbenden kunnen bij de Arobrechter tegen de verlening
danwel weigering van een bouwvergunning in bercep komen. Deze is bij de
toetsing van zodanig beroep uiteraard eveneens gehouden zan art. 48 van de
Woningwet.

Dit alles overziende geldt voor het college van burgemeester en wethouders
van Kilundert, dat zij binnen het kader van hasr verantwoordelijkheid en
plicht terzake van een goede uitvoering van de Woningwet en de Wet op de
Ruinmtelijke Ordening medewerking zal hebben te geven aan de verlening van
een bouwvergunning voor een opslag— en verwerkingsbedriif voor radio- ctief
afval, indien daarom door COVRA B.V. zou worden gevraagd.

Het college komt tot deze conclusie, omdat bij haar beslissing daarover
geen andere motieven een rol hebben te spelen, dan dewellke strekiten ter
bescherming van de belangen ten behoeve waarvan in de bouwverordening en
het vigerende bestemmingsplan bepalingen zijn opgenomen en waaraan het
‘bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, moet voldoen.

CONCLUSIES:

L. De vice-voorzitter van de commissie LOFRA vindt het Moerdijkterrein heel
geschikt als locatie voor een opslag— en verwerkingsbedrijf voo
radio—actief afval. '

Z. De beslissing over de locatie en vestiging van een opslag— en
verwerkingsbedrijf voor radio-actief afval behoort tet de competentie
van de Minister van VROM en wat betreft de vergunningverlening in het
kader van de Kernenergiswet tot die van ook tevens de Minister van
Economische Zaken en Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Daarbij wordt rekening gehouden met de uithomsten van een dsarasn
voorafgsande MER-procedure,
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3. Burgemeester en wethouders van Klundert zijn verplicht na een daartoee
gedaan verzoek ecen bouwvergunning af te geven voor de bouw van
voorncemde opslag~ en verwerkingsfaciliteit, in well geval het bouwen
dient plaats te vinden overeenkomstig de in overleg met belanghebbenden
an onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten van Neord-Brabant deor

“burgemeester en wethouders vast te stellen uitwerking van het bestem—
mingsplan Industrieterrein Moerd: jk.

4, De bevoegdheid tobt grondverkeoop €.h.v. de vestlging van voorncend
Cbedrijf ligt bij de Raad van bestuur van het IHM, wasrin d
Wlundert 2 van de 13 stemgerechtigden zetels heefi.

gemeente

5. Op niet te lange termijn 2zasl er overleg op gang komen tussen de Minister
van VROM en de deor de commissie LOFHA te selecteren plastsen van
vestiging, waaronder wasmrschijnlijk ook de geweente Elunderi Z&i
behoren. - ' :

AANBEVELING

Het iz zan te bevelen dat de gemeente zich op dit overleg ¢.g. op de
mogeliik komende onderhandelingen met de Minster van VEOM voerbersid.
Yoorkomen moet worden dat de gemeente dearbi] stralis met lege handen staal.

Het is alleszinsg veraniwoord om los van procedures van MER =sen Kernenergie-
wel enz. de Rijksoverheid te confronteren met de maatschappehzjke gevolgen
verbonden aan eventuele vestiging van een opslag- en verwerkingsbedrijf
voor redio-actiel afval in een gemeente als. Klundert.

Immers, vestiging van onderhavig beadrijf legt — hoe veillg en verantwoord
desihundigen dat ook zullen vinden -~ toch een zware hypotheek op het
paychisch incasseringsvermogen van die burgers die met de vesliging van dit
bedriif hoe dan ook niet zijn ingenomen en daarvoor angst hebben.

Dit verocorzaski onrust en gevoelens van ongencegen in de plaatselijle
gamenleving. Qok bij hen die op zich genomen geen {(milisuhvgiénische)
hezwaren in de komst van 4it bedrijf zouden zien,

Dergelijke gevoelens worden in de regel alleen maar verergerd deor
inviceden en sktiecs van buitenal, dis in een open femeenschap als Klundert
piet zijn te veoorkomesn in een voor velen gevoelige hwestie alsg deze.

Berhalve zal ondenks de wettelijke en procedurele waarborgen, wasrnmede cen
hesliissing over eventuele vestiging van onderhavig bedrijf is omgeven, de
voorbereiding en witveoering van zodenige besliasing gevolgen veor de
plaatselijke samenleving met zich mede brengen.

Gevolgen, die door de gerede toepassing van die en andere wetten alleen
niet zullen kunnen worden weggenomen en san de gemeenschap en haar bestour
schade en nadesl kunnen en of zullen berokhernen.

Ua “owgas teld zid, dat zulks nimmer door geld en/of




Van die mogelijkheld geen gebruik maken c.q. geBmotioneerd of anderszins
slechis nee zeggen tegen alles wat met de opslag en verwerking van de
radio-actiefl afval te maken heeft, biedi geen enkele garaniie dat het
bedrijf er deam niet komt. Integendeel, de kans blijft levensgroot, dat het
bedrijf er dan toch kowt en de plaatselijke gemeenschap met lege handen
staat. Dat is nog minder in het belang van de gemeente Klundert.

Daar oog veoor te hebben is esen eerste verantwoordelijkheid voor het bestuur
van een gemeente.

Ofschoon het college van burgemeester en wethouders van Klundert zich

liever een andere minder controversifile soort van industrifile bedrijvigheid
op het industrieterrein Moerdijk had gewenst, wordi het door het college
toch van een alleszins verantwoord en wils beleid geoordeeld een positieve
grondhouding san te nemen ten opzichte van de vestiging van een opslag- en
verwerkingsbedrijf voor radic-actief afval, dat toch ergens in Nederland
zijn plaats zal moeten vinden. Over dat laatste zijn "vriend en wijand"™ het
zo goed als sens. ' ' -

Hierbij wordt er door het college van uitgegaan en impliciet voor haar
positieve houding als veorwasrde gesteld, dat in de MER-procedure en de
daarop asnsluitende vergummingverlening irn het kader van de Rernenergicwet
alle mastregelen en voorwaarden, welke nodig zijn voor een vellig en
verantwoorde opslag en verwerking van het radic—actief afval, aan het
bedrijf zullen worden opgelegd en dat de naleving daarvan door de
Hijksoverheid zal worden veilig gesteld, '

Dat als basis voor het handelen nemend dient als onderhsndelingspunten in
het eventueel homend overleg met de Minister van VROM aan de hierns in
willekeurige volgorde nesrgeschreven punten/wensen ruim asndacht te worden
bestead:

L. De Rijhsoverheid garandeert dat de periode voor opsiag en verwerking van
radico-actief afval op het Indusirieterrein Moerdijk nooit langer zal
duren dan tot honderd jaasr nz heden.

2. De Rijksoverheid wrijwaart de gemeente van alle kosten, welke te zijner
ti,jd direkt of indirekt veortvlosien uit:

- de ontmanteling van het bedriif om welke reden dan ocok:
= het oprulmen en zonodig sapersn van het terrein:

- de controle en toezicht daasrcp vanwege de gemeente.

3. De Hijksoverheid vrijwaart de gemeente Klundert en haar inwoners voor
alle gevolgen voor het geval dat COVRA BY of haar rechtsopvolgers haar
verplichtingen ¢.q. aansprakelijkheid niet mecht nakomen of kunnen
nakomen.

4, in de beschilkbasrstelling en toskomstige

Ll penbestri jdings—

izle overheid nodig
mktionering van

striddingsiplan

snzende gebleden.

5.

al kunnen handhaven
ter voorziening
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De Rijks~ en Provinciale overheid erkennen en respecteren zonder vaorbe-—
houd de bijzondere en buitengewone positie van de gemeente Klundert die
het industrieterrein Moerdijk in hei algemeen en de vestiging van een
opslag— en verwerkingsbedrijf voor radio-actief afval in het bijzonder
voor deze gemeente met zich meebrengt.

De Rijksoverheid werkt middels het verlenen van ontheffing mee zan een
zodanige bijstelling van de limieten van de onroerend-goed-belasting van
de gemeente Klundert, dat het mogelijk blijft ock in de toekomst onder

bevriezing van de huidige tarieven c¢.q. belastingdruk per helasting—

plichtige eveneens een belasting te heffen over de in de gemeente nieuw
te bouwen denwel uit te breiden objecten.

De Rijksoverheid garandeert dat zij, danwel COVRA B.V. c.q. de rechbs—
opvolgers dasarvan imstaen voor de vergoeding van de kosten betrekking
hebbhende op:

a. advisering en controle al dan niet vanwege door de gemeente Kiundert
daarvoor ingehuurde (externe) adviesbureau’s c.g. deskundigen zowel
tijdens de voorbereidingsfase van onderhavig project als na vestiging
van het bedrijf, dearonder die voor vergunningverlening en voorlich-
ting begrepen.

b. het inzetten door of vanwege de gemeente Klundert van politicneel
toezicht (overzicht kostensocorten nog nader uit te werken), zowel
direkt als indirekt ten gevolge van de vestiging en amnwezigheid van
onderhavig bedrijf als tengevolge van het voornemen daartos, alsmede
het herstel van eventuele verocorzaaskte vernielingen, schade enz.
asngebracht aan eigendommen van de overheid alswel aan die van
particulieren.

De Rijksoverheid bevordert, dat daar waar mogelijk plaatseilijke en
regionale bedrijven worden betrokken bij de voorbereiding, de bouw en
exploitatie van het opslag- en verwerkingsbedrijf en dat de werkgelegen—
heid zoveel als mogelijk ten goede komit aarn de West-Brabantse bevolking.




MOI IR Biilace 7

D& Rasd van de gemeente Klundert, in vergadering bijeen op dinsdag 27 sugustus 1985,
overwvegsnds

- gdat vooralsnog geen der leden van de Rasd, althans niet in meerderheid, =zich voorstandsy

toont van de vestiging van een opslagplaats voor radio- actief afval op het Indusirie—
terrein Moerdijk,

- dat er desslnietemin bij leden van de Haad begrip bestast voor de wens van het Rijk
laag~ middel~ en heoogradicactief afval centrasal op te hergen,

« dat daarbij slleen sprake mag zijn van in Nederlsnd gewnroduceerd radio- actief afval
dat binnen de landsgrenzen moet worden ongeborgen,

- dat, binnen de landsgrenzen, de meest geschikte plaasts moet worden aangewezen,

- dat, zo Meoerdijk als vestigingspimats zou worden aangewezen, duldelijk moet blijken
wasrom Juist aan dit Industrieterrein de voorkeur wordi gegeven,

~ dat dasrbij duidelijk moet worden of en zo ja welk verband er politiek is/wordt gelegd
tuzsen de vestiging van de opslasgpleats veor radio- sctief sfval op Moerdijk en de
financidle perikelen van het I.H.M.,

dat, zo Moerdijk de sangewezen plaasts zou zijn, erp duildelijk wordt dat alle veilig-
heidsmeatregelen genomen lkunnen en zullen worden, zodat de aanweszigheid van het radio-
actief afval geen enkesle bedreigling vormt voor de bevelldng die rond de epslag woont
en werkt,

- dat die maatregelen zich niet dienen te beperken tot het normele dagelijkse gebeursn,
maar cok gericht dienen te zijn op het blijvend veilig funetioneren bij calamiteiien

- dat, indien Meerdijk als meest geschilite vestigingsplaats zou werden sangeduid, er
een gantal punten/wenaen zijn, die gericht zijn ep een blijvend goed funectioneren wvan
onze gemeenschap of als & en zekere gencepdoening kunnen gelden voor de druk, die door
de vestiging op de bevolking van Klundert wordt gelegd, e.z.a. zoals verweord in de
netitie van het College van Burgemesster en Wethouders van Kundert; d.d. 14 auvgusts
1985, bladzijde 5 en &,

gspreekt uit

dat, zmo aan het gestelde in deze motie kan worden veldman, leden van de Raad bhereid
zijn een positievere houding ten opzichte van de vestiging van sen opslsglfaciliteiz
voor radic-~ actief afval op het Industrieterrein Moerdijk te overwegen,

en gaat over AGi\de corde van de dag.

)







Bijlage 8

Aan de Commissie Locatiekeuze
opslagfaciliteiten radio—
actief afval,

Pasthus 450,
2260 MB  LEIDSCHENDAM,

Ons kermmerk: FH, Klundert,
Ney, s Datum:

Onderwerp: Opslag~ en verwerkings-
bedr i jf radio-actief afval.

Geachte commissie,

in gansluiting op het onderhoud dat wij met U op woensdag

21 augustus 1985 hebben gehad over het opslag- en verwerkings-
bedrijf voor radio-actief afval kunnen wii U mededelen, dat daar-~
over hinnen de raad inmiddels een zeer uitgebreide discussie
heeft plasts gehad in de raadsvergadering van dinsdag 27 augustus
19585,

Aanleiding tot dere discussie was onrze nolitie over dit ongerwerp
van 14 auguetus 1985, weike wij U op 21 augustus j.1. hebben
aangehoden als 71 jinde het stuk, bevattende de standpunthepal ing
varn ons colleage higrover,

Yoals aan U medegedeeld hebben wij deze notitie daarna onverwi jld
ter kennis van de raad gebracht.,

Voor datgens wat in de raad dasrover ic geread varwi jren wij U
kortheidshalve naar de weergave daarvan in de bijgesloten
concept-notulen van die vercadering (rie onder 3. ingekomen
stukkern, punt 38},

Terzake van dit onderwerp is door de raad met 9 stemmen voor en 2
stemmon tegen ecen motie aangenomen, welke werd ingediend door oe
Feer van Drimmelen en viif andere mede-ondertekenaars .

Op verzoek van de indieners treft U hiertij een kopie van de
motie ter kennisneming aan,

Fastbus 1, 4750 AA Klundert, tehnr. 01682 - 2350
Giro 10 68 057 Pabobanik 12.80.02.878



7onder afbreuk te willen doen aan datgene wat met het college-
standpunt, neergelegd in onze notitie van 14 augustus 1985, was
bedaeld, hebben ook beide wethouders -na over de strekking van de
motie genoegrzaam opheldering te hebben verkregen- aan de motie
huri stem verleend teneinde daarmede bestuurlijk duideli jk te
maken, dat in een moeiliike kwestie als deze een zo'n breed
mogeli jke eensgezindheid van de raad van uitzonder!ijk belang is.

U zult uit de inhoud van de motie kunnen begrijpen dat, daar waar
het college ten aanzien van de mogelijke vestiging van
onderwerpel i jk bedrijf zich op het standpunt heeft gesteld van:
"ja, mits..... Y de raad in grote meerderheid zich vooralsnog op
het standpunt stelt van: "neen, tenzij..... v,

Ten opzichte van onze notitie dient deze motie ons inziens niet
alleen te worden gezien als een gccent-verschuiving maar tevens
ook als aanvulling en aanscherping van de door de gemeente te
stellen voorwaarden bij eventuele onderhandelingen.

Overigens laat deze molie, hoe dan ook, wel onveriet de ver-
piichting van ons college tot gerede duitwerking van het bestem-
mingsplan en de verlening van een bouwvergunning, zoals reeds
uitvoerig in onze notitie van 14 augustus 1985 i1s beschreven.

Gelet op Uw verzoek van 11 Jjuli 1985 daarover hebbhen wi] er
bhehoefte aan hier te herhalen en gestand te doen onze op 21
augustus 1985 aan U verstrekte verkiaring, dat met in achtneming
van de daarvoor geldende wettelijke vereisten, door ons college,
gelet op verplichtingen daartoe, zal worden medegewerkt aan de
veriening van een bouwvergunning voor de vestiging van de
opsiag-faciliteit, indien door COVRA B.V. daarom zou worden
gevraagd.

Daarover wensenh wij geen onduideli jkheid te Taten bestaan.

Hopende U met deze aanvul lende informatie van dienst te zijn
geweest verblijven wij met de meeste hoogachting.

Burgemerster en wethouders van Klundert,
secretaris, De burgemeester,i.b.




Bijlage 9

INDUSTRIE- EN HAVENSCHAP
MOERDIJK

BESLUILT

De Raad van Bestuur van het Industrie- en havenschap Moerdiik, in
vergadering bijeen op 26 september 1985, spreekt de bereidheid uit
om, indien de Staat zulks vraagt, een, veoor de inrichting van een
tijdelijke opslagplaats voor radio-aktief afval, benodigd industrie-
terrein te verkopen aan C.QO.V.R.,A, N.V..

Vanzelfsprekend zal deze verkoop eerst worden gedffektueerd indien
de gegevens, welke ter beschikking komen uit de voor deze lokatie
uit te voeren milisu-effekt-rapportage, duidelijk aangeven dat de
vestigingsplaats Moerdijk geschikt is in relatie zowel tot de om—
liggende woonkernen als tot de reeds gevestigde bedrijvigheid en na-
dat de Stuurgreoep Convenant Moerdijk een advies ter zake heeft uit-—
gebracht.

De Staat dient zich garant te stellen voor de gevolgen welke voori—
spruiten uit deze opslagplaats voor andere op het terrein gevestigde
bedrijven en welke gevolgen vooralsnog niet zijn voorzien.

Er dient te worden toegezegd dat bii de ten hehoeve van deze vestiging
uit te voeren werken voor zo ver megelijk regionale bedrijven zullen
worden betrokken.

Daar de precieze lokatie, en als gevclg daarvan de juiste omvang van
de investeringskosten veor de bencdigde infrastrukturele werken, nog
niet kan worden vastgesteld is een definitieve prijsbepaling thans nog
niet mogeliik.

Deze prijs zal, met inachtneming van marktconforme omstandigheden en
eventueel door derden aan het Industrie-~ en havenschap Mcerdiijk op te
leggen voorwaarden, in gemeen overleg worden vastgesteld.

Aldus vastgesteld in de
openbare vergadering van
26 september 1985,

de secretaris, de veoorzitter,

Wl Wl

5.J. Schipper. Ir. F.C. de Jong.
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Bijilage 11

GEMEENTE BORSELE
Raadsvergadering dd. 24 september 1985 Heinkenszand, 17 september 1985
Voorstel no. Z& Aan de raad
Onderwerp:

Voorstel inzake vestigingsplaaﬁsen voor
kerncentrales en lokatiekeuze opslag-
faciliteit van radicaktief afval.

Geacht kollege,

Momenteel staat er een tweetal zaken volop in de belangstel-
ling, waarbij de gemeente Borsele ook zeer nauw betrokken is. Wi
bedoelen hier:

a. het beleidsvoornemen van de regering inzake vestigingsplaatsen
voor kerncentrales;
b. de lokatiekeuze voor een opslagfaciliteit voor radiocaktief afval.

In het navolgende zullen wij op beide zaken uitvoerig ingaan.

A. VESTIGINGSPLAATSEN VOOR KERNCENTRALES

Inleiding

Op 11 januari 1985 heeft de Minister van FEkonomische Zaken, mede
namens zijn ambtgenoten van Volkshuisvesting, Ruimteli jke Ordening
en Milieubeheer en van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, ons doen toe-
- komen het beleidsvoornemen deel A: "Vestigingsplaatsen voor kerncen-~
traleg".
Bijgevoegd was, als achtergrondinformatie het Regeringsstandpunt over
de elektriciteitsvoorziening in de Jjaren negentig, met de hierbii
behorende bijlage. Tevens werden wij in het bezit gesteld van het op
dezelfde datum aangenomen Regeringsstandpunt met betrekking tot het
Eindrapport van de Maatschappelijke Discussie Energiebeleid,
Voor de behandeling van het beleidsvoornemen geldt de procedure wvan
de planologische kernbeslissing {pkb). De bij deze procedure behorende
raadplegingen (inspraak, advisering en bestuurlijk overleg) worden
in gang gezet nadat de Tweede Kamer der Staten-Generaal zich in pogi-
tieve zin heeft uitgesproken over het Regeringsstandpunt.

Wij hebben u bij brief van 14 januari 1985 de betreffende korrespon-
dentie doen toekomen en u er tevens op gewezen dat Qe bijbehorende
rapporten ter gemeentesekretarie ter inzage liggen.

In onze vergadering van 22 Januari 1985 hebben Wij na overleg en -met
instemming van het seniorenkonvent hesloten thans ter zake geen voor-
stel aan de raad te doen, dech eerst de parlementaire behandeling af
te wachten, waarna wij met een voorstel aan uw kollege zouden komen.



ggnklusie,

Het voorgaande overwegende, komen wij tot de slotsom dat veor ongze
opstelling ten aanzien van de - planclogische - geschiktheid van de
lckatie Borssele voor de installatie van nieuw kernenergievermogen
de in 1977 en 1980 gedane raadsuitspraken niet langer bepalend kunnen
en mogen ziin.

Overige bestuurlijke overwegingen.

Deze vastyestelde konklusie stelt ons voor de vraag of daarbij ver-
dere gevolden van beleidsmatige aard onder ogen moeten worden gezien.
Anders gesteld, moeten wij thans volstaan met de konstatering dat
het onderhavige beleidsvoornemen en het regeringsstandpunt met toe-
lichting alleen de grond aan de eerdere raadsuitspraken heeft ont-
nomen {(met als gevolg dat wij vanuit een blanco situatie kunnen par-
ticiperen in de pkb-procedure) of dienen we verder te gaan?

Vanuit onze bestuurlijke verantwoordeliijkheid willen wij voor het
baantwoorden van deze vraag het volgende aandragen:

~ Het beleidsvoornemen bestaat grotendeels uit een stap-voor-stap-
benadering om te bepalen welke lckaties het meest geschikt ziijn
voor één of meer kerncentrales. Hoewel ulteraard diskussie mogeliijk

is over deze aanpak en de inhoud die daaraan wordt gegeven - en
deze diskussie willen wij ook gaarne met u en met de betrokken
Ministers in het bestuurliijk overleg voeren - zal naar ons inzicht

zeker overeind blijven de konklusie dat Borssele gua bevolkingsom-
vang, overige ruimtelijke, technische en economische aspekten zeer
geschikt is als vestigingsplaats. '

- Voor de bestuurlijke geschiktheid is het voor de regering voorts
van belang te vernemen of de gemeente op basis van een sigen afwe-
ging, bereid is aan een snelle uvitvoering van de procedures mee
te werken. Ons inziens is het zaak thans uw raad in de gelegenheid
te stellen een standpunt in te nemen ten einde zorgvuldig alle
relevante procedures af te kunnen werken.

- Wil zijn van oordeel dat de aanwezigheld van meerdere kerncentrales
bij Borssele een positieve invliced kan hebben op de verdere ont-
wikkeling wvan het Sloegebied in de vorm van grotere aantrekkelijk-
heid veor potentifle gegadigden. Brvaringen in het buitenland wijzen
uit dat dit, mede door agglomeratiewerking, het geval is.

-~ ok de afgeleide stimulerende effekten op de regio, zoals bouw en

onderhoud, toelevering en de hiermee gepaard gaande werkgelegenheid
vinden wij met gedeputeerde staten van groot belang.

Wanneer wij bovenstaande aspekten in de bescheouwingen betrekken ten-
deert een en ander naar ons oordeel naar de konklusie dat, het over-
“weging verdient dat wij als gemeente instemmen met het tot stand komen
van tenminste één nieuwe kerncentrale bij Borssele. Wij sluiten hier-
bij aan bij het standpunt van gedeputeerde staten van Zeeland, vervat

in het statenvoorstel dd. 18 juni 1985, nr. 343/32 (voor u ter visie

- gelegd), met welk voorstel wij ons velledig kunnen verenigen.

B. IOKATIEXRUZE OPSLAGFACILITEIT VOOR RADIOAKTIEF AFVAL.

Inleiding.

In 1965 koos Nederland voor de verwiijdering van het laag- en middel-
radicaktief afval (LAVA en MAVA} door middel van storting in zee.
Aan deze Kkeus lagen twee overwegingen ten grondslag: In de eerste
plaats het aanvaarden van deze methode - mits uiterazard nauwgezet
alle ter =zake geldende internaticnale en nationale regels worden



nageleefd - binnen een verantwoord milieuhygiénisch beleid als aan~
vaardbare optie; als tweede overweging dat in Nederland geen andere
‘aanvaardbare verwijderingsmethoden voorhanden waren. Met de dumping
van het Nederlandse afval in verpakte vorm in de Atlantische Oceaan
is in 1967 daadwerkelijk begonnen. '

BEchter in de tweede helft van de zeventiger jaren heeft deze “"oceaan~
. dumping™ in toenemende mate tot bezwaren dpgexoepen en tot, soms
heftig, verzet aanleiding gegeven. De laatste storting in de Atlan-
tische Oceaan heeft in 1982 plaatsgevonden.

In de loop wan 1980 werd het duidelijk dat het rijksbeleid t.a.v.
het radiocaktief afval gewijzigd diende te worden. Eén van de eerste
stappen was de instelling van de Commissie Heroverweging Verwijde-
ring Radiocaktief Afval (HVRA), welke tot taak had van advies te
dienen met betrekking tot de vraag of - met behoud wan tenminste
dezelfde waarborgen ten aanzien van volksgezondheid en milieu en
van arbeidsbescherming - een andere wijze van verwijdering van laag-
en middel-aktief afval kan door middel van het storten in de Atlan-
" tische Oceaan kan worden ontwikkeld. De studie is dd. 21 maart 1983
aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal aangebeden.

Nota Radiocaktief pafval.

Het regeringsstandpunt inzake het radioaktief afvalbeleid wordt
uiteengezet in de Nota “Radiocaktief Afyal", welke in april 1984
is uitgebracht.
Blijkens deze Nota maakt het radicaktief afvalbeleid deel uit van
het algemene stralingshygiénische beleid dat erop gericht is de mens
en zijn omgeving te beschermen tegen nadelige effekten wvan bloot-.
stelling aan straling. Voldaan moet worden aan de volgende stralings-
hygi€nische uitgangspunten:
a. elke blootstelling moet zo beperkt worden gehouden dat redeliqj-
kerwiijs mogelijk is;
b. de som van de ontvangen en te verwachten doses voor de mens mag
de vastgestelde limietdoses niet overschriijden.
Tegen de achtergrond van deze uitgangspunten zijn de hoofdkenmerken
van het rédioaktief  sfyalbeleid: isoleren, beheersen en kontrole-
ren van het afval tot het tijdstip dat ofwel het afval niet meer
radicaktief is, ofwel een verwijderingsmethode is toegepast, waar—
bij de kans d&at een onaanvaardbare hoeveelheid aktiviteit in een
biolegische kringloop terechtkomt, verwaarloosbaar klein is. Volgens
de regering is centrale inzameling, verwerking en opslag vereist
en dienen voor de komende 50 & 100 jaar alle kategoriegn radioaktief
afval (ook het hoogradioaktieve deel) op land opgeslagen te wor-
den., De gedachte daarbij is dat te zijner tijd kan worden bezien
"0f geologische opberging in eigen land zal moeten plaatsvinden of
dat inmiddels mogelijkheden aanwezig ziin tot berging elders in de
wereld. ' '
De regering is tot de konklusie gekomen dat de uitvoering wvan het
radioaktief  afvalbeleid aan &én centrale organisatie in handen
moeten worden gegeven. In dit verband heeft de regering geinitieerd
in de oprichting van de Centrale Crganisatie Voor Radiocaktief Afval
{COVRA}. Dit houdt in dat de COVRA de enige erkende ophaaldienst
voor radioaktief afval is. 2ij is ook belast met de bouw en exploi-
tatie van het op te richten opslag- en verwerkingsbedriif.
Blijkens de Nota komen veel plaatsen in Nederland in aanmerking als
opslagplzats. Toch is de vegering van mening dat alle kategoriedn
radioak tief afval op é&én centrale plaats in Nederland opgeslagen
moeten worden, omdat men wil voorkomen dat over enige tientallen
jaren een tweede opslagterrein in Nederland =zou moeten worden



. ingericht. Om uiteindelijk tot é&én lokatie te komen kunnen poten-

tieel geschikte terreinen worden vergeleken aan de hand van een
Caantal zruimtelijke ordeningsaspekten, waarbij _ge&acht kan worden
aan: verkeersinfrastruktuur, transsportroutes, streek- en bestem-
mingsplannen, omgevingsfaktoren en waarde van het terrein., Tevens
zouden daarbij betrokken moeten worden de aanwezigheid wvan direkt
_aangrenzende woonbebouwlng, wooncentra en mate van verstedelijking,
de ligging ten opzichte van waterwin- en natuvrgebieden, de nabiji-
heid van intensieve rekreatie en specifieke situaties zmoals bijvoor-
beeld de aanwezige belasting door wmilieu-convriendeliijke of explosie—
gevaarlijke aktiviteiten en de hiermee gepaard gaande risikcbele-
ving.

Commissie LOFRA.

Met de hiervoren omschreven taak is belast de Commissie Lokatie-
keuze Opslagfaciliteit Radioaktief Afval (LOFRA).

Eind 1984 ig de Commissie LOFRA met haay werkzaamheden begomnnen en
reeds begin februari 1985 kwam zij met een selektie van een aantal
ickaties welke paar haar oordeel in asnmerking komen om nader te
worden onderzocht op hun geschiktheid voor bovengrondse opslag en
verwerking van radioaktief afval voor een periode van 50 tot 100
jaar. De lcokaties in de provincie Zeeland waren het bedrijfsterrein
Arnestein te Middelburg en het Industriegebied Vlissingen-Oost in
de gemeenten Vlissingen en Borsele. Een reaktle op deze selektie
werd gevraagd aan het provinciaal bestuur van Zeeland, dat medege-
deeld heeft dat de lokatie Arnestein van de lijst geschrapt diende
te worden.

Begin april 1985 werd door Jde Commigsie LOFRA aan de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer het interim=~
advies over mogeliijke lokaties veor de opslag van radioaktief” afval
uitgebracht. Hieruit bleek o.a. dat in eerste instantie een twintig-
tal terreinen waren geselekteerd, doch na afweging van de verschil-
lende voor- en nadelen heeft de commissie twaalf lokaties ulitgekozen
waarover verdey bestuurliik overleg zal worden geveoerd.

‘Op 29 mei 1985 heeft een delegatie wvan de Commissie een gesprek
gehad wet onsg kollege en de fraktievoorzitters.

Op basis van dit overleg zal het aantal geselekteerde lokaties
teruggebracht worden tot drie a wvier., Uiterliik 1 oktcber 1985
brengt de Commissie hierover advies wit aan de Minister van VROM.

De milieu~effektrapportage.

De COVRA heeft voor de bhouw van een opslag- en verwerkingsbedriif
een vergunning krachtens de Kernenergiewet nodig van de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimteliike Ordening en Milieu, wvan Ekonomi-
-sche Zaken en van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Bij de totstand-
Ckoming van de vergunning zullen de procedurele {inspraak)regels van
de wWet algemens bepalingen mnilievhygiéne moeten worden toegepast.
Op grond van de voornemens tot wettelijke regeling van de milieu-
effektrapportage (MER) zal bij de Kernenergiewectprocedure voor de
opslagfaciliteit een milieu-efifektrapport worden opgesteld.

Bd. 8 maart 1985 heeft de COVRA de Minister wan VROM verzocht
richtliinen aan te geven aan de hand waarvan de COVRA een lokatie
onafhankelidjk milieurapport KkKan apstellen. Vervolgens lig aan een
ieder de gelegenheid geboden datgene naar voren te brengen wat aan
de orde moet komen 1in het milieu-effekirapport over de opslag-~ en
verwerkingsfacilitelit voor radicaktief afval. In deze inspraakronde



wlo_.

“ging het niet om de vraag of het radioaktief afval moet worden opge-
slagen dan wel of een plaats in de buurt hiervoor geschikt is, doch
de centrale vraag was:
hoe moet zo'n bedriif worden opgezet, welke velligheidseisen moeten
eraan worden gesteld en welke gegevens zijn nedig om de mogelidk

milieu~effekten te kunnen beschrijven. '

De Richtlijnen voor de lokatie-cnafhankeliike MER zitdn inmiddels door

de Minister van VROM vastgesteld. Hierbij heeft de betrokken bewinds-—

man gebruik gemaakt wvan het advies van de Voorlopige Commissie voor
 de Milieu-Effect-Rapportage en van de vesultaten van de inspraak.

 Op basis van de door de Minister te verstrekken richtlijnen zal de
COVRA als initiatiefnemer de lokatie-onafhankeliike MER opstellen.
Vervolgens wordt een tweede inspraakronde gehouden, waarbij het moge-
lijk is kommentaar te leveren op de inhoud van de lokatie-onafhanke-—
‘lijke MER en opmerkingen te maken over milieu—aspekten die eventueel
nog nader moeten wovden ultgewerkt in verband met de drie of vier
lokaties van de Commissie LOFRA.

De Voorlopige Commissie voor de Milisu-Bffect-Rapportage zal over
deze onderwerpen en over de inspraakresultaten advies ultbrengen.
Wanneer dit advies is opgesteld zmal ook het advies van de Commissie
LOFRA inmiddels zijn afgerond. Op kasis van de lokatie~onafhankeliijke

‘MER en deze adviezen vindt overleg plaats over de definitieve lokatie~
keuze, '

De verdere procedure.

Verwacht mag worden dat omstreeks oktober 1985 de Minister van VROM
de beschikking heeft over het advies van de kommissie LOFRA betreffen-
de 3 & 4 geschikte lokaties en het door de COVRA opgestelde lokatie-
onafhankelijk Milieuv-Effect-Rapport, de inspraakreakties hierop en
het advies van de Voorlopige Commissie voor de Milieu-Effect-Rappor-—
tage daarcover. Op basis van deze stukken wordt de verdere procedure
gestart, waarbi] de eerste stap is het overleg wvan de Minister wvan
VROM met de nog betrockken gemeenten en provincies. Dit overleg =zal
resulteren in de bepaling van de definitieve lokatie.

Afvalopslaggebouw bij de kerncentrale Borssele,

Relevant is dat de opslag van radioaktief afval in het Sloegebied
reeds eerder onderwerp van beslultvorming is geweest. In uw vergade-
ring van 8 december 1981 heeft u aan de N.V. P.Z.E.M. een bouwvergun-
ning verleend voor het bouwen van een afvalopslaggebouw voor het tij-
deliik opslaan van vast afval in gekonditicneerde vorm, afkomstig
van de kernenergliecentrale Borssele. Uw besluit werd mede gebaseerd
op de overwegingen dat de opslag van HAVA niet in het gebouw =zal
plaatsvinden en dat van de ziide van de rijksoverheid gesteld is dat
geen afval, dat niet van de kerncentrale afkomstig is, in het te bou-
wen gebouw zal worden opgeslagen.

In de Nota “"Radicaktief Afval® wordt heel duideliik aangegeven dat
de nieuwe opslagfaciliteit bedoeld is voor de opslag van alle katego-
riegn radicaktief afval.

Dit betekent dat het bii de kerncentrale Borssele in gebruik ziinde
gebouw hiervoor niet in sanmerking kKowmt.

Lokatlie opslagfaciliteit in het Borselse gadeelte van het Sloegebled.

De wvraag die wij hierbii aan de orde willen stellen is de volgende:
Is het Borselse gedeelte van het Slcegebied aanvaardbaar als lokatie
voor een opslagfaciliteit van het radiocaktief afval?

Het hij raadsbesiult van 31 augustus 198Z vastgestelde, maary wegens
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Kroonberoep nog niet rechtsgeldige bestemmingsplan “Haven~ en indu~
strieterrein Sloe" sluit in vrijwel het gehele plangebied de verwer-—
king en opslag wvan kernsplijtingsafval wuit. Slechts in het gebied
mef. de bestemming “Vuilverwerkingsbedrijf" en op een zeer klein opper-
viak op het PZEM-terrein is deze opslag niet uitgesloten. Laatstge=-
noemde lokatie i1s bestemd voor de opslag van in vaste vorm gebrachte
radioaktieve stoffen met een exposietempo van ten hoogste 1000 mR/h
aan het oppervlak.

Binnen het plangebied is een zonering aangebracht tot 1.000 m. te
. rekenen vanuit de kern Nieuwdorp waarbinnen nadere beperkingen zidn
- -aangebracht ten aanzien van te vestigen bedrijfsaktiviteiten. Aan
een dergelijke zone rond de kern Borssele met beperkingen ten aanzien
van de bestemming "Nutsbedrijven" is door het kollege van gedeputeerde
staten wvan Zeeland goedkeuring onthouden, evenals aan de bepalingen
.tot het stellen van nadere eisen aan de situering binnen de bestem-
ningen “Industriéle bedrijven® en Nutsbedrijven®.

Tegen deze onthoudingen van goedkeuring heeft uw kollege berocep bij
de Kroon ingesteld.

Voorts is in het plan opgenomen dat de bebouwde cpperviakte van ieder
bouwperceel ten hoogste 60% zal bedragen.

Tegen het besiuit van het kollege van gedeputeerde staten van Zeeland
is een 5-tal bercepschriften ingediend, waaronder het beroepschrift
van uw raad. Hoewel de toepassing van kernenergie, met name de uit-
sluiting daarvan, deel uitmaakt van één der bezwaarschriften, wordt
uitsiuiting van de opslag van kernafval niet in de bezwaren betrokken.
Afgezien van de bestemmingsplanmatige uitsluiting, i1s een restkapaci-
teit van 30 ha. aaneengeslioten terrein binnen het plangebied op ver-
schillende plaatsen aanwezlg. Wanneer lokaties welke aansluitend op
bestaande of toekomstige haveninfrastruktuur voor het gebruik als
opsiagfaciliteit voor radio-aktief afval worden uitgezonderd blijven
meer beperkte gebieden over. Deze zijn met name gelegen in de binnen-
rand van het Sloegebied. Ultgaande van een aaneengesloten opperviak
van 30 ha. bij een bebouwingspercentage van 50% moet voorts rekening
worden gehouden met de aanwezigheid van leidingentracés bij reeds
bestaande bedrijven.

Zoals wij hiervoor al hebben gesteld is in het bestemmingsplan “"Haven-
en industrieterrein Sloe® vanuit de kernen Borssele en Nieuwdorp een
zdne van ongeveer 1.000 m. aangegeven, waarbinnen bepaalde niet-milieu
vyiendelijke bedrijven zijn uitgesloten.

Omtrent aanvaardbare afstanden tussen hinderlijke of gevaarlijke akti-
viteiten en nabijgelegen wooenkernen rond het Sloegebied is reeds veel
te doen geweest. Dit betrof zowel de uitwendige zonering in relatie
tot de mogelijkheden voor woningbouw in de kernen vond het Sloe als
de inwendige gonering in bestemmingsplannen veoor het industriegebied
zelf. Eén van de kriteria die de Commissie LOFRA hanteert bij de se-
lektie luidt:

“Hoewel uit milieu~ en veiligheidscogpunt niet nodig, wordt in verband
met de vermoedelijke te verwachten risicobeleving door de bevolking
gedacht aan een situering niet direkt grenzend aan wocnbebouwing®.
Middels ziijn brief van 11 oktober 1884 aan de voorzitter van de Tweede
Xamer der Staten-Generaal merkt de Minister wvan VROM op dat het pro-
bleem van de lokatiekeuze voor de opslagfaciliteit voor radic-aktief
afval niet zozeer een milieu-hygi&nisch, maar vooral een maatschappe-~
1ijk en bestuuriiik probleem is. In dit kader is door de betrokken
bewindsman gesteld dat de aanwezigheid van milieu-onvriendelijke of
explosiegevaariijke aktiviteiten op grond waarvan reeds een psycholo-
gische belasting van de lokale bevolking bestaat, een specifieke



situatie kan zijn die bij de vergelijking van verschillende lokaties
betrokken zou kunnen worden.

Risicobeleving is een moeilijk meetbaar begrip. Nader onderzocek hier-
.omtyent is door de regering in het vooruit gesteld.

- Konklusie.

Het vorenstaande overwegende komen wij tot de konklusie dat het
Borselse gedeelte van het Sloegebied aanvaardbaar is als lokatie voor
een opslagfaciliteit van het radiocaktief afval.

BESTEMMINGSPLAN SITUATIE M.B.T. BOUW KERNCENTRALES EN OPSLAG RADIOCAKTIEFR
AFVAL. ’

Het op 31 augustus 1982 vastgestelde, maar wegens Kroonberoep nog
niet rechtsgeldige bestemmingsplan "Haven- en industrieterrein Sloe
1982" opent niet de mogelijkheid tot het bouwen van nieuwe kerncentra-
les. In de toelichting op het bestemmingsplan wordt daarover het vol-
gende opgemerkt:

"Slechts met een aanwijzing van de Minister, op grond van een Plano-
logische Kernbeslissing, is de bouw van een tweede kernenergiecentrale
mogelijk. In dat kader zal dan de normale planprocedure worden gevolgd”.
Ter weerlegging van ingebrachte bezwaren wordt bij de vaststelling
het volgende vermeld:

"Bovendien is de bouw van een volgende kernenergiecentrale, waar ook
in ons land, een regeringsbeslissing en geen gemeenteliike aangelegen-
heid™.

Zoals wij hiervoor al hebben medegedeeld is in vrijwel het gehele
plangebied de opslag van kernsplijtingsafval uitgesloten.

Het aanpassen van het bestemmingsplan is op dit moment nog prematuur.
Eerst ware de definitieve beslissingen omtrent de wvestigingsplaats
voor kerncentrales en de lokatie voor een opslagfaciliteit voor radio-~
aktief afval af te wachten,

VOORSTEL.

Gezien het vorenstaande stellen wij u voor:

a. uit te sgpreken dat de hiervoor nader omschreven raadsuitspraken
van 4 oktober 1977 en 4 november 1980 niet langer bepalend zijn
voor de planologische geschiktheid wvan de lokatie Borssele voor
de bouw van niesuwe kerncentrales;

b. in te stemmen met het beleidsvoornemen van de minister ten aanzien
van de planologische geschiktheid wvan de lokatie Borssele wvoor
de installatie van nieuw kernenergievermogen;

¢. de bereidheid uit te spreken om indien Borssele als definitieve

lokatie voor installatie van nieuw kernenergievermogen wordt aange-

wezen, het bestemmingsplan “Haven- en industrieterrein Sloe iogan
op dit punt aan te passen;

uit te spreken dat het Borselse gedeelte van het Sloegebied aan-

vaardbaar is als lokatie voor de opslag en verwerking van radio-

aktief afval;

e. de bereidheid uwit te spreken om indien het Borselse gedeelte van
het Sloegebied aangewezen wordt als lokatie wvoor de opslag en ver-—
werking van radiocaktief afval, het bestemmingsplan “Haven~ en in-~
dustrieterrein Sloe 1982% azan te passen.

Cu



Bij dit voorstel merken wij op dat wethouder, de heer Drs.
‘p.3. Vollaard, zich hiermee niet kan verenigen.

Hij is van mening dat de in het verleden genomen beslissingen ten
aanzien van uitbreiding van het aantal kerncentrales, zoals ultge-
sproken in de door uw raad aanvaarde moties 4 november 1977 en
4 mnovember 1980 en zoals neergelegd in de woorschriften van het
op 31 augustus 1982 vastgestelde bestemmingsplan “Haven- en indus-
trieterrvein Sloe 1982%, waarbij de bouw van nieuwe kerncentrales
werd uitgeslioten, nog niet geheel achterhaald zijn.

Met name op grond van de overweding dat op dit moment een defini-
tieve oplossing van het probleem van het radio-aktief afval nog
niet in zich is, is wethouder Vollaard tegen bedoelde uitbreiding
van nucleair vermogen.

' Hii kiest liever voor een toekomstige energievoorziening waarin

wordt afgezien van het gebruik van kernenergie. Ook al spreekt
de regering en de Tweede Kamer zich uit voor het toepassen van
keinenergie, dan dienen de betrokken lagere overheden toch een
‘eigen mening ter zake te vormen.

Qck ten aanzien van de aanvaardbaarheid van opslag en verwerking
van radicaktief afval kan hij niet met ons voorstel instemmen.

Hij is van cordeel dat de voorgestelde opslag en verwerking in een
toekomstige energilevoorziening waarin van het gebruik wvan kern-
energie wordt afgezien, naar aard en schaal nilet noodzakelijk is:
immers, het afval van de nieuw te vestigen kerncentrale is oorzaak
van zowel de  intensiteit, als van de langdurigheid van de radio-
aktieve straling in de voorgestelde centrale landelijke opslag-
faciliteit.

Overigens acht hij om milieu-technische en ekonomische overwegingen
een dergelijke vestiging in het {Borselse) gedeelte wvan het Sloe-
gebied ongewenst.

Wethouder Vollaard distancieext zich van het onderhavige voorstel,
zowel ten aanzien van de vestiging van nieuwe kerncentrales als
ten aanzien van de opslag en verwerking van radicaktief afval.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders, van Borsele,
Drs. G.C.G. van den Heuvel, burgemeester.

J.L.M. van Put ; sekretaris.
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Opslagfaciliteit radiocactief afval - Br. IV - 891
in Sloegebied
VERGADERING 20 SEPTEMBER 1985

Agenda Nr. . o e 6 s 6 oo v o s

Gedeputeerde met de verdediging
belast: mw. Maris-Koster

Ny, 484/20 MIDDELBURG, 10 september 10985

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting

Provinciale Staten hebben op 15 maart verzocht om een noti-
tle inzake de problematiek van de opslag en de verwerking
van radio-actief afval in het Sloegebied. Deze notitie, die
reeds eerder in drie statencommissies is beghandeld, word{
nu ter bespreking azan de staten voorgelegd. Daarbij wordt
ingegaan op de in de commissies gestelde vragen,
Gedeputeerde Staten concluderen dat aan de totstandkoming
van opslag in het Sloegebied kan worden meegewerkt. Verdere
onderzoeken zijn echter nodig, waarbij Gedeputesrde 3iaten
zich het recht voorbehouden om, afhankelijk van de resulta-
ten van die onderzoeken, hun opstelling te herzien.
Gedeputeerde Staten stellen Provinciale Staten veor hiermee
in te stemmen.

Provineiale Staten-voorstel LOFRA

In uw vergadering van 15 maart 1985 hebben wij u op de hoogte gesteld van
onze briefwisseling met de commissie Lokatiekeuze Opszlaglfaciliteit Radioace
tief Afval (LOFRA). Zoals u bekend is, gaat het daarbij om de vraag of in
Zeeland een of meer lokaties geschikt zijn voor bovengrondse opslag en ver-
Wwerking van radicactief afval voor een pericde van 50 tot 100 Jaar. Wij heb-
ber u toegezegd deze aangelegenheid nader zan u ter behandeling voor te lege
gen aan de hand van een daartoe opgestelde notitie; nadat de commissies voor
ruimtell jke ordening en veoor milieuhygiZne terzake eerst waren geraadpleegd.
Dit laatste is gebeurd in de vergaderingen van deze commissies van respec-
tievelijk 23 en 22 augustus 1985. Wij verwijzen u naar de verslagen van deze
vergaderingen,

Ook is de notitie behandeld in de vergadering van de commissie Voor econo-
mische zaken van 26 augustus 1985, in verband met de aan de mogelijke vesti-
Eing verbonden aspecten wan werkgelegenheid e.d,

In de drie commissies is in meerderheid in positieve zin - al of niet met
daaraan gekoppelde voorwaarden - geantwoord op onzZe vraag of de notitie vole-
doende basis vormt om Lot een ocordeel te komen of meegewerkt kan worden aan
het totstandkomen van de door de commissie LOFRA gevraagde faciliteit. Daar.
bij is, zoals wij al in maart besproken, slechts de lokatie Sloegebied aan
de orde geweest.

In de commissie zljn enkele vragen gesteld, die wij voorzover in ons vermo-
ger: ligt hierna zullen beantwoorden. Wij stellen daarbij voorop dat bilji ons
college en binnen het provinciasi apparaat ten enenmale de deskundigheid
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Opslagfaciliteit radioactief afval
in Sloegebied

ontbreekt om alle vragen die terzake van de opsliag en verwerking van radio-
actief afval kunnen worden gesteld afdoende te beantwoorden. Voor vrijwel
alle door de direkteur van de PPD in zijn notitie vermelde onzekerheden
geldt hetzelfde. Het merendeel van deze aangelegenheden dient echter naar
ons cordeel te worden bezien door de minister van Economische Zaken bij de
behandeling van een eventuele aanvraag voor een vergunning op grond. van de

Kernenergiewet.

Uij zullen hierna ingaan op de in de commissies gestelde TPagen ..

VRAGEN

e

" trales)

In ée notitie wordt op voorhand

berging bulten de aardbol uitge-~
.sloten (mogelijk omdat de rege-

ring die optie nog niet gaat on-
derzoeken). Zijn er studies Dbe-
kend over mogelijkheden van ber-
ging op de zon, een andere ster
of planeet (bijvoorbeeld slechts
van het te koelen hoogradicactie-
ve gedeelte van het afval)?

In de antwoorden op VVD-vragen
(naar sanleiding van het voorstel
inzake de vestiging van kerncen.
steit het college dat
door het wegnemen van belemmerine
gen impliciet wordt ingestemd met

‘de komst van nieuwe kerncentra~

le(s). De afgegeven verklaringen

" van geen bezwaar door Gedeputeer-

de Staten azan de NV PZEM

‘de  TRuimteli jke

{in
1981) ex artikel 19 van de Wet op
Ordening werden
slechts verleend na de toezegging
door de minister van Economische

‘Zaken dat geen hoog actief vast

afval (HAVA) zou worden opgeslae
gen. Geldt mutatis mutandis dan
ook hier, dat geen medewerking
zal worden verleend indien ook
hoogactief wvast afval zal worden
opgeslagen? '

48509239

ANTWCOORDEN

1. Ons zijn gZeen studies voor derge-

lijike verwerking bekend. Ook in
de nota Radiocactief afval van het
ministerie van Volkshuisvesting,

- Ruimteli jke Ordening en Milieube-

heer van april 198L wordt slechts

gesproken over vier vormen van

verwijdering, te weten:

- opslaan in constructies boven
het aardoppervlak:

- Opsiaan in constructies beneden
het aardoppervlak;

- verwijdering in diepgelegen ge-
ologische formaties op land:

«~ verwijdering door verbranding.

De stelling dat de bedoelde ver-
Klaringen slechis werden verleend
na een toezegging van de minister

van Reonomische Zaken dat geen
“HAVA zou worden opgeslagen, is op

zich niet Juist. In de aanvraag
van de NV PZEM en de daarbijibeho=-
rende stukken was slechts sprake
van de opslag van LAVA en een
zwaklkere vorm wvan MAVA, derhalve
van laag actief vast afval en een

‘zwakkere vorm van middel actisef

vazst afval. De weerlegging in on-
ze beslissing terzake van de op-

slag van HAVA vond plaats omdat

in meerdere bezwaarschriften werd
gesuggereerd dat ook opslag van
die categorie vast afval zou gaan
plaatsvinden. De vraag of nmede-

‘werking moet worden verleend in

geval thans ook opslag van HAVA,
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3.

Bil uitkemst wvan de locatie-ge-

‘bonden MER wordt insprask gehou-

den eh vindt toetsing plaats door
de Voorlopige Commissie woor Mi-

lisu-Effect-Rapportsges, Daarbi]
Aof zelfs daarns) 11kt een bew

glissingsmoment voor de Zesuwse
staten en of de commissie milisu-
hylBne op ziin plasts., Welke mow
gell jkheden zijn daarvoor op dat
moment Voor de provinclie nog asne
werzig? {De eventuele risico’s wvan
de opslag en vooral van heb
transport - zijn ock een Zeesuwse
zaalkl) :

Welke Dbevoegdheden heeft c¢.q.
krijgt de provincie om zelfstan-
dig {(additieve) controles uit te
voeren (straling, transporivoors
waarden, emissies}? '

LAd
>

van
artikel ambtenaren van de XKeu-

winele aanwiizen,
“Krachtens artikel 33 van de Waw

of van KSE {(kernsplijtingsafval)
zal plaatsvinden, dient dan ook
als een op zichzelfl staande vraag
te worden genien.

Overigens wijzen wil &r op dat de
vergunning op grond van de Kerne
energievet de voorwzarden Wanroie
der deze vormen van afval zullen
mogen worden verwerkt en opgesla-
pen dient te bevatien.

Zowsl bij de nist-lccatiegebonden
MER =als bi1i de locatisgebonden
MER wvindt 4inspraak plazts. Het

ligt in onze bedosling beide rap-
portages aan de commissie milieue
hygigne wit uw staten voor ts
leggen. Na dexe behandeling zul-
len wil zo dit nocdzakeliik wordt

geacht onze reacltie aan de desbe-
treffende instelling wvoorleggen.
Ditzelide geldt met betrekking
Lob de Vergunningaanvraag op
grong van de Kernenergliewet. Van

de op grond van die wet bestaande
bhezwaar- en beroepsmogelijkheden
zullen wij, indien wij dit nodig
achten, gebrulk maken.

Op grond van artikel 58 van de
Rernenerglewet wijzen "Onze Mi-
plsters, wie het aangaat™ de amb~
tenaren aan die helast zijn met
het teezicht op de naleving van
hetgeen bilj of krachtens die wet
iz voorgeschreven. Daarnsast lun-
nen Gedeputeerde Staten op grond
het vierde 11d wvan  gencemd

ringadienst van Waren in hun pro-
indien helt eaen

renwet erkende provinciale keue
ringsdienst betreft. Dit is in
Zeeland niet het geval. Wij heb-

bten ook anderszins geen bevosgde

neden om door eigen provinciale
diensten controles ult te doen
vogran, noch is ong bekend dat
Git in de toekomst het geval zal

siin.
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5.

&,

¥alt de opslag van radiocactisfl
afval onder de werking van de Wet
aansprakeli jkheid kernongevallen?
2o Ja, welke kunnen dan de gevol-
gen zijin veor de omgeving?

Welk afval komt na 1990 terug uit

Cap la Hague {soorten en hoeveel-
heden)}? Bevindt zichk daarbij te-
zijnertijd ook ontmantelingsafval

van de fabriek te Cap la Hague
zell? :
Kan er saprake zijn van ocunulae

tieve belasting van de omgeving
indien in het Slosgebied een of
meer kerncentrales en een afval-
opslagfaciliteit aanwezig zijin?

48509239

verdragduiding,

Hoewel tot voor kort onduideli ji-
heid bestond over de vraag of sen
opsiagfaciliteit, zoals door COV-
A BV zal worden gebouwd, onder
de werking van de Wet aansprake-
lijkheid kernongevallen wvalt, is
dazrin inmiddels voorzien door
een beslissing van het QECD steﬁw
ring comnittee for nucleair enerw
gy. Deze commissie heelt op 10
april 1984 besioten gat Winstal-
lations for the disposal of nu-
cleair substances shall, for the
pre-closurephase, be considered
as ‘nucleair installations® of
article 1 (a) (ii) of the Paris
Convention®. Door deze zogenaamde
waartoe het ver-
drag van Parijs de mogelijkheid
schept, is de bedoelde opslagfa-
¢illiteit gebracht onder de wer-
king van de Wet aansprakelijkheid
kernongevallen, die terzake naar
het verdrag van Parijs verwiist.
Als pevolg hiervan valt de te
bouwen installatie ook onder de
beperking van de aansprakelijk-
heid, zoals geregeld in artikel 3
van genoemde wet. Hel daarin ge-
neoemde maximumbedrag van de aan-
sprakell jkheid wvan de exploitant
van een in Nederland gelegen
kerninstallatie wvan 100 miljoen
gulden is ipmiddels bij besluit
van 21 juni 1984, Sthk. 381, ver-
hoogd tot 200 miljoen gulden.

Wij hebben als bijlage bij dit
vourstel een overzicht van de ge-
vraagde soorten en hoeveeslhaden
afval gevoegd. Er zal teszijner-~
tijd géén ontmantelingsafval van
de fabriek te Cap la Hague zelf
worden toegezonden.

Indien =zich bij elkaar meerders
nucleaire installiaties bevinden
zal altijd sprake =zijn van een
cumulatieve belasting van de om-
geving, hoewel het hier gaat om
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een belasting van bijzonder ge-
ringe omvang.

Ter toelichting het volgende.
.De extra stralingsbelasting voor
kleine groepen van de bevoliking
op de meest ongunstige plamsts in
~de omgeving van een kerninstallge-
tie is door de rijksoverheid aan
een maximum gebonden. Dit maximum
is 5 mwrem per Jjaar per hoofd van
de bevolking. De stralingsbelas-
ting aan de terreingrens is. ge~
steld op maximzal I0 mrem per
jaar. Eenzelfde maximum is ook
gesteld voor de opslag van radio-
actiefl afval.
In de praktijk is echter de stra-
lingsdosis voor de omgeving ten
gevolge van een kerncentrale
kleiner dan 1 mrem per Jjaar per
PErsoon.
Wanneer nu in Borssele twee kern-
energiecentrales en een opslagfa-
ciliteit voor radicactief afval
zouden komen te staan, zou dit in
theorie maximaal 3 x 5 = 15 wrem
per jaar vcor kleine groepen van
de bevolking op de meest ongun-
stige plaats kunnen betekenen.
Wanneer men op een afstand van 1
ka of meer van de centrale wcont
ziin deze strelingsdoses veel
lager.

Ter vergelijking: de gemiddelde
stralingsbelasting voor de neder-
landse bevoliking is 150 tot 200
mrem per jaar per persoon, WAAIe
van 40 mrem als gevolg van me-
dische bleootstelling. OGelet op
een natuurlijke ioniserende stra-
ling {achtergrondstraling) in de
omgaving van Borssele van onge-
veer 125 mrem per jaar, bliikt
dat de verhoging door kerninstal-
laties nauweliljks meetbaar is.
Verwacht mag wordsn dat ook het
cumulatieve effect een niet of
nauwsll jks meetbsre verhoging zal
vercorzaken.



Opslagfaciliteit vradicactief afval
in Sloegebied

Tot zover de antwoorden op de gestelde vragen. Op grond van het advies van
de drie commissies leggen wii v thans het repport van de directeur van de
PPD ter bhehandeling voor. Wil konkluderen uit het voorgasnds dat wil voors-
hands =2an de totstandioming van een faciliteit voor opslag van radicactief
afval in het Slosgebled onze medewerking kunnen verlenen. Wii zijn daarbij
van oordeel dat wmedewerking moet worden verlssnd asn verderes onderzoeken
tersake. Gezien de wil hel rapport en de behandeling in de commissies pebls.
ken oﬁgekerheden rondom een dergellike vestiging, behouden wii ong het recht
voor om onze opstelling te herzien, zulks afhankelijik van de resulitaten van
die cnderzoeken. In dit kader denken wij =zan de nlet-lckatiegebonden MEE, de
lokatiegevonden MER en de procedure inzake de verpunningverlening op grond
van de Kernenergiewet. De beide lasltstgencemds sangelegenheden zullen overi-
gens slechts ter sprake komen indien de keuze voor de opslagruimbe op het
Slosgebled zou vallern.

Wi stellen u voor met hebt voorgsands in te stemmen.

Twee leden van ons college kunnen zich hiermes nleb verenligsn.

Gedeputeerde Staten van Zesland,
BOERTIEN, voorzitter
F. BORGER, wnd. griffier
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Secretarieat: Provinciale Griffle AAN: de Commissie Lokatiekeuze Opslagfacili-
: van Zeglond, . . .
Sint Pisterstraat 43, telt Radioactief Afval,
Postbus 5001 Postbus 450,
4330 LA Middelburg
Telefoon:  ©1186-222%3101 1 2260 MB LEIDSCHENDAM
@ ®
Uw brief van: I Uw kenmerk: Qs kenmerk: E
11 juli 1985 LOFRA no. 1267
85/292
Onderwerp: MIDDELBURG, 20 augustus 1985,

Opslagplaats voor radiocactier
afval.

Miine heren,

Beschikbaarheid van terrein in Vlissingen-0Oost.

In antwoord op Uw schrijven LOFRA 85/292 van 11 Juli 1985
kunnen wij U mededelen, dat het bestuur van het havenschap
in principe bereid is een terrein in het beheersgebied van
het havenschap ter beschikking te stellen voor de vestiging
van een opslagplaats voor radicactief afval.

Binnen ons gebied zijn er verschillende plaatsen aan te wij-
zen die op grond van de criteria, genocemd in het door Uw
commissle opgestelde Interimadvies (LOFRA 85/143 van 3 april
1985) voor deze vestiging in aanmerking komen. Het betreft
enige locaties op het grondgebied van de gemeente Vlissingen,
zowel als op het grondgebied van de gemeente Borsele. Beide
gemeenten zijn deelnemers in het havenschap Vlissingen.

Yoor de ultwisseling van nadere gegevens en eventueel ter
voorbereliding van verdare besluitvorming zullen wij het zeer
Op prijs stellen een gesprek met Uw commissie te mcgen heb-
ben. Wij nodigen U gaarne uit op een nader te bepalen datum
een bezoek aan ons havenschap te brengen.

Tenslotte zij nog vermeld dat indien onze besprekingen een
positfef gevolg kunnen hebben, het bestuur gaarne bereid is,
voorzover dat in zijn vermogen ligh, te bevorderen om even-
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tuele planologische belemmeringen die een voorgenomen VES=:
tiging in de weg kunnen staan weg te nemen.

HET DAGELIJKS BESTUUR VAN HET
HAVENSCHAP VLISSINGEN,

i

, voorzitter

E. Barbé)

/6; ,/s/éretarls

(dﬁgr F.J. Burger)

| fdgs<
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nv. provinciale zeeuwse energie-maatschappij

hootdkantoor:
poelendasiesingel 10

De heer drs. J. Tegelaar 4335 JA middelburg
Secretaris van de Commissie LOFRA correspendentie richien aan:
Postbus 450 postbus 48

4330 AA middelburg

telefoon 01180-25351*

telex 37775

postrekening 64880
bankrelaties:

amrobank ns. 47.70.65.600

ned. midd. bank nr. 68.04.13.626

2260 MB LEIDSCHENDAM

Onze referentie: 100 Sch/Was/AT
Uw brief ¢ -
Onderwerp : Terrein voor opstagfaciliteiten
radiocactief afval
Behandeld door : ir. J.A.M. Schoonderwoerd
Telefoon ¢ 01105-1720
Bijlage(n) : 3 Middelburg, 23 september 1985

Mijne heren,

Het is ons bekend dat het Havenschap Viissingen ook een stuk terrein in
Borssele heeft genoemd, dat in eigendom is bij ons bedrijf, voor de opslag-
faciliteiten voor radicactief afval.

Omdat wij uit bedrijfstechnische overwegingen, (o.a. beveiliging, korte afstan-
den tot een belangrijke leverancier, etc.) het een voordee] vinden dat opslag
van radioactief afval in de directe omgeving van een bestaande kernenergie-
centrale en van waarschijnlijk meerdere nieuwe kernenergiecentrales plaatsvindt,
waar Tmmers ook thans reeds een tijdelijke opslagfaciliteit aanwezig is, achten
wij het van belang nader op deze mogelijkheid in te gaan. Bovendien voelen wij
ons als toekomstige aandeelhouder van de COVRA N.V. en leverancier van afval
zeer betrokken bij deze zaak.

Ter nadere informatie kunnen wij u daartoe het volgende meedelen.

Ons terrein in Borssele, totaal omvattend ca. 95 ha, heeft voor een deel een
bestemming voor de bouw van elektrische centrales en de bouw van 15G/380
kV-installaties. Daarnaast is, zoals aangegeven op bijlage A, vooralsnog op het
achtergelegen terrein 3 ha gereserveerd voor een open opstag van bevochtigde
viiegas. De aanleg ervan dient in 1986 te geschieden.

Het kiezen van een andere lokatie is derhalve nog mogelijk, wanneer het gewenst
b1ijkt aan het voor vliegasopsiag gereserveerde terrein een andere bestemming te
geven. In principe kan bevochtigde vliegas ook buiten het huidige PZEM-terrein
in het haven- en industriegebied worden opgeslagen als het Havenschap bereid
bl1ijkt daartoe terrein aan PZEM te verkopen. Uiteraard zullen wij daarbij moeten
voldoen aan de gestelde milieuvoorwaarden.

Uit bijlage A blijkt dat het moeiliik is aan het achterliggende terrein een nut-
tige bestemming te geven vanwege plaatselijke belemmeringen. Dit zijn allereerst
de aldaar aanwezige 150 en 380 kV-transportlijnen. Met name de 380 kV-lijn
veroorzaakt een ongunstig ruimtebeslag.

Daarnaast kruist een tweede waterkering de zogenaamde Borsselsedijk ons terrein.



blad 2.

Wil hebben nagegaan of het mogelijk is op het achterste deel van ons terrein
ruimte vrij te maken voor de eventuele bouw van opslagvoorzieningen voor
radicactief afval.

Op bijlage B hebben wij aangegeven hoe door het verplaatsen van de genoemde
belemmeringen ruimte zou kunnen worden vrijgemaakt:

&. het omieggen van de Borsselsedijk tot kort langs het 150-380 k¥-schakel-
station.

b. het verplaatsen van de 380 kV-koppellijn tot dicht langs onze
terreingrens.

Met deze maatregelen kan een terrein vrijgemaakt worden van ca. 26 ha.

Op bijtage C is als alternatief de verplaatsing van de 380 kvy-1iin tot buiten
onze terreingrens aangegeven, waardoor over ca. 29 ha beschikt kan worden.

Wij meenden u op deze mogelijkheden te moeten wijzen. Mocht het geboden terrein
voor u perspektieven bieden, dan zullen wij met het Havenschap over de verdere
ontwikkelingen, en met name t.a.v. de opsiag voor viiegas, overleg moeten plegen.

Wij zijn bereid met u van gedachten te wisselen over de voorwaardan waaronder dit
terrein beschikbaar kan worden gesteld.

Hoogachtend, {(
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