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kenmerk : U192/87/Sf/109-66

vervolgbtad: 1

2. In de startnotitie wordt voor de eerste planperiode: ca. 1989-1994 de
mogelijkheid geopperd zuiveringsslib in de "Slufterdam" te storten. Voor
deze optie heeft de Commissie aandachtspunten geformuleerd. Daarbij is er
van uitgegaan, dat de Slufterdam primair voor de berging van baggerspe-
cie uit het benedenrivierengebied is bedoeld en slechts een beperkte
gebruiksduur zal hebben.

Tenslotte is het als steeds voor de Commissie van belang te vernemen welke
adviezen en opmerkingen anderen U hebben doen toekomen. Ze zal ook gaarne
vernemen waarom U eventueel geen gebruik maakt van bepaalde aanbevelingen
voor de inhoud van het MER.
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drs. H.G. Ouwerkerk,
Voorzitter werkgroep m.e.r.
Plan zuiveringsslib Zuid-Holland




commissie voor de milieu-effectrapportage

Werkgroep m.e.r. Plan zuiveringsslib Zuid-Holland

Aan het College van Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland,

Postbus 90602

2509 LP 's-GRAVENHAGE

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
2100054/4/13 van 9 april 1987 Ul92/87/Sf/109-66
onderwerp utrecht,
Milieu-effectrapportage inzake 10 juni 1987

verwijdering van zuiveringsslib
Zuid-Holland.

Met bovengenoemde brief verzocht U de Commissie voor de milieu-effectrappor-
tage advies uit te brengen over de richtlijnen voor de inhoud van het
milieu-effectrapport (MER) inzake het plan voor de verwijdering van zuive-
ringsslib.

Hierbij bied ik U het advies van de Commissie aan overeenkomstig artikel 41
n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhygiéne.

Voor de inhoud van het advies verwijs ik kortheidshalve naar de samenvat-
ting, waarin de belangrijkste aandachtspunten uit het advies zijn bijeen-
gebracht.

Daarnaast vraag ik Uw speciale aandacht voor het volgende:

l. De startnotitie maakt niet duidelijk hoe concreet lokaties en methoden

voor grootschalig storten respectievelijk verbranden van zuiveringsslib
in het plan zullen worden uitgewerkt en vastgelegd. De mate van detail in
het MER wordt daar echter wel door beinvloed. De Commissie geeft U dan
ook in overweging bij de vaststelling van de richtlijnen voor het MER de
gewenste mate van concreetheid nader aan te geven.
Kernvragen daarbij zijn in hoeverre kan worden volstaan met een indicatie
van de meest in aanmerking komende lokaties en methoden en in hoeverre
in een later stadium in een afzonderlijke (al dan niet m.e.r.-plichtige)
procedure een definitieve keuze wordt gemaakt. Dit mede in verband met de
tijd, die dergelijke procedures vragen.

Secretariaat : Mariaplaats 3, Utrecht, Telefoon 030 - 3314 43
Correspondentieadres :  Postbus 2345, 3500 GH Utrecht
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ADVIES VOOR RICHTLIJNEN MILIEU~EFFECTRAPPORT ZUIVERINGSSLIBPLAN ZUID-HOLLAND

1. INLEIDING

Provinciale Staten van Zuid-Holland dienen op grond van artikel 26 van de
afvalstoffenwet een plan voor de verwijdering van zuiveringsslib vast te
stellen. In dit plan moet de provincie een integrale beleidsvisie op de
verwijdering van zuiveringsslib geven.

Op 13 april 1987 (zie bijlage 1) is daartoe formeel de besluitvormings~-
procedure yan start gegaan; de regels met betrekking tot milieu-effect-
rapportage zullen daarbij worden ingepast.

Doel van het onderhavige advies van een werkgroep van de Commissie voor
de milieu-effectrapportage -verder met "Commissie" aangeduid- is, op
verzoek van bevoegd gezag (zie bijlage 2), aan te geven welke milieu-
aspecten zich als evenzovele knelpunten bij het opstellen van het plan
kunnen voordoen; daarmee wordt tevens de gewenste inhoud van het op te
stellen milieu-effectrapport (MER) afgebakend.

Het MER zelf beoogt een instrument te zijn aan de hand waarvan de te ver—
wachten milieu-effecten van diverse, in beschouwing te nemen oplossingen
worden uitgewerkt, opdat keuzen kunnen worden gemaakt, die uit het oog-
punt van milieubescherming het meest verantwoord zijn.

Het MER dient als zodanig duidelijk herkenbaar te zijn en de leemten in
kennis -zo die mochten resteren- te vermelden.

De werkgroep 2 vergaderde in totaal vier maal. Haar leden kregen op 1
april 1987 een toelichting op de plannen door medewerkers van provinciale
diensten en bezochten enkele mogelijke lokaties van slibverwerking.

Naar aanleiding van een tussentijds concept-advies wisselden de voorzit-
ter en secretaris en enkele leden van de werkgroep op 22 mei 1987 van ge-
dachten met vertegenwoordigers van het bevoegd gezag en van de initia-
tiefnemer.

Hoofdstuk 2 van dit advies bevat een samenvattend overzicht. De volgende
hoofdstukken geven de belangrijkste vragen en aandachtspunten waarop het
MER volgens de Commissie ten behoeve van de besluitvorming antwoord =zal
moeten geven, respectievelijk zal moeten ingaan. Hierbij is de volgorde
aangehouden, die artikel 41j van de Wet algemene bepalingen milieu-
hygi&ne aan de inhoud van een MER stelt. In hoofdstuk 4 is een nadere
onderverdeling gemaakt in maatregelen die zullen, respectievelijk kunnen
worden genomen totdat het provinciale plan is vastgesteld (tot 1989), in

1 Vet tot uitbreiding van de Wet algemene bepalingen milieuhygi&ne van 23
april 1986 (Regelen met betrekking tot milieu-effectrapportage,
Staatsblad 211).

2 Voor de samenstelling van de werkgroep zie bijlage 3.



maatregelen voor het beleid op de korte termijn (de eerste planperiode;
ca. 1989-1994) en voor het beleid op (middel)lange termijn (na, 1994).
Deze indeling wijkt af van die welke in de zogeheten startnota” wordt
gegeven.

Ten behoeve van dit advies heeft de Commissie de beschikking gekregen

over de volgende dokumenten:

* de startnota ten behoeve van het opstellen van het plan voor de verwij-
dering van zuiveringsslib alsmede het milieu-effectrapport voor dit
plan (april 1987)

* het rapport 'Lokaties voor de berging van zuiveringsslib en bagger-
specie' (juli 1986) van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland

* vergunningsaanvragen ten behoeve van de stortlokatie Hartelmond B te
Rotterdam (november 1986).

3 (Hoofdstuk 8, 9 en 10 in de startnota).



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

In het MER dient te worden vermeld voor welke besluiten het is opge-
steld, welke besluiten in een later stadium nog genomen moeten worden
en aan welke beperkingen en randvoorwaarden die te nemen besluiten
onderhevig zijn.

De doelstellingen van het plan moeten nader worden geoperationali-
seerd,

Het is te overwegen, in het MER ook aandacht te schenken aan de ver-
wijdering van baggerspecie uit de provinciale binnenwateren en/of wvan
slib dat vrijkomt bij de bereiding van drinkwater, alsmede aan ander
industriéel slib dat samen met slib uit mechanische/biologische
zuiveringsinstallaties wordt verwerkt. Prognoses van de per jaar
vrijkomende en extra te verwijderen hoeveelheden, aard en
samenstelling van diverse soorten slib dienen te worden gegeven, zo
goed mogelijk gespecificeerd naar bronnen van herkomst. Daarbij dient
inzicht te worden verschaft in de onzekerheid van de schattingen. Een
bijzonder aandachtpunt is de inventarisatie van de aard en omvang van
zuiveringsslib van particuliere bronnen.

De verwerking van zuiveringsslib in combinatie met ander afval (bijv.
huishoudelijk afval) verdient aandacht.
De mogelijkheden van nuttig gebruik van slib zouden ook vanuit het
marktperspectief accent moeten krijgen.

Er dient een duidelijk beeld te worden gegeven van het huidige beleid
tot het tijdstip van vaststelling van het plan. Dit advies volstaat
in dit verband met enkele opmerkingen.

Het nulalternatief moet in dit geval worden vertaald als huidige
situatie, met bij voorkeur als referentietijdstip 1988.

Voor de eerste planperiode (ca. 1989-1994) en voor de middellange
termijn worden aandachtspunten bij mogelijke bouwstenen (zoals nuttig
gebruik, storten, verbranden) van enkele nader te ontwikkelen be-
leidsalternatieven geformuleerd.

Onder een beleidsalternatief wordt daarbij verstaan een combinatie
van maatregelen die tezamen leiden tot de oplossing van de slibpro-
blematiek.

Bij een bouwsteen zijn verder varianten naar lokatie, uitvoeringswij-
ze en milieubeschermende technieken te onderscheiden. Op deze varian-
ten wordt niet uitgebreid ingegaan.

De voornaamste bouwstenen zijn:

- beperking aan de bron en verbetering kwaliteit van slib

- "hergebruik" en nuttige toepassing

- grootschalig storten (Hartelmond B, Slufterdam, andere lokatie)
- verbranding van slib

~ andere (toekomstige) verwijderingsmogelijkheden



Ook het alternatief met de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het milieu dient volwaardig te worden beschreven. Tijdens de
opstelling van het MER zal dit alternatief nader vorm kunnen krijgen,
bestaande uit elementen van andere alternatieven.

In het MER dient te worden vermeld voor welke besluiten het is opge-
steld, welke besluiten in een later stadium nog genomen moeten worden
en aan welke beperkingen en randvoorwaarden die te nemen besluiten
onderhevig zijn.

De gevolgen voor het milieu van de beleidsalternatieven/bouwstenen
dienen in hun onderlinge samenhang zichtbaar te worden gemaakt. De
volgende milieu-aspecten verdienen prioriteit en waar mogelijk een
kwantitatieve en/of verifieerbare uitwerking.

bij nuttig gebruik:
- effecten van concrete inrichtingen (geurhinder)
~- effecten van toepassing (verspreiding van verontreinigingen)

bij storten in het algemeen:

- bodem en grondwaterkwaliteit en waterhuishouding

- waterkwaliteit en kwaliteit onderwaterbodem nabij het lozingspunt
- invloed op vegetaties, biotopen en woonbebouwing

- visueel waarneembare, ruimtelijke aspecten

- ruimtebeslag

- geurhinder

bij storten in de Slufterdam in het bijzonder:
- consolidatie- en bezinkings-processen
- invloed op kwaliteit retourwater

bij verbranden:

- stof- en geurhinder

- berging reststoffen

- invloced op de gebouwde omgeving, vegetaties en biotopen

Voor nadere aandachtspunten wordt kortheidshalve verwezen naar de pa-
ragrafen 7.2 tot en met 7.10 van dit advies.

De verschillen in de gevolgen voor het milieu van de alternatieven/
bouwstenen moeten duidelijk worden gepresenteerd.

Het MER zal aandacht moeten besteden aan resterende leemten in kennis
en de betekenis daarvan voor de besluitvorming.

Ook zal een idee moeten worden ontwikkeld hoe het milieu de volle
aandacht zal krijgen tijdens realisatie- en gebruiksfase van concrete
projecten (evaluatieprogramma als nazorg van de beslissingen).



DOEL EN PROBLEEMSTELLING

De doelstellingen van het plan dienen te worden aangegeven. Als
onderdeel van deze beschrijving zullen aan de orde moeten komen de
(be8indiging van de) storting in zee, de mogelijkheden ter voorkoming
van het ontstaan van zuiveringsslib en het bereiken van een milieu~
hygi&nisch betere kwaliteit van dat slib. De doelstellingen moeten
nader worden gepreciseerd en geoperationaliseerd, opdat duidelijk
wordt over welke mate van concreetheid van verwerkingsmethoden en
projecten het plan zich zal moeten of kunnen uitspreken. Duidelijk
moet worden of het plan de lokaties voor storten en/of verbranden van
zuiveringsslib al definitief en nauwkeurig wil aanwijzen of slechts
enkele meest belovende lokaties moet aanduiden die ~in een later
stadium- aan een aparte (al dan niet m.e.r.~plichtige) procedure zul-
len worden onderworpen.

Eerdere besluiten en afspraken of ontwerp-besluiten die beperkingen
of randvoorwaarden stellen aan de te formuleren doelstellingen moeten
genoemd worden.

De doelstellingen zouden zo moeten worden geformuleerd dat zij voor
alternatieve oplossingen, die voor het milieu gunstiger kunnen zijn,
de kans op een creatieve uitwerking open laten, ook al lijken deze
oplossingen in eerste aanleg niet zonder meer probleemoplossend.

De startnota roept de vraag op, wat de reikwijdte moet zijn van het
plan. De richtlijnen dienen deze reikwijdte beter af te perken.

Het plan richt zich volgens de startnota op:

- het secundair (zuiverings)slib, afkomstig van installaties, zoals
die in beheer zijn bij waterkwaliteitsbeheerders en bij particulie-
ren;
afvalstoffen, die vrijkomen bij de véérzuivering (primair slib) en
slib, afkomstig van riolen, kolken en gemalen.

Het is onduidelijk of het plan zich eveneens richt op soortgelijke
afvalstoffen, zoals die onder andere ontstaan bij de bereiding van
drinkwater en/of op baggerspecie uit provinciale binnenwateren, niet
behorend tot het Rotterdamse havengebied.

Het is gewenst ook aan deze afvalstoffen aandacht te schenken en de
kwaliteit en kwantiteit ervan te inventariseren, omdat de verwerking
daarvan mogelijk (gedeeltelijk) kan worden gecombineerd met die wvan
zuiveringsslib.

Voorts dient te worden aangegeven, in hoeverre een strenger handha-
vingsbeleid op basis van de milieuwetgeving (zowel ten aanzien van
overheden als ten aanzien van particulieren) zal leiden tot andere
stromen slib dan de startnota nu vermeldt. Eveneens zal moeten worden
aangegeven, in hoeverre beperking van de mogelijkheid van uitvoer van
slib de verwerking beinvloedt.
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Ook het slib, dat resteert bij industridle processen verdient volgens
de Commissie aandacht in het plan. Dit slib kan bijvoorbeeld invloed
hebben op de eindbestemming wanneer het tezamen met slib uit mecha-
nisch/biologische zuiveringsinstallaties wordt verwerkt.

Voorts dienen onder ogen te worden gezien:
de (on)mogelijkheden van het verwerken van (zuiverings)slib buiten
de provincie Zuid-Holland
de (on)mogelijkheden van het verwerken binnen de provincie van slib
afkomstig uit andere delen van het land.
Als het plan rekening houdt met overschrijdingen van de provincie-
grens dient te worden aangegeven, om welke productiegebieden en om
welke verwerkingslokaties van slib het dan zou (kunnen) gaan.

In het MER dienen de resultaten van een inventarisatie, in kwalita-
tieve en kwantitatieve =zin, van het zuiveringsslib, dat thans wordt
geproduceerd en schattingen van de toekomstige hoeveelheden te zijn
opgenomen. Het dient aan te geven waarop deze prognoses zijn geba-
seerd.

In de prognoses is een nadere indeling gewenst voor wat betreft:
- het huidige beleid (tot 1989),

- de korte termijn (1989 -~ 1994) en

- de (middel)lange termijn na (1994),

De hoeveelheden slib, die in deze drie perioden per jaar naar ver-
wachting zullen worden geproduceerd, dienen te worden ingedeeld naar
bronnen:
zuiveringsslib afkomstig van grote (communale) rioolwaterzuive-
ringsinstallaties (zoals Kralingse Veer, Dokhaven, Houtrust, de
Groote Lucht);
overig zuiveringsslib geproduceerd door de waterkwaliteitsbeheer-
ders (kleinere installaties);
zuiveringsslib afkomstig van particuliere zuiveringsinstallaties;
slib afkomstig van riolen, kolken en gemalen;
roostergoed, afval uit zandvangers, drijflaagputten (afvalstoffen
die vrijkomen bij de voorzuivering);
slib afkomstig van installaties voor de drinkwaterbereiding;
eventueel ander (zuiverings)slib en baggerspecie,

Het MER dient inzicht te verschaffen omtrent de mate van onzekerheid
van de schattingen en tevens een hoge en een lage prognose te omvat-
ten; deze prognoses en berekeningen moeten worden uitgedrukt in nat
volume en in tonnen droge stof per jaar.

De bovengenoemde inventarisatie (zie 3.5 tot en met 3.11) dient om
een duidelijk inzicht te krijgen, waar - in kwantitatieve zin -~ de
accenten van de slibproblematiek in Zuid-Holland (komen te) liggen.



3.13 Wat betreft de (chemische) samenstelling van het te verwijderen slib
dient tenminste aandacht te worden besteed aan de gehalten aan de
volgende stoffen:

- fosfaten, stikstofverbindingen
sulfaten
kwik, kwikverbindingen, cadmium, cadmiumverbindingen, lood, chroom,
koper, arseen, nikkel, zink en zilver
minerale olie en van minerale olie afgeleide persistentie oli&n en
koolwaterstoffen (totaal)
organische halogeenverbindingen (totaal: EOCL)
polychloorbifenylen (PCB's)
hexachloorbenzeen (HCB)
andere persistente organochloorpesticiden zoals hexachloorcyclo~-
hexanen, de "drins" en DDT complex
polyaromatische koolwaterstoffen (diverse PAK's)
ziektekiemen (wormeieren, indicatorbacterién, etc.).

De chemische samenstelling dient =zo goed mogelijk te worden gespeci-
ficeerd naar bronnen van herkomst.

3.14 Een nader onderscheid in kwaliteiten slib is gewenst mEt name ook om
te kunnen onderscheiden wat primair voor "hergebruik" of nuttige
toepassing, voor storten of verbranden in aanmerking komt. Hierbij
zullen de gehalten aan verontreinigingen (ook in de reststoffen) een
beperkende factor vormen.

3.15 Het MER moet een statistisch verantwoorde interpretatie geven van de
fysische en chemische basisgegevens en van de hoeveelheden van de di-
verse soorten slib, onder vermelding van het gewogen gemiddelde en de
standaarddeviatie; dit in relatie tot de daarbij te gebruiken normen
en (streef)waarden. (A-waarden bodemsanering, WCA-grenzen e.d.).

Bij de chemische analyses dienen ook de bemonsterings-frequentie,
-methodieken (representativiteit) en de daarbij gebruikte analyse-
technieken te worden vermeld.

3.16 Verder verdienen onder meer de volgende vragen en aandachtspunten
aandacht:

In hoeverre doen zich milieuproblemen voor of gaan deze zich voor-
doen bij bestaande slibverwerkingsmethoden en —inrichtingen? Hoe
kunnen deze eventuele problemen worden verholpen?
In welke mate zal gestabiliseerd en niet-gestabiliseerd slib worden
verwerkt? Op welke wijze vindt deze stabilisatie plaats (aeroob of
anaeroob)?

4 Hoewel bij gebruik van zuiveringsslib in de landbouw eigenlijk geen sprake
is van hergebruik, is dit wel tot spraakgebruik geworden.
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De wijze van inzameling, tussentijdse opslag en vervoer van (zuive-
rings)slib dienen in globale zin in het MER te worden beschreven.
Het MER zal nadere gegevens moeten verschaffen over de aard en om-
vang van zuiveringsslib van particuliere bronnen, de wijze waarop
dit tot nu toe wordt verwerkt, respectievelijk afgevoerd, en waarop
dat in de toekomst zal gebeuren. Hierbij dient de relatie te worden
aangegeven met een stringenter vergunningenbeleid (saneren aan de
bron) en inzicht te worden verschaft in de wijze waarop de provin-
cie Zuid-Holland dit beleid denkt te gaan bewerkstelligen of te be-
vorderen.

In hoeverre is de verwerking van (zuiverings)slib e.d. in combina-
tie met ander afval wenselijk en/of mogelijk (bijvoorbeeld storten
of verbranden samen met huishoudelijk afval)? Dit kan van belang
zijn voor de betreffende prognoses en voor de omvang van de loka-
ties en de installaties.

De mogelijkheden van hergebruik of nuttige toepassingen zouden ook
vanuit het marktperspectief accent moeten krijgen, aangezien niet
alleen de samenstelling van het slib of reststoffen maatgevend is
voor dit gebruik. Ook de maatschappelijke ontwikkeling (acceptatie,
concurrentie met soortgelijke materialen) zal de mate van gebruik
bepalen.

Beoordelings-criteria dienen te worden geformuleerd aan de hand waar-
van de alternatieven/bouwstenen/varianten die in het MER worden uit-
gewerkt kunnen worden getoetst, zoals milieu-normen en streefwaarden,
specificaties van (milieu)kwaliteit en ruimtelijke criteria.

HET HUIDIGE BELEID, ALTERNATIEVEN EN BOUWSTENEN VOOR DE KORTE EN
MIDDELLANGE TERMIJN

Algemeen

Onder beleidsalternatief wordt in dit hoofdstuk verstaan: een combi-
natie van maatregelen ter verwijdering van zuiveringsslib (en andere
stoffen die onder de werking van het plan vallen) die tezamen leiden
tot de oplossing van het probleem.

Onder bouwstenen worden die (algemene) maatregelen begrepen, welke
als verwerkingsmethoden tot bedoelde oplossing kunnen bijdragen, b.v.
storten, verbranden, hergebruik, etc.

Als varianten, die bij elke bouwsteen denkbaar zijn, valt een onder-

scheid te maken naar de lokatie, naar de wijze van uitvoering, naar
de toegepaste technieken, etc.

In het MER dient te worden uiteengezet, welke beleidsalternatieven in
aanmerking komen voor de periode tét de vaststelling van het plan
(tot ca. 1989), voor de eerste planperiode (1989-1994) en voor de
middellange termijn (na 1994).



De variabiliteit in deze beleids-alternatieven komt door een ver-—
schillende voorkeur voor bouwstenen (b.v. een verschuiving van stor-
ten naar verbranden). Ook kunnen nieuwe verwerkingstechnologieén,
respectievelijk andere inzichten daarbij een meer of minder prominen-
te rol vervullen.

Als bouwstenen binnen te ontwikkelen beleidsalternatieven komen on-

dermeer in aanmerking:

1. Beperking aan de bron en verbetering kwaliteit van het slib ter
vergroting van vormen van hergebruik en nuttige toepassing.

2. Stabiliseren en ontwateren.

3. Gebruik van vloeibaar en/of steekvast slib in de landbouw.

4. Verwerking tot zwarte grond en compost, ook te gebruiken als af-
deklagen bij gecontroleerde stortplaatsen van ander afval (huis-
houdelijk-, bedrijfsafval)

5. Storten op het land (regionale lokaties)

6. Storten op de Hartelmond-B lokatie

7. Storten op de Slufterdam-lokatie

8. Verbranding van slib

9. Storten in zee (van passende kwaliteit baggerspecie).

Het zal duidelijk zijn dat voor vrijwel al deze bouwstenen varianten
gelden voor de lokatie, de wijze van uitvoering, de gebezigde tech-
nieken, etc. De Commissie meent echter in haar advies niet uitgebreid
op deze varianten te moeten ingaan.

Wel meent de Commissie dat het noodzakelijk is, in het MER de diverse
bouwstenen voor de verschillende planperioden in een bepaalde (pri-
oriteits)rangorde te plaatsen. Hierbij is de hoogste prioriteit aan
die bouwsteen te geven, die in principe het best aan de doelstellin-
gen beantwoordt, dan wel aan de oplossing van de problematiek bij-
draagt.

Aangezien bouwstenen met een hoge rangorde mogelijk vooralsnog onvol-
doende capaciteit bezitten om de problematiek geheel op te lossen,
dienen ook bouwstenen met een lagere rangorde in de beschouwing te
worden betrokken. Op deze wijze kunnen enkele beleidsalternatieven
worden geformuleerd, afhankelijk van de verhoudingen waarin van de
bouwstenen gebruik wordt gemaakt.

Bij de beleidsalternatieven dient ook aandacht te worden besteed aan
nieuwe verwerkingstechnologie&n, die voor de langere termijn hoopvol-
le perspectieven bieden; daarbij zou moeten worden aangegeven wanneer
deze bouwstenen op zijn vroegst kunnen worden gerealiseerd.

Wanneer een bouwsteen met belangrijke nadelige milieu-effecten ge-
paard kan gaan, dient tevens te worden nagegaan op welke wijze deze
effecten kunnen worden verminderd of weggenomen en wat de afgeleide
milieu~effecten van deze mitigerende maatregelen zijn.

Vooral milieu-gevolgen die een meer permanent karakter dragen, ver-~
dienen hierbij bijzondere aandacht.
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Nulalternatief

Onder het nulalternatief moet in dit geval worden verstaan de huidige
situatie, waarbij er van wordt uitgegaan dat reeds in uitvoering ge-
nomen projecten of projecten tot de uitvoering waarvan is besloten in
beschouwing worden genomen alsof zlj reeds waren afgewerkt.

Het nulalternatief dient te worden uitgewerkt als referentiesituatie
voor de milieu-gevolgen van (andere) alternatieven.

Als referentietijdstip dient bij voorkeur het jaar te gelden waarover
de meest recente gegevens beschikbaar zijn (bijv. 1987, 1988).

Huidig beleid

Algemeen

De Commissie gaat er van uit dat voor de periode tot aan de vaststel-
ling van het provinciaal plan - in de startnota als korte termijn
aangeduid - het huidige beleid zal worden gecontinueerd. Ze meent dat
maatregelen, die in deze periode worden getroffen, feitelijk geen on-
derdeel uitmaken van het (nog vast te stellen ) plan.

In het MER is het wel wenselijk om het huidige beleid te schetsen,
zodanig dat een duidelijk beeld ontstaat van de situatie die er =zal
zijn bij het begin van de eerste planperiode. Daarbij dienen ook de
concrete verwerkingsmethoden in aanmerking te worden genomen, waar-
over reeds voorafgaande aan de eerste planperiode beslist zal worden.

Ten aanzien van het huidige beleid volstaat de Commissie met de vol-
gende opmerkingen:
Een (beknopte) beschrijving van de huidige situatie en voorziene
ontwikkelingen wat betreft bewerking en verwijdering van slib is
nodig als referentiesituatie voor de eerste planperiode en daarna.
Het is nodig om (basis)gegevens te verschaffen voor de eerste en
volgende planperioden.
Bij de beschrijving van slib-ontwateringstechnieken moeten de droge
stofgehalten en toeslagstoffen aan de orde komen, aangezien de dro-
ge stofgehalten (bij de bron) belangrijk zijn voor de wijze (en de
kosten) van transport naar de verwerkingsplaats.
Toeslagstoffen zijn mede van invloed op de mogelijke milieu~effecten
bij ondermeer storten en verbranden van slib.

Bouwstenen voor de korte termijn

Algemeen

Het MER dient bij de beschrijving van bouwstenen voor het korte-
termijn-beleid uit te gaan van reédle opties: bouwstenen die technisch
tot de mogelijkheden behoren. Voorzover de bouwstenen betrekking heb-
ben op nader uit te werken concrete lokaties, zullen de bestaande
milieu-situaties op die lokaties (zie hoofdstuk 6) en de milieu-
effecten ter plekke (zie hoofdstuk 7) moeten worden beschreven.
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De wijze van inzameling, tussentijdse opslag en vervoer van (zuive-
rings)slib dienen in globale zin in het MER te worden beschreven.

In het volgende komen de bouwstenen voor de korte termijn en uitvoe-
ringsvarianten daarvan aan de orde.

Beperking aan de bron en verbetering van kwaliteit

Het MER dient een beschouwing te bevatten, over de mogelijkheden tot
verbetering van de kwaliteit van bepaalde slibsoorten door het ge-
bruik van schonere grondstoffen, via productie- en zuiveringsproces-
sen, door het inzamelen en verwerken van klein chemisch afval, e.d.
In dit verband kan het MER na het geven van een resumé verwijzen
naar andere provinciale beleidsplannen.

Stabiliseren en ontwateren

Het is van belang aandacht te besteden aan zowel de wijze van stabi-
liseren alsook van ontwateren van zuiveringsslib., Dit in verband met
de keuze voor verwerkingsmethoden en de mogelijkheid van het optreden
van geurhinder-bezwaren (zie ook 4.3.1.) en in verband met volume-
beperking.

Gebruik van vloceibaar en/of steekvast slib in de landbouw

Het MER moet aangeven, hoe groot de afzet van zuiveringsslib als pro-
dukt voor de landbouw in de eerste planperiode kan zijn; het dient
zowel een pessimistische als een optimistische prognose te bevatten
en moet de aannamen beschrijven, die bij deze prognoses zijn ge-
bruikt. Bij die aannamen dient rekening te worden gehouden met:

- een eventueel aanscherpen van de eisen die aan dergelijk slib kun-
nen worden gesteld via dan geldige besluiten omtrent de kwaliteit,
respectievelijk het gebruik ten opzichte van de thans bestaande,
herziene Richtlijn van de Unie van Waterschappen.

- een eventuele toename van de concurrentie tussen zuiveringsslib en
andere meststoffen, vooral uit de intensieve veehouderij (dierlijke
mest).

Het MER moet aangeven, in hoeverre deze bouwsteen leidt tot diffuse
verspreiding van verontreinigingen.

Verwerking tot zwarte grond en compost

Het MER dient in te gaan op eventuele veranderingen in de produktie
van zwarte grond in relatie tot te stellen eisen aan grondstoffen en
eindprodukt.

Op de factoren marktperspectief, bemonsteringsfrequentie, analyse-
methodieken e.d. is hiervoor reeds gewezen (zie 3.15 en 3.16).
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Bij de kwaliteit van slib voor toepassing in de landbouw, zwarte
grond of compost verdienen deze punten nadere aandacht, dit ook in
relatie met de dosering en het type van de ontvangende bodem.

Storten op het land, algemeen

Het MER dient een beschouwing te bevatten over de voor- en nadelen
voor het milieu van enerzijds meerdere kleine (regionale) lokaties en
anderzijds een beperkt aantal grote stortlokaties zoals Hartelmond B
en de Slufterdam.

Ook is een beschouwing gewenst over het beleid van de provincie ten
aanzien van bijvoorbeeld mono-deponie&n (van zuiveringslib) versus
stort in combinatie met andere afvalstofen. In dit verband zullen on-
getwijfeld de consequenties voor verwerking van het percolatiewater
aan de orde komen.

Storten op het land, regionale lokaties

Voor het slib uit (vele) kleine zuiveringsinstallaties en andere
kleine bronnen (bagger uit binnenwateren) zouden enkele decentrale
stortlokaties kunnen worden ontwikkeld, gunstig gelegen in bepaalde
productiegebieden.
Het rapport "lokaties voor de berging van zuiveringsslib en bagger-
specie” (juli 1986) beschrijft een selectieproces van acht mogelijke
lokaties. Het MER dient te onderbouwen in hoeverre deze lokaties en
soortgelijke andere een rol kunnen spelen voor de eerste planperiode.
Hierbij kan gedacht worden aan ondermeer de volgende aandachtspunten:

voorbewerking slib voorafgaande aan storten

transport van slib

grondmechanische situatie van een lokatie

geohydrologische situatie

duurzaamheid bodemafdichting en drainagesystemen

verdergaande behandeling van percolatiewater/drainagewater met af-

voer naar riolering

lozingspunt van effluent

het natuurlijke milieu en de gebouwde omgeving

mogelijkheden tot landschappelijke inpassing.

Bij dit type stortlokaties is het ook van belang aan te geven, in
welke verhouding gestabiliseerd en niet-gestabiliseerd slib gestort
zal worden.

Het MER dient te onderbouwen in hoeverre deze bouwsteen een rol kan
spelen voor beleidsalternatieven voor de korte termijn door ondermeer
de mogelijke en wenselijke gebruiksduur van dergelijke stortlokatie
te beschrijven.
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Storten op de Hartelmond B-lokatie

De Commissie acht in het bijzonder de geohydrologische situatie ter
plaatse (verspreidingsmogelijkheden via het grondwater en de toepas-
singsmogelijkheden van bodemafdichting) van belang. Verder dient aan-
dacht te worden besteed aan de mogelijke gevolgen van herbevochtiging
van het gestorte slib door hemelwater en van stagnatie van de water-
afvoer door de stort.

Het MER zou tevens moeten aangeven, wat de mogelijke en wat de wense-
lijke gebruiksduur van deze bouwsteen is.

Stort in de Slufterdam

Het MER dient aan te geven in hoeverre deze bouwsteen een rol kan
spelen voor de korte termijn.

Voor zover stort in de Slufterdam voor het korte-termijn-beleid tot
de mogelijkheden behoort, dient het volgende te worden beschreven.

Voor welke categorie&n zuiveringsslib kan deze bouwsteen een oplos-
sing bieden? Kan er eventueel binnen de periode waarvoor deze bouw-
steen wordt gebruikt, verandering optreden in de categorie&n slib die
worden gestort? Met name de verhouding in de hoeveelheden secundair
slib versus primair slib is daarbij van belang. Tevens moet worden
aangegeven, of in de herkomst van het slib verandering kan optreden
tijdens de periode, waarin deze bouwsteen wordt gebruikt en zo ja,
tot welke consequenties dit leidt voor de samenstelling en de hoe-
veelheid van het te storten slib.

In het MER dient verder te worden beschreven:
- het droge stofgehalte en de gemiddelde chemische samenstelling wvan
het te storten slib.( Zie hoofdstuk 3).
- op welke wijze (middelen, route) het transport van het te storten
8lib naar de Slufterdam plaatsvindt.
- hoe binnen de Slufterdam de stort van het slib kan plaatsvinden;
gemengd met, of gescheiden van de baggerspecie?
met of zonder extra voorzieningen ten opzichte van de voorgenomen
stort van enkel baggerspecie?
indien met extra voorzieningen: welke zijn dat?
- ter vergelijking, op welke wijze alleen baggerspecie (uit het bene-~
denrivierengebied) binnen de Slufterdam wal worden gestort.
- de capaciteit en de gebruiksduur van de Slufterdam en welke inviloed
het storten van zuiveringsslib hierop heeft.

Tijdelijke opslag

In het MER moet worden beschreven, of er regulier dan wel incidenteel
een noodzaak zal bestaan tot het tijdelijk opslaan van zuiveringsslib
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en/of andere soorten slib waarvoor het provinciaal plan wordt opge-
steld. Aan welke voorwaarden dient tijdelijke opslag te voldoen en
welke oplossingen komen hiervoor in aanmerking?

Verbranding van slib

Verbranding van slib zal slechts zinvol kunnen zijn bij een groot-

schalige toepassing. Deze bouwsteen dient zodanig uitgewerkt te wor-

den, dat een onderbouwde keuze gemaakt kan worden tot de gewenste

mate van nuttig gebruik, verbranden en (grootschalig) storten. Om tot

een goede keuze te komen voor de na te streven wijze van verbranding

dienen de volgende mogelijkheden te worden overwogen:

- verbranden van alleen slib in een zelfstandige slibverbrandingsoven

- verbranden van slib samen met ander (huishoudelijk) afval (in één
oven)

- slibverbranding waarbij gebruik wordt gemaakt van restwarmte van
derden, bijvoorbeeld van elektriciteitscentrales of huisvuilver-
branding.

Het MER dient aan te geven, in hoeverre voor het korte-termijn-beleid
verbranding een zinvol te beschouwen optie is en kan zijn. Tevens
dient te worden onderbouwd, welke methode van verbranding dan wordt
nagestreefd: alleen of samen met ander afval. Wanneer er verbranding
met ander afval wordt beoogd, dient het MER san te geven, welk afval
dat is en welke gemiddelde chemische samenstelling dit heeft. Tevens,
of bij de toevoer naar de verbrandingseenheid aan dit afval kwali-
teitscriteria worden gesteld.

In het MER moet verder aandacht worden besteed aan:
- ontvangst en opslag van slib
- maatregelen ter voorkoming of beperking van geurhinder bij op- en
overslag
- systeem van verbranding
- rookgasreiniging
maatregelen tegen geurhinder
maatregelen tegen stofhinder
maatregelen tegen uitworpen van halogeen-verbindingen
- asbehandeling
- behandeling en afvoer van mogelijke afvalwaterstromen
- bergings~, verwerkings- en gebruiksmogelijkheden van reststoffen
- de omvang van extra verkeersstromen
- maatregelen tegen hinder door verkeer
- gevolgen voor het natuurlijk milieu en de gebouwde omgeving
- visuele verschijningsvorm ten opzichte van het omringende landschap
- gebruiksduur en levensduur van een verbrandingsinstallatie.

Aangegeven moet worden, hoe de effectiviteit van behandelingstechnie-
ken of combinaties daarvan kan worden opgevoerd, wanneer normen of
streefwaarden scherper worden gesteld.
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Het MER zou voldoende informatie moeten verschaffen om normen,
streefwaarden en criteria als randvoorwaarden voor concrete projecten
(bij aanvragen van vergunningen) in het zuiveringsplan op te nemen.

Tenslotte dient het MER de invlioed van de grootschaligheid van slib-
verbranding (minimale capaciteit, ruimtebeslag) aan te geven en die-
nen de mogelijkheden van samenwerkingsverbanden de aandacht te krij-
gen.

Andere verwijderingsmogelijkheden

Indien het plan ingaat op de verwijdering van baggerspecie uit de
binnenwateren, verdient de methode van storten in zee van daartoe ge-
schikte baggerspecie de aandacht. (Vergelijk milieu-effectrapportage
grootschalige berging baggerspecie beneden rivierengebied). Daarnaast
verdient het aanbeveling om te beschouwen welk zuiveringsslib in
noodgevallen voor storten in zee in aanmerking zou kunnen komen voor
het geval dat het beoogde beleid van be&indiging van storten in zee
niet op tijd wordt gerealiseerd.

Nadere milieubeschermende maatregelen

Het spreekt voor zich dat bijvoorbeeld bij verbranden de gesloten op-
slag, overslag en transport op het terrein, alsmede een passende be-
handeling van de daarbij afgezogen lucht aanvullend op het gestelde
onder 4.4.11 in het geding zijn, zoals bij het storten betere tech-
nieken van bodemafdichting, bovenafdichting en behandeling van het te
lozen water.

Beleidsalternatieven voor de korte termijn

Ontwikkeling van concrete alternatieven

Het MER dient zorgvuldig te motiveren hoe de verschillende bouwstenen
aaneengevoegd zijn tot integrale beleidsalternatieven voor de eerste
planperiode.

Hierbij moeten verschillende alternatieven worden samengesteld.

Het MER moet aangeven, welk beleidsalternatief de voorkeur heeft van
de initiatiefnemer en op grond waarvan deze keuze tot stand gekomen
is. Bij deze motivering verdienen vooral de milieu-overwegingen de
aandacht.

Alternatief met de best bestaande mogelijkheden ter bescherming van
het milieu

Dit zogeheten "meest milieuvriendelijke alternatief" dient volgens
artikel 41j 1lid 3 van de wet m.e.r. in ieder geval volwaardig in het
MER te worden beschreven. Het is moeilijk een dergelijk alternatief
op voorhand te formuleren. Tijdens het opstellen van het MER =zal dit



alternatief nader vorm dienen te krijgen, samengesteld uit milieu-
vriendelijke bouwstenen/varianten op milieuvriendelijke lokaties. Het
beleidsalternatief met de grootste inspanning om bouwstenen met een
hoge rangorde toe te passen zou als dit meest milieuvriendelijke al-
ternatief kunnen worden beschouwd.

Het spreekt voor zich, dat het gestelde onder 4.5.1 en 4.5.2 ook geldt voor
de tweede planperiode en daarna (zie ook 4.7).

4.6 Bouwstenen voor de tweede planperiode en daarna

4.6.1 Algemeen

Voor de (middel)lange termijn zullen niet alleen de nu bestaande mo-
gelijkheden voor de verwijdering van zuiveringsslib aan de orde moe-
ten komen, maar ook mogelijkheden die verwezenlijkt lijken te kunnen
worden op grond van huidig onderzoek.

Technieken die nu nog niet operationeel zijn, kunnen immers op de
(middel)lange termijn wel een operationele fase bereiken.

Voor de (middel)lange termijn zijn varianten van bouwstenen alleen
nader te specificeren, als de voornemens daartoe al zo concreet of
cruciaal zijn, dat dat wdl kan of dient te geschieden. Het MER dient
op globaal niveau aan te geven aan welke keuze van varianten wordt
gedacht en welke technieken als veelbelovend worden beschouwd. Daar-
bij dienen de hoeveelheden en de aard van de reststoffen mede in be-
schouwing te worden genomen.

Voor het overige wordt hier grotendeels volstaan met verwijzing naar
het gestelde onder beleidsalternatieven voor de korte termijn. In de
volgende paragrafen volgen ter aanvulling nog enkele extra aandachts-
punten.

4.6.2 Beperking aan de bron en verbetering van de kwaliteit van het slib

Het MER moet de mogelijkheden beschouwen voor beperking van de hoe-
veelheden zuiveringsslib, die vrijkomen in de tweede planperiode en
voor verbetering van de kwaliteit van het zuiveringsslib,

4.6.3 Stort in de Slufterdam of een andere grootschalige lokatie

Het MER moet onderzoeken, wat de optimale gebruiksduur is van de
bouwsteen 'stort in de Siufterdam!'. Hierbij dient aan de orde te
komen, in hoeverre de wijze, gebruiksduur en de oorspronkelijke doel-
stelling van de Slufterdam voor berging van baggerspecie uit het
benedenrivierengebied daarbij in de knel zouden kunnen komen.

De mogelijkheid en wenselijkheid om op (middel)lange termijn een
andere grootschalige stortlokatie te ontwikkelen verdienen een be-
schouwing.
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Verbranding van het slib

Het MER dient - nadrukkelijker dan gevraagd onder punt 4.4.11 - te
onderbouwen in hoeverre voor het beleid op (middel)lange termijn ver-
branding van (zuiverings)slib een reé&le optie is. Daarbij =zal moeten
blijken, welke methode(n) van verbranding wordt nagestreefd.

Het MER dient ook de organisatorische invloed van en randvoorwaarden
voor grootschalige slibverbranding aan te geven, bijvoorbeeld de
noodzaak van andere samenwerkingsverbanden, de minimale capaciteit,
e.d.

Andere verwijderingsmogelijkheden

Aan andere -~ eventueel nog in ontwikkeling zijnde - vormen van slib-
verwijdering dan de reeds beschouwde, dient aandacht te worden be-
steed. Nagegaan moet worden in hoeverre zulke methoden een re&le op-
tie vormen voor de slibverwijdering na de eerste planperiode.

Beleidsalternatieven voor de tweede planperiode en daarna

In verband met de lange duur van realisering van grootschalige pro-
jecten kan het gewenst zijn ook voor de derde planperiode al aanzet-
ten te geven.

Kortheidshalve wordt verder volstaan met terugverwijzing, in het bij-
zonder ook naar de paragrafen 4.5.1 en 4.5.2.

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

In het MER dient te worden vermeld, ten behoeve van welk besluit of
welke besluiten het MER is opgesteld en kan worden gebruikt en door
wie of door welke overheidsinstantie(s) deze besluiten zullen worden
genomen. Tevens moet worden beschreven, volgens welke procedure en
welk tijdplan dit geschiedt en welke adviesorganen en andere instan-
ties daarbij formeel en informeel een rol spelen.

Vermeld dient te worden, welke overheidsbesluiten, openbare beleids-
voornemens en overeenkomsten (afspraken) reeds zijn vastgesteld of
gesloten; ook, of en hoe deze beperkingen of randvoorwaarden kunnen
stellen aan de besluiten waarvoor het MER wordt opgesteld. Daarbij
moet worden asangegeven wat de betekenis en status van de genoemde
eerdere besluiten en beleidsvoornemens is. Zijn dit juridisch binden-
de besluiten? Zijn ze lang geleden tot stand gekomen? Wordt wijziging
voorzien? Oock dient vermeld te worden of er niet-openbare besluiten
of afspraken zijn, die relevant zijn voor de besluiten waarvoor het
MER gemaakt wordt of voor uitvoering later van de daarin genocemde
plannen.

Ook dient te worden aangegeven, welke besluiten en beleidsvoornemens
en overeenkomsten in de nabije toekomst aan de orde zullen komen ter
uitvoering en realisatie van het besluit waarvoor het MER gemaakt



wordt. Daarbij dient tevens te worden vermeld, welke besluiten en
overeenkomsten in een later stadium nog zullen moeten worden genomen
respectievelijk gesloten om aanleg en gebruik van concrete projecten
mogelijk te maken. In dit verband is bijvoorbeeld te denken aan wij-
zigingen van streekplannen, bestemmingsplannen, wegenplannen, aan
milieuvergunningen voor verwerkingsinrichtingen (verbranden en stor-
ten) etc. Tevens moet worden besproken, in hoeverre bij de realise-
ring van een concreet project alsnog een (aanvullend) MER gemaakt =zal
moeten worden.

Om te kunnen bepalen, welke randvoorwaarden kunnen gelden voor de te
nemen besluiten verdienen, naast de gebruikelijke, ondermeer de vol-
gende documenten de aandacht:
+ Richtlijn voor de inhoud van het provinciale plan voor de verwij-
dering van zuiveringsslib (1986)
Richtlijn gecontroleerd storten
- Richtlijn verbranden huishoudelijk afval
Structuurschema Natuur- en Landschapsbehoud
Het indicatieve Meerjarenprogramma (IMP) water
IMP milieubeheer
andere relevante milieuhygisnische of landschappelijke regelgeving
en plannen.

Het MER dient aan te geven in hoeverre het beleidsalternatief dat de
voorkeur heeft van de initiatiefnemer (zoals vast te leggen in het
plan) latere besluitvorming beperkt in keuze-mogelijkheden.

Tenslotte acht de Commissie, in het bijzonder op (middel)lange termijn, ont-
wikkelingen mogelijk die kunnen leiden tot een meer geintegreerde planvor-
ming ten aanzien van diverse categoridn afvalstoffen en tot wellicht andere
doelmatige samenwerkingsverbanden bij de verwijdering van zuiveringsslib al
dan niet samen met andere afvalstoffen. De Commissie is zich bij deze kant-
tekening er van bewust, dat deze niet direct hoort tot de reikwijdte van
m.e.r. en volstaat dan ook louter met een signalering.

BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN TE VERWACHTEN ONTWIKKELINGEN VAN
DAT MILIEU

Het studiegebied omvat niet alleen de lokaties die voor het realise-
ren van bouwstenen in aanmerking komen, maar ook die gebieden, welke
ecologisch, waterstaatkundig of ruimtelijk in relatie staan tot be-
doelde lokaties.

Per milieu-aspect (water, geluid e.d.) kan de omvang van het studie-
gebied verschillen. In het algemeen zal per milieu~aspect de studie
beperkt kunnen blijven tot die gebieden, waar waarneembare milieu-
effecten kunnen worden verwacht van de gekozen beleidsalternatieven/
bouwstenen/varianten.



.3

De verschillende na te streven oplossingen van het slibprobleem ver-
gen een beschrijving van de toestand van het milieu. Deze beschrij-
ving zal afhankelijk zijn van de mate van concreetheid van een bouw-
steen en of daarvan een specifieke lokatie bekend is. Deze beschrij-
ving dient vooral om inzicht te verschaffen in de kwetsbaarheid van
de lokatie en de omgeving daarvan als gevolg van de mogelijke acti-
viteiten.

Een duidelijke overzichtskaart met daarop aangegeven de lokaties voor
concrete bouwstenen is van belang. Ook gedetailleerde kaarten (bijv.
1:10.000) van specifieke lokaties en omgeving zijn gewenst.

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu zal het
MER aandacht moeten besteden aan:
a. abiotische aspecten:

-geohydrologie en bodemstructuur

-geomorfologische structuur

-bodemkwaliteit en ~samenstelling

*luchtkwaliteit (inclusief geurhinder)

.geluidcontouren (industrie; verkeer)

b. biotische aspecten:
-begroeiingstype, met vermelding van eventuele bijzondere vege-
tatie-eenheden en plantesoorten
.avifauna, met zowel broedvogels als soorten die het gebied als
voedsel of rustgebied gebruiken.

.de belangrijkste fauna-elementen, met vermelding van bijzondere
soorten.

In het algemeen zal aandacht besteed moeten worden aan de ecolo-
gische betekenis van de gebied op locale, regionale en (inter)na-
tionale schaal, waarbij ook de relaties met de omgeving betrokken
worden.

c. Ruimtelijk kenmerken (landschap, bodemgebruik)
*visueel-ruimtelijke kenmerken
.het open of gesloten karakter van het landschap
scultuurhistorische kenmerken
-huidige bestemmingen en funkties van de lokaties en de omgeving,

alsmede de bij ongewijzigd beleid te voorziene ontwikkeling daar-
in.

Uit de beschrijvingen zal duidelijk moeten zijn, dat de betreffende
lokaties aan de primaire eisen van geschiktheid voor de betreffende
bouwsteen voldoen.

Indien voor het bergen van zuiveringsslib gebruik wordt gemaakt wvan
de Slufterdam, moeten de gesteldheid van het milieu en van de te ver-
wachten ontwikkeling daarvan worden beschreven. Het MER kan zich
daarbij baseren op en grotendeels verwijzen naar de gedetailleerde



informatie, zoals die is weergegeven in de milieu-effectrapportage
rond de aanleg van de Slufterdam, voorzover deze informatie nog over-
eenkomt met de actuele ontwikkeling op het moment dat het eerste zui-
veringsslib in de Slufterdam gestort zou worden. Actualisering kan
echter geboden zijn.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Algemeen

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu dient niet alleen
aandacht te worden geschonken aan effecten van tijdelijke aard, maar
vooral ook aan de (meer) permanente gevolgen. Deze moeten zoveel mo-
gelijk in hun onderlinge samenhang worden beschouwd.

Hierbij moet onderscheid gemaakt worden in:
de aanlegfase
de gebruiksperiode
de periode na gebruik (sluiting, afbraak, afwerking).

Bij de voorspellingen moet steeds worden aangegeven, welke methoden
of modellen zijn gebruikt en waarom.

Bij de resultaten van de voorspellingen dient te worden aangegeven,
tussen welke grenzen zij kunnen variéren als gevolg van onzekerheden
en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en de gebruikte in-
voergegevens. Bij onzekerheid over het eventueel optreden van milieu-
effecten moet ook de slechtst denkbare situatie ("worst case") worden
aangegeven.

Er moet rekening mee worden gehouden dat sommige milieu-effecten tij~
delijk, andere permanent en weer andere pas op langere termijn en ge-
leidelijk aan waarneembaar kunnen worden.

In het MER dienen in globale zin de milieu-effecten te worden be-
schreven van inzameling, tussentijdse opslag en vervoer van te ver-

werken (zuiverings-)slib.

Bodem, grondwater en oppervlaktewater

Welke veranderingen kunnen optreden in de (geo)hydrologische situ-
atie tijdens aanleg en gebruik en na be&indiging van gebruik wvan
een bouwsteen?

Kunnen de grondwaterstanden worden beinvlioed? Zo ja, welke gevol-
gen kan dat hebben voor natuurlijke vegetaties en landbouwgewas~
sen?

Kunnen de bodem- en grondwaterkwaliteit en grondwaterstromings—
richtingen worden beinvloed? Zoja, welke gevolgen kan dat hebben
voor vegetaties?
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7.

In hoeverre kan er gevaar optreden voor de drinkwatervoorziening
of voor andere gebruiksfunkties van het oppervlakte- en grond-
water?

Hoe wordt de waterkwaliteit bij lozingspunten beinvloced? Welke ge~-
volgen kan dat hebben voor de kwaliteit van de onderwaterbodem?

Bij storten in de Slufterdam gelden specifiek nog de volgende vragen:

In hoeverre verschillen de bezinking en rijping (fysische, che-
mische en biologische consolidatie) van het te storten zuiverings-
slib en van het mengsel van slib en baggerspecie van die van de
baggerspecie die binnen de Slufterdam wordt gestort?

Welke processen kunnen optreden ten gevolge van menging van bag-
gerspecie met slib, en bij welke verhouding tussen baggerspecie en
slib veranderen deze processen?

Heeft de stort van slib binnen de Slufter gevolgen voor de kwali-
teit van het oppervlaktewater en grondwater op korte en langere
afstand van de Slufterdam? Verandert daardoor de bruikbaarheid wvan
het oppervlaktewater?

Kunnen er (anders dan via het retourwater) stoffen uittreden, die
door het slib worden aangevoerd of worden gevormd door menging van
slib en baggerspecie?

Kunnen de processen en reacties die zich voordoen na menging van
slib met baggerspecie (zo deze menging plaatsvindt) invloed hebben
op de permeabiliteit van de wanden en bodem van de Slufterdam voor
verschillende stoffen in verschillende chemische verschijningsvor-
men?

Kunnen er op langere termijn door het storten van zuiveringsslib
in de Slufter extra risico's ontstaan voor de kwaliteit van het
mariene milieu in de omgeving?

Lucht

In welke mate zullen bij verbranden geurhinder en andere vormen
van luchtverontreiniging (stof e.d.) optreden (gemiddelden en
maximale emissies)?

Welke luchtverontreiniging en geurhinder kan optreden ten gevolge
van de afbraak van olieverontreinigingen en andere organische
stoffen bij en na storten?

Welke luchtverontreiniging en/of geurhinder kan optreden bij het
transport van het slib naar de slibverwerkingslokatie?

Hierbij moet rekening worden gehouden met mogelijke variaties in de
samenstelling van het zuiveringsslib en van andere materialen die sa-~
men met het slib worden verwerkt.

Geluidhinder

In welke mate kunnen geluidhinder en rustverstoring optreden bij
de aanleg respectievelijk het gebruik van de bouwstenen?
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In welke mate en in welke periode tijdens het etmaal kunnen ge-
luidhinder en rustverstoring optreden bij het gebruik van de bouw-
stenen?
Bij deze voorspellingen van geluidhinder dient een relatie te worden
gelegd met de normen en streefwaarden met betrekking tot de geluid-
niveaus (overdag, 's nachts).

Volksgezondheid en veiligheid

Voor zover luchtverontreiniging optreedt, dient te worden beschre-
ven welke gevolgen deze kan hebben voor de gezondheid van mens en
dier.

Wat is het risico voor de gezondheid van mens en dier, wanneer de-
ze worden blootgesteld aan stoffen, die ontstaan zijn bij nuttig
gebruik, storten en verbranden; bijvoorbeeld door beinvloeding van
het grondwater en daarmee drinkwater of door beinvloeding van ve-
getaties en cultturgewassen?

Welke maatregelen ter voorkoming van het betreden van stortplaat-
sen kunnen worden getroffen?

Flora, vegetaties en ecosystemen

Welke oppervlakte wordt beinvloed (in ha)?

Wat is de aard en mate van aantasting?

Hoe lang duurt de aantasting en wat is de te verwachten ontwik-
keling na be&indiging van het gebruik (vooral bij stortlokaties)?

(Avi)fauna

* Zijn verschuivingen in soortenomvang en -samenstelling (diversi-
teit) in het studiegebied als gevolg van aanleg en gebruik waar-
schijnlijk? Zo ja, voor welke soorten en betreft het zeldzame of
bedreigde soorten dan wel minder gewenste soorten?
In welke mate wordt de functie als rust- en fourageergebied voor
dieren, respectievelijk broedgebied voor vogels, aangetast of be-
vorderd?
Voorziet een lokatie in een combinatie van biotopen die voor be-
paalde soorten nodig is en vrij zeldzaam voorkomt? Wat gaat daarin
veranderen?

Landschap
In hoeverre gaat van een (nieuwe) bouwsteen een visuele invloed
uit op de omgeving (bouwhoogte, profiel, oppervlak, e.d.)?
Wat zijn de invloeden op cultuurhistorische kenmerken en archeolo-
gische en aardwetenschappelijke waarden?

Het MER dient een beeld te geven van de visuele verschijningsvorm van
concrete bouwstenen op veelbelovende lokaties vanuit een aantal ka-
rakteristieke punten in de omgeving. Ook tekeningen, (luchtfoto's) of
fotomontages met daarop de ingepaste bouwsteen kunnen de landschappe-~
lijke aspecten helpen beocordelen.
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Bodemgebruik
Welke relevante vormen van bodemgebruik zijn er na be&indiging wvan
de ingreep nog mogelijk, of juist niet meer mogelijk?
In hoeverre worden bestaande of mogelijke vormen van grondgebruik
in de omgeving beinvloed?

Indirecte, secundaire en cumulatieve gevolgen
Welke gevolgen hebben milieu-effecten van een concrete bouwsteen
op een bepaalde lokatie tesamen met die van andere activiteiten in
de directe omgeving?
Wat zijn de mogelijkheden van toekomstig gebruik van de lokaties
en in hoeverre wordt het ruimtegebruik in de omgeving van de loka-
ties beinvlioed (ook bijvoorbeeld door de aanleg of verbreding wvan
wegen).

Prioriteiten en mate van detail bij de gevolgen per milieu-aspect

Bij hergebruik en nuttige toepassing zijn vooral van belang:
effecten van concrete inrichtingen (geurhinder)
effecten van toepassing (verspreiding van verontreinigingen)

Bij storten zijn de volgende aspecten het meest bepalend voor de
milieukwaliteit:
bodem- en grondwaterkwaliteit en waterhuishouding;
oppervlaktewaterkwaliteit en de kwaliteit van de onderwaterbodem
nabij het lozingspunt;
invloed op waardevolle vegetaties en biotopen en woonomgevening;
visueel waarneembare, ruimtelijke aspecten;
ruimtebeslag.

Voor bijzondere aandachtspunten bij storten op de Hartelmond B loka-
tie wordt verwezen naar 4.4.8.

In de beschrijving van milieu-effecten van de 'stort in de Slufter-
dam' moet het MER zich vooral richten op de mogelijke fysisch-
chemische processen door menging van baggerspecie en zuiveringsslib
en aan de effecten hiervan op emissies naar de lucht (geurhinder) en
naar het omringende watermilieu.

Bij verbranding is in het bijzonder van belang:
luchtverontreiniging (stof en geurhinder)
berging of gebruik van reststoffen (zie storten)
invloed op vegetaties en biotopen en de gebouwde omgeving.

De bovengenoemde milieu-effecten moeten in het MER =zo gekwantificeerd
en verifieerbaar mogelijk worden gepresenteerd.

Soms kan het zinvoller zijn de milieu-effecten van verschillende
alternatieven/bouwstenen/varianten vergelijkenderwijs te beschrijven.



8. VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN/BOUWSTENEN/VARIANTEN

8.1 De verschillen tussen de alternatieven/bouwstenen/varianten moeten -
in ieder geval ten aanzien van de milieu-gevolgen - duidelijk worden
gepresenteerd. Daarbij dienen de (milieu)-gevolgen te worden vergele-
ken met die in de bestaande toestand.

8.2 Het MER dient aan te geven, welke milieukwaliteitseisen (normen,
streefwaarden) en uitgangspunten van het milieubeleid daarbij zijn
gebruikt.

8.3 Aandacht verdienen de volgende punten:

Een relatieve voorkeursvolgorde van de alternatieven/bouwstenen/
varianten per milieu-aspect met uitleg van de selectiecriteria
voor deze voorkeur (waar mogelijk aan de hand van zo kwantitatief
mogelijke informatie over effecten).

De mate waarin de initiatiefnemer zijn doelstellingen denkt te
kunnen verwezenlijken met de voorgestelde oplossingen.

8.4 Op grond van de regeling van m.e.r. in de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne is de opsteller niet verplicht om in het MER kosten-
aspecten aan de orde te laten komen. De Commissie is echter van me-
ning, dat in dit geval, mede gelet op de rol die het doelmatigheids-
criterium in de toepassing van de afvalstoffenwetgeving speelt, een
financi&le paragraaf in dit MER niet mag ontbreken. In ieder geval
zou ingegaan moeten worden op de financi&le aspecten van de verschil-
lende mogelijkheden tot verwerking van slib waarbij de geraamde kos-
ten (zoals van bouw, vervoer of exploitatie) van de varianten aan de
orde komen.

9 OVERZICHT VAN LEEMTEN IN KENNIS EN INFORMATIE

9.1 Het MER moet aangeven, welke leemten in kennis en informatie zijn
blijven bestaan en welke betekenis daaraan mag worden gehecht voor de
besluitvorming. Waarom zijn deze leemten en onzekerheden blijven
bestaan en van welke aard zijn deze?

9.2 De vastgestelde leemten in kennis en onzekerheden behoren te worden
betrokken bij een concept voor een evaluatie~programma voor daad-
werkelijk optredende milieu-effecten. In het MER kunnen in dit kader
reeds enkele aandachtspunten worden aangegeven, dus ook vddrdat de

5 Onzekerheden en nauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en/of in de
gebruikte gegevens; andere kwalitatieve en kwantitatieve onzekerheden
met betrekking tot de milieu-gevolgen op korte en langere termijn;
gebrek aan bruikbare voorspellingsmethoden.
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uiteindelijke keuze is gemaakt. Ook kan worden aangegeven, hoe orga-
nisatorisch zeker zal worden gesteld, dat te zijner tijd tijdens de
bouw, de aanleg en het gebruik van de bouwstenen de bescherming wvan
het milieu de volle aandacht krijgt. Daarbij zou mede een schets van
een mogelijk systeem wvan milieukwaliteitsbewaking (luchtkwaliteit,
grondwaterstanden, waterkwaliteit, geluid e.d.) van de werkelijk op-
tredende milieu-effecten kunnen worden gegeven.

Een specifiek aandachtspunt is de mogelijkheid om de kwaliteit wvan
het slib te controleren. Bij zo'n controle kan tevens worden voor-
kémen, dat het slib vermengd wordt met afval dat in feite onder het
regiem van de Wet Chemische Afvalstoffen thuis hoort (bijvoorbeeld
sommige zuiveringsslibs van industridle herkomst).

VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER kan onderdeel zijn van een document met bredere strekking
(het ontwerpplan). Het zal echter als zodanig wel herkenbaar moeten
zijn. Dit kan o.a. worden bereikt door een behandeling in hoofdstuk-
ken volgens de systematiek van artikel 41j van de Wet inzake m.e.r.

Onderbouwende informatie kan in bijlagen of werkdocumenten worden op-
genomen. Hoewel deze "technische" documenten onderdeel van het MER
behoren te zijn, kan de verspreiding beperkt zijn (alleen op aan-
vraag).

In het MER moeten keuze-elementen, die bepalend zijn geweest bij de
opstelling, duidelijk naar voren worden gebracht.

SAMENVATTING VAN HET MER

In de samenvatting van het MER zal kort en overzichtelijk de kern van
de hoofdtekst van het MER bereikbaar en begrijpelijk moeten worden
gemaakt voor betrokkenen. Met andere woorden: deze samenvatting dient
de milieu-punten te bevatten, die bij de uiteindelijke besluitvorming
moeten worden afgewogen. De onderlinge verschillen van de alterna-
tieven/varianten dienen daarbij (waar mogelijk kwantitatief, of an-
ders kwalitatief en zo goed mogelijk verifieerbaar) te worden gety-
peerd (eventueel toegelicht met é&én of meer overzichtstabellen, kaar-
ten of figuren). De voorgenomen activiteit, de voorkeur van de ini-
tiatiefnemer uit de mogelijke beleidsalternatieven, zou daarbij dui-
delijk gemotiveerd moeten worden aangegeven.

Ook verdienen belangrijke resterende leemten in kennis en informatie
vermelding in de samenvatting.



Bijlagen bij het advies voor richtlijnen milieu-effectrapport
Plan voor de verwijdering van zuiveringsslib Zuid-Holland

(Bijlagen 1 tot en met 3)



BIJLAGE

I

Nederlandse Staatscourant 69, 8 april 1987

g PROVINCIE ZUID-HOLLAND

e
AFVALSTOFFENWET

inspraak op de te geven richtiijnen voor het Milleu-effect-rapport voorhetop te
stellen plan voor de verwijdering van zulveringssiib

Gedeputeerde staten van Zuid-Holland maken het voigende bekend. In het kader
van de Afvalstoffenwet (AW) gaat de provincie een plan voor de verwijdering van
zulveringsslib opstellen. Op da tot standkoming van dit plan wordt de in de Wet
algemene bepalingen milieuhygiéne opgenomen procedure inzake milieu-effect-
rapportage (m.e.r.) toegepast. Dit betekent dat het plan eerst zal worden vastgesteld
nadat een Milieu-effectrapport (MER) is opgesteld.

Procedure .

De hiervoorgenoemde m.e.r.-procedure is gekoppeld aan de AW-procedure voor de
totstandkoming van het plan. De in dat kader uit te voeren procedurele stappen heb-
ben provinciale staten opgedragen aan gedeputeerde staten. Deze procedure start
met het publicerenvan bovengenoemd voornemen in devormvan een door gedepu-
teerde staten opgestelde startnota.

Voordat het MER kan worden opgesteld dienen richtlijnen vastgesteld te worden
waaraan de Inhoud van het MER moet voldoen. Gedeputesrde staten stellen een
teder in de gelegenheld opmerkingen te maken over de te geven richtlijnen.

Terinzagelegging :

Van 13 april 1987 tot en met 12 juni 1987 ligt de startnota ter inzage in de secretarie
van uw gemeente tijdens werkuren. Voor inzage buiten werkuren is de in uw
gemeente gebruikelijke regeling van toepassing.

Tevens ligt de startnota gedurende deze termijn ter inzage in de bibliotheek van het
Provinciehuis, Koningskade 1-te ’s-Gravenhage..

inspraak

Opmerkingen met betrekking tot de te geven richtlijnen kunnen tot 12 juni 1987
schriftelijk worden ingediend en moeten worden gestuurd naar Gedeputeerde
staten van Zuid-Holland, Postbus 90602, 2509 LP *s-Gravenhage. Persoonlijke
gegevens worden niet bekendgemaakt als daar in een afzonderlijke brief om wordt
verzocht.

Naders Informatie

Voor nadere informatie kunt u zich wenden tot de heren J. van Hagen, telefoon (070)
11 66 39 en L. Hartholt, telefoon (070} 11 65 82.

s
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o ‘/:;W Commissie voor de
ggJuxQz milisu-effectrapportage

BIJLAGE 2 » Ingekomen: ’1 ﬁ\{iR YSS?
L

Provincie Zuid-Holland Nrs Qu/6- ’517

Dossier: /(;§9—~?gé,

e DE T = "‘De Commissie van de m.e.r

Provinciehuis Postbus 2345

Koningskade 1 3500 GH UTRECHT
2596 AA 's-Gravenhage

Postbus 90602
2509 LP 's-Gravenhage

Telefoon (070) 116611
Telex 31088 cdkzh ni

Gedeputeerde staten

Afdeling: Algemeen beleid en CoOrdinatie Ons Kenmerk: 210054/4/13
Doorkiesnummer: 116582 Uw kenmerk:

Onderwerp: Afvalstoffenwet/Wet algemene
bepalingen milieuhygiéne; Bijlagen: 2
Plan/m.e.r. ten behoeve van de
verwijdering van zuiverings- v
slib. 's-Gravenhage, =~ 1.y
Hierbij delen wij u mede dat provinciale staten van Zuid-Holland
voornemens zijn een plan voor de verwijdering van zuiveringsslib
vast te stellen. Dit voornemen is weergegeven in bijgaande startnota.
Op de totstandkoming van dit plan wordt de in de Wet algemene bepa-
lingen milieuhygiéne opgenomen regeling inzake milieu-effectrappor-
tage toegepast.
In dat verband is thans aan de orde het inwinnen van adviezen over
de op te stellen richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effect-
rapport.
Gaarne zien wij het advies van uw commissie over het onderhavige
onderwerp tegemoet.

Gedeputeerde staten van Zuid-Holland,
griffier, voorzitter,
(u‘ // ,,,,,, -
- - e e
PR g LN
,‘:W g ) M,.._"y .
° JoE b ) :

0492w/ JVK

Bij uw antwoord datum en kenmerk van deze brief vermelden.

Het provinciehuis is met het openbaar vervoer bereikbaar via de tramiijnen 1 en 9 en de busljnen 18, 65, 88 en 90
en higl op ruim tien minuten fopen van het station Den Haag Centraal.

83.1495



BIJLAGE 3

Samenstelling van de werkgroep van de Commissie

De werkgroep van de Commissie voor de milieu-effectrapportage die het
onderhavige advies voor richtlijnen voor de inhoud van het milieu-effectrap-
port inzake het provinciale plan voor de verwijdering van zuiveringsslib

Zuid-Holland heeft opgesteld, staat onder voorzitterschap van drs. H.G.

Cuwerkerk.

In de

- mw.ir. L.E. Duvoort-van Engers, wonende te Amersfoort (adviseur)

- dr.
- ir.
- mr.

- ir.

- drs.

ir. R.I. Seijffers is als secretaris van de werkgroep opgetreden met onder-

werkgroep hebben voorts zitting:

N.J.A. Groen, wonende te Zeist

A. Kiestra, wonende te Boxtel (adviseur)
C. Lambers, wonende te Opende

P. Santema, wonende te Voorburg

J.H. Smittenberg, wonende te Irnsum

steuning van drs. M. Odijk.



